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neé
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Parashtrues
Skender Hyseni

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té Gjykatés Supreme té
Kosovés, Rev. nr. 229/2020, té 14 janarit 2021

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare, dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar.

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Skender Hyseni, nga fshati Batllavé, komuna e
Podujevés (né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi 1 kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktvendimin e Gjykatés Supreme té Kosovés
[Rev. nr. 229/2020], t€ 14 janarit 2021 (né tekstin e métejmeé: Gjykata Supreme),
lidhur me Aktvendimin [Ac. nr.859/16] t€ Gjykatés sé Apelit té Kosovés, té 11
dhjetorit 2019 (né tekstin e métejme: Gjykata e Apelit).

Objekti i ¢éshtjes

3.

Objekt i c¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé s€ aktvendimit té
kontestuar, pérmes sé cilit pretendohet se parashtruesit t€ kérkesés i jané shkelur
té drejtat dhe lirité themelore té tij té garantuara me nenet 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] dhe 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té
Profesionit] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafin 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 (Procedimi i kérkesés) dhe 47 (Kérkesa
individuale) té€ Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr.
03/L-121 (n€ tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 32 (Parashtrimi i
kérkesave dhe pérgjigjeve) té Rregullores sé punés s€ Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

10.

Mé 10 mars 2021, Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Kosovés (né tekstin e
métejmé: Gjykata) pranoi kérkesén e parashtruesit.

Mé 22 mars 2021, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bajram Ljatifi gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Bekim Sejdiu,
(kryesues), Selvete Gérxhaliu-Krasniqi dhe Gresa Caka-Nimani.

Mé 24 mars 2021, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés dhe Gjykatén
Supreme pér regjistrimin e kérkesés.

Mé 25 maj 2021, bazuar né pikén 1.1 t€ paragrafit 1 té nenit 9 (Pérfundimi i
mandatit para kohés) té Ligjit dhe Rregullit 7 (Doréheqja e gjyqtaréve) té
Rregullores sé Punés, Gjyqtari Bekim Sejdiu paraqiti doréheqjen e tij nga pozita
e gjyqtarit prané Gjykatés Kushtetuese.

Mé 27 maj 2021, Kryetarja e Gjykatés Arta Rama-Hajrizi, pérmes Vendimit
KSH51/21 eméroi gjyqtaren Remzije Istrefi-Peci si anétare té Kolegjit shqyrtues
né vend t€ gjyqtarit Bekim Sejdiu. Gjyqtarja Selvete Gérxhaliu-Krasniqi u caktua
kryesuese e Kolegjit shqyrtues.

MEé 2 gershor 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.



Pérmbledhja e fakteve

11.

12.

13.

14.

15.
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17.

18.
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20.

Parashtruesi i kérkesés kishte gené né marrédhénie pune né Ndérmarrjen
Publike “Termokos” né Prishtiné (n€ tekstin e métejmé: puneédhénési).

Mé 14 dhjetor 2007, parashtruesi i kérkesés, konform Rregulloren e UNMIK-ut
Nr. 2001/27 pér Ligjin Themelor té Punés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja nr.
2001/27) kishte nénshkruar me punédhénésin kontratén e punés [nr. 828/25]
né kohé té caktuar, me kohézgjatje deri me 30 shtator 2008.

Né njé daté té pasaktésuar, parashtruesi i kérkesés kishte kérkuar pushim pa
pagesé nga punédhénési né afat prej 12 (dymbédhjet€) muajve me arsyetimin se
bashkéshortja e tij ishte e sémuré dhe kishte nevojé pér shérim jashté vendit.

Mé 8 maj 2008, pérmes Vendimit [nr. 409] punédhénési kishte lejuar pushimin
pa pagesé pér parashtruesin e kérkesés né kohézgjatje prej 3 (tre) muajve dhe
até nga 12 gershori 2008 deri mé 12 shtator 2008, me mundési vazhdimi edhe
pér 3 (tre) muaj.

Mé 23 janar 2009, parashtruesi i kérkesés ishte paraqitur né puné tek
punédhénési, me ¢’rast ishte njoftuar se atij i ishte ndérpreré marrédhénia e
punés, pér shkak té€ mosrespektimit té afatit pér kthim né puné pas pushimit pa
pagesé, pérkatésisht mé 12 shtator 2008.

Mé 24 shkurt 2009, parashtruesi i kérkesés pérmes shkresés [nr. 368] kishte
kérkuar kthimin né vendin e punés, por pér kété nuk kishte pranuar ndonjé
pérgjigje né formé té shkruar nga punédhénési.

Mé 18 mars 2009, parashtruesi i kérkesés kishte paraqitur padi né Gjykatén
Komunale né Prishtiné (n€ tekstin e métejmé: Gjykata Komunale), duke kérkuar
qé punédhéneési té detyrohet t€ kthej parashtruesin e kérkesés né vendin e punés
dhe atij ti kompensojé pagat e papaguara.

Mé 1 mars 2011, Gjykata Komunale pérmes Aktgjykimit [C. nr. 555/09]: i)
refuzoi kérkesépadiné e parashtruesit pér kthim né vendin e punés si té
pabazuar; ndérsa ii) detyroi punédhénésin gé t'ia kompensojé parashtruesit té
kérkesés pagat mujore nga 13 dhjetori 2008, deri né pérmbarimin e Aktgjykimit
té saj.

Né njé daté té pasaktésuar, parashtruesi i kérkesé€s paraqiti ankesé ndaj
Aktgjykimit [C. nr. 555/09] té Gjykatés Komunale pér shkak té shkeljes sé
dispozitave té procedurés kontestimore, konstatimit té gabuar dhe jo té ploté té
gjendjes faktike, dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale. Ankesé kishte
paraqitur edhe punédhénési, mes tjerash, pér shkak se diapozitivi i Aktgjykimit
té Gjykatés Komunale ishte i paqarté.

MEé 9 tetor 2013, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [AC. nr. 5189/2012]
pranoi ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe ankesén e punédhénésit dhe
prishi Aktgjykimin [C. nr. 555/09] té Gjykatés Komunale dhe ¢éshtjen e ktheu
pér rivendosje né Gjykatén Komunale, pasi konstatoi se kjo e fundit kishte



21,

22,

23.

24.

25.

shkelur dispozitat e procedurés kontestimore dhe nuk kishte vlerésuar drejté
gjendjen faktike.

Mé 7 dhjetor 2015, Gjykata Themelore né Prishtiné (né tekstin e métejme:
Gjykata Themelore) pérmes Aktgjykimit [C. nr. 2907/13] e aprovoi né térési
padiné e parashtruesit té kérkesés duke detyruar punédhénésin qé ta kthej
parashtruesin e kérkesés né vendin e punés, Furnizues né Shérbimin Ekonomik
dhe Financiar né Prishting€, si dhe t'ia kompensojé pagat dhe kontributet
pensionale pér periudhén nga 13 dhjetori 2008 deri mé 30 gershor 2015.

Né njé daté té pasaktésuar, punédhénési né Gjykatén e Apelit paraqiti ankesé
ndaj Aktgjykimit [C. nr. 2907/13] té Gjykatés Themelore pér shkak té shkeljes
sé dispozitave té procedurés kontestimore, konstatimit t€ gabuar dhe jo té ploté
té gjendjes faktike, dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale.

Mé 11 dhjetor 2019, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [AC. nr. 859/16]
pranoi ankesén e punédhénésit dhe prishi Aktgjykimin [C. nr. 2907/13] té
Gjykatés Themelore dhe hudhi poshté padiné e parashtruesit té kérkesés duke
konstatuar se padia e parashtruesit té kérkesés ishte paraqitur jashteé aftit ligjor,
pasi sipas nenit 83, paragrafi 1 té Ligjit pér té Drejtat Themelore nga
Marrédhénia e Punés, té 28 shtatorit 1989 té RSFJ-sé (né tekstin e métejme:
LDTHMP), pércaktohet qé nése punémarrési nuk éshté i kénaqur me vendimin
definitiv té organit kompetent ose nése ky organ nuk merr vendim brenda 30
(tridhjeté) ditéve nga dita e paraqitjes sé kérkesés, ka té drejté té kérkoj mbrojte
té té drejtave té tij né gjykatén kompetente brenda 15 (pes€émbédhjeté) ditésh.
NEé kété rast, Gjykata e Apelit konstatoi se marrédhénia e punés sé parashtruesit
té kérkesés tek punédhénési kishte pushuar mé 1 tetor 2008 (kur kishte skaduar
kontrata e tij e punés me afat té caktuar), ndérkohé gé ai nuk ishte paraqgitur né
puné nga 13 shtatori 2008, dhe cili ishte lajméruar né vendin e punés mé 23
janar 2009, ndérsa padiné e kishte paraqitur mé 18 mars 2009.

Né njé daté té pasaktésuar, parashtruesii kérkesés paraqiti revizion né Gjykatén
Supreme ndaj Aktvendimit [AC. nr. 859/16] té Gjykatés sé Apelit pér shkak té
zbatimit t€ gabuar té sé drejtés materiale, duke pretenduar, mes tjerash se,
LDTHMP nuk ishte i aplikueshém né Kosové sipas Rregullores s€ UNMIK-ut nr.
1999/24 pér Ligjet né Fuqi né Kosové e ndryshuar pérmes Rregullores nr.
2000/59 (né tekstin e métejmé: Rregullorja nr. 1999/24), pasi sipas késaj té
fundit, ligje té aplikueshme né Kosové jané rregulloret e UNMIK-ut dhe ligjet né
fuqi deri mé 22 mars 1989, ndérsa LDTHMP ishte shpallur né Gazetén Zyrtare
mé 28 shtator 1989, pra pas 22 marsit 1989.

Mé 14 janar 2021, Gjykata Supreme refuzoi revizionin e parashtruesit té
kérkesés si té pabazuar. Gjykata Supreme gjeti se Gjykata e Apelit me té drejté
ka aplikuar dispozitat e nenit 83, paragrafi 1 t€¢ LPDTHMP-s€ pasi i njéjti ishte i
aplikueshém né Kosové konform nenit 1.2 té Rregullores nr. 24/1999, ku ishte
pércaktuar se nése “njé gjykaté e juridiksionit kompetent, njé organ ose njé
person qé duhet té zbatojé njé dispozité té legjislacionit, konstaton se njé ¢éshtje
ose njé situaté nuk mund té mbulohet nga legjislacioni i pércaktuar né
paragrafin 1.1 [té Rregullores 1999/24] por mbulohet nga njé ligj tjetér né fuqi
né Kosové pas 22 marsit 1989, 1 cili nuk éshté diskriminues dhe éshté né
pérputhje me nenin 1.3 té késaj rregulloreje, atéheré gjykata, organi ose



personi, si pérjashtim, e zbaton até ligj”. Sipas Gjykatés Supreme, né rastin
konkret, pasi Rregullorja nr. 2001/27, me t€ cilén ishte shpallur Ligji Themelor
i Punés né Kosové, nuk ka dispozita sa i pérket afateve pér ushtrimin e padisg,
me nenin 11.1 pika d) té€ Rregullores nr. 2001/27, €shté paraparé qé shképutja e
kontratés s€ punés béhet me skadimin e kohézgjatjes sé punésimit dhe né kété
rast paditésit kontrata e punés i ka skaduar meé 1 tetor 2008, dhe padia éshté
ushtruar mé 18 mars 2009, pra jashté afatit t€ pércaktuar ligjor, andaj
pretendimi né revizion sa i pérket llogaritjes s€ afatit €sht€ térésisht i pabazuar.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

26.

27,

28.

29.

30.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Aktgjykimi i kontestuar i ka shkelur té
drejtat dhe lirité themelore t€ tij t€ garantuara me nenet 31 [E Drejta pér Gjykim
té Drejté dhe té Paanshém] dhe 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té
Profesionit] té€ Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés pretendimet pér shkelje kushtetuese i ndérton duke u
bazuar né dy argumente kryesore, duke theksuar fillimisht se Gjykata e Apelit
dhe Gjykata Supreme kané gené té€ detyruara qé t€ bazohen né dispozitat e
Rregullores nr. 2001/27 pasi g€ kjo Rregullore kishte pércaktuar té drejtat dhe
detyrimet nga marrédhénia e punés. Fakti qé Rregullorja nr. 2001/27 nuk ka
paraparé afate pér mbrojtjen gjyqésore e t€ drejtés nga marrédhénia e punés,
nuk e autorizon gjykatén g€ pér ¢éshtjen e afatshmeérisé té aplikojé dispozita té
ligjit i cili ka gené né fuqi para aprovimit té Rregullores nr. 2001/27.

Pér mé tepér, ai thekson se vet aplikimi i nenit 83 t¢ LDTHMP-sé pérbén
diskriminim ngase neni 27 i Rregullores nr. 2001/27, kishte shfuqizuar té gjitha
dispozitat né fugi e g€ ishin né kundérshtim me kété té fundit.

Parashtruesi i kérkesés po ashtu thekson se, ai “me kérkesén nr. 368 té datés
24.02.2009 1 ishte drejtuar punédhénésit pér kthim né puné, por nuk kishte
marré pérgjigje. Padia éshté parashtruar me datén 18.03.2009, qé nénkupton
se nga parashtrimi i kérkesés pér kthim né puné nuk kishte kaluar 30 dité. Edhe
nén kushtin e mundésisé sé aplikimit té nje ligji tjetér pér njé ¢éshtje nga
marrédhénia e punés si¢ éshté afati i mbrojtjes gjyqésore nga marrédhénia e
punés, ky afat do duhej té vlerésohej duke iu referuar datés kur parashtruesi i
kérkesés kishte kérkuar me shkrim kthimin né puné (24.02.2009)”. Ai shton se
né rastin e parashtruesit té kérkesés vlerésohet afatshmeéria e padisé, derisa nuk
kishte vendim pérfundimtar té punédhénésit pér ndérprerje t€ marrédhénies sé
punés. Késisoj, Gjykata me interpretim diskriminues edhe t€ nenit 83 pa bazé e
ciléson padiné si té paafatshme. Lidhur mé kété, ai thekson se e veganté e
rregullimit t€ mbrojtjes gjyqésore pér pérfundimin e marrédhénies s€ punés se
nevojitet vendim pérfundimtar i punédhénésit né shkallén e dyté.

Parashtruesi gjithashtu pretendon se “aplikimi diskriminues pérbén edhe
géndrimi kontradiktor i gjykatés [Supreme] ngase gjykata [Supreme] e
vleréson si té drejté géndrimin pér afatshmeriné e padise ndérsa e konfirmon
se Rregullorja nr. 2001/27 nuk parasheh afate pér ushtrimin e padisé por se
gjoja me nenin 11, paragrafi 11. 1 pika (d) éshté paraparé né citat. " ... qé
shképutja e kontratés sé punés béhet me skadimin e kohézgjatjes se punésimit
dhe né kété rast paditésit kontrata i ka skaduar me datén 01.10.2008 ...".



31.

32,

Andaj, parashtruesi i kérkesé mbi bazén e argumenteve té lartcekura, pretendon
shkelje t€ neneve 31 dhe 49 té Kushtetutés.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata gé: (i) té shpallé kérkesén
té pranueshme; (ii) té anulojé Aktvendimin e Gjykatés Supreme, Rev. nr.
229/2020; dhe (iii) té€ kthej rastin né rishqyrtim.

Dispozitat Relevante Ligjore

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 1999/24 pér Ligjet né Fuqi né Kosové,
e ndryshuar pérmes Rregullores 2000/59

“Neni 1
Ligji né Fuqi

1.1 Ligji né fuqi né Kosové pérfshin:
(a) Rregulloret e shpallura nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té
Pérgjithshém dhe instrumentet ndihmése té nxjerra né pérputhje me to
dhe

(b) Ligjin né fuqi né Kosové, mé 22 mars 1989.

Neé rast konfliktesh do té mbizotérojné rregulloret dhe instrumentet
ndihmése té nxjerra né pérputhje me to.

1.2. Né qofté se njé gjykate e juridiksionit kompetent, njé organ ose njé
person qgé duhet té zbatojé njé dispozité té legjislacionit, konstaton se njé
céshtje ose njé situaté nuk mund té mbulohet nga legjislacioni i pércaktuar
né paragrafin 1.1 té késaj rregulloreje, por mbulohet nga njé ligj tjetér né
fuqi né Kosové pas 22 marsit 1989, i cili nuk éshté diskriminues dhe éshté né
pérputhje me nenin 1.3 té késaj rregulloreje, atéheré gjykata, organi ose
personi, si pérjashtim, e zbaton até ligj.

1.3. Gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre, té gjithé personat me detyra
publike ose qé mbajné pozita publike duhet ti respektojné standardet e
njohura ndérkombétare té té drejtave té njeriut [...]”.

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2001/27 pér Ligjin Themelor té Punés

“Neni 10
Kontrata e punés

10.1 Kontrata e punés mund té lidhet:
(a) pér njé kohé té pacaktuar ose
(b) pér njé kohé té caktuar.

[...]

Neni 11
Shképutja e kontratés s€ punés



11.1 Kontrata e punés shképutet:

[...]
(d) me skadimin e kohézgjatjes sé punésimit dhe
(dh) sipas fuqisé ligjore.
[..]”
Neni 27
Ligji né fuqi

Kjo rregullore shfuqizon ¢do dispozité té ligjit né fuqi qé éshté neé
kundérshtim me te.

[.T"

Pranueshmeéria e kérkesés

33-

34.

35-

Gjykata sé pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmérise, té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té€ specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té
punes.

NE kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni
dhe Palét e Autorizuara] t€ Kushtetuteés, i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

Gjykata gjithashtu mé tej i referohet kritereve t€ pranueshmeéris€, sic
specifikohen mé tej né Ligj. N€ lidhje me két€, Gjykata s€ pari i referohet neneve
47 (Kérkesa individuale), 48 (Saktésimi i kérkesés) dhe 49 (Afatet) té Ligjit, té
cilét pércaktojné:

Neni 47
(Kérkesa individuale)

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Jjuridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund té ngre kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
(Saktésimi i1 kérkesés)

“Parashtruesi 1 kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj

saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

7



36.

37-

38.

39.

Neni 49
(Afatet)

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésory...]".

Pér sa i pérket pérmbushjes s€ kétyre kritereve, Gjykata fillimisht thekson se
parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar, i cili konteston njé akt té njé
autoriteti publik, pérkatésisht Aktvendimin [Rev. nr. 229/2020] té 14 janarit
2021 té Gjykatés Supreme, pasi i ka shteruar té€ gjitha mjetet juridike té
pércaktuara me ligj. Parashtruesii kérkesés gjithashtu i ka sqaruar té drejtat dhe
lirité themelore qé pretendon se i jané shkelur, né pajtim me kérkesat e nenit 48
té Ligjit dhe e ka dorézuar kérkesén né pajtim me afatet e pércaktuara né€ nenin
49 te Ligjit.

Meé tutje, Gjykata duhet t€ shqyrtojé nése parashtruesii kérkesés ka pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisé t€ parapara né rregullin 39 [Kriteret e
pranueshmeérisé], t€ Rregullores sé punés. Rregulli 39 (2) i Rregullores sé punés
pércakton kriteret né bazé té sé cilave Gjykata mund té shqyrtoj kérkesén, duke
pérfshiré kriterin qé kérkesa t€ mos jeté qartazi e pabazuar. Specifikisht, rregulli
39 (2) pércakton gé:

“Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij”.

Gjykata fillimisht véren se rregulli i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) dhe
té Gjykatés, i mundéson késaj té fundit qé t’i shpall€ kérkesat té papranueshme
pér arsye g€ ndérlidhen me meritat e njé rasti. Mé saktésisht, bazuar né kété
rregull, Gjykata mund té shpall€ njé kérkesé té papranueshme bazuar n€ dhe pas
vlerésimit té meritave té saj, pérkatésisht nése e njéjta vleréson se pérmbajta e
kérkesés éshté qartazi e pabazuar n€ baza kushtetuese, si¢ éshté pércaktuar né
paragrafin (2) té rregullit 39 té€ Rregullores sé punés (shih rastin Klo4/21,
parashtruese Nexhmije Makolli, Aktvendim pér papranueshmeéri i 12 majit 2021,
paragrafi 26, gjithashtu rastin Kl175/21, parashtruese Agjencia Kosovare e
Privatizimit, Aktvendim pér papranueshmeéri i 27 prillit 2021, paragrafi 37).

Bazuar né praktikén gjyqésore té€ GJEDNJ-s€, por edhe t€ Gjykatés, njé kérkesé
mund té shpallet e papranueshme si ,qartazi e pabazuar“ né térésiné e saj ose
vetém pérkitazi me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkes€ mund té ngérthejé.
Né kété drejtim, €shté mé e sakté t'iu referohet té njéjtave si “pretendime qartazi
té pabazuara”. Kéto té fundit, bazuar né praktikén gjygésore té GJEDNJ-s€,
mund té kategorizohen né katér grupe té€ vecanta: (i) pretendime g€ kualifikohen
si pretendime “té shkallés sé katért”; (ii) pretendime g€ kategorizohen me njé
“mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”; (iii) pretendime “té
pambéshtetura apo té paarsyetuara”; dhe né fund, (iv) pretendime “konfuze
dhe té pagarta”. (Shih: mé saktésisht pér konceptin e papranueshmérisé mbi
bazén e njé kérkese té vlerésuar si “qartazi té pabazuar”, dhe specifikat e katér
kategorive té lartcekura té pretendimeve té kualifikuara si “qartazi té
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40.

41.

42.

43.

44.

pabazuara”, Udhézuesi Praktik i GJEDNJ-s€ pér Kriteret e Pranueshmeérisé i 31
gushtit 2019; Pjesa III. Papranueshméria bazuar né merita; A. Kérkesat qartazi
té pabazuara, paragrafét 255 deri mé 284, gjithashtu shih rastin Klo4/21, cituar
meé lart, paragrafi 27 si dhe rastin KI175/21, cituar mé lart, paragrafi 38).

NEé kontekst té vlerésimit t€ pranueshmeérisé sé kérkesés, pérkatésisht, vlerésimit
nése kérkesa éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata, fillimisht do
té rikujtoj thelbin e rastit g€ ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té
parashtruesit té kérkesés, né€ vlerésimin e té cilave, Gjykata do té aplikojé
standardet e praktikés gjygésore t¢ GJEDNJ-sé€, né harmoni me té cilén, né bazé
té nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetuteés,
ajo éshté e detyruar té interpretojé té drejtat dhe lirité themelore té€ garantuara
me Kushtetuté (shih rastin Klo4/21, cituar mé lart, paragrafi 28 si dhe rastin
KI175/21, cituar mé lart, paragrafi 39).

Lidhur me té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém té
garantuar me nenin 31 té Kushtetutés

Lidhur me té€ drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém parashtruesi i
kérkesés, né thelb, pretendon se gjykatat e rregullta kané aplikuar ligjin e
gabuar, respektivisht gabimisht kané aplikuar ligjin e aplikueshém konkretisht
se: (i) Gjykata Supreme dhe Gjykata e Apelit né ményré diskriminuese kané
aplikuar LDTHMP-sé pasi ky i fundit nuk ka gené i aplikueshém né rastin
konkret, dhe (ii) Gjykatat e rregullta kané béré interpretim diskriminues té
LDTHMP-sé pasi edhe sikur té€ aplikohej LDTHMP, parashtruesi i kérkesés ka
paraqgitur padiné brenda afatit ligjor pasi ai nuk kishte pranuar asnjéheré
vendim pér shképutjen e marrédhénies s€ punés. Né kété kontekst parashtruesi
i kérkesés pretendimin se ai €shté diskriminuar e ndérlidh me aplikimin e
gabuar t€ legjislacionit né fuqi.

Gjykata, fillimisht, vé né dukje se praktika e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) thekson se drejtésia e njé procedure
vlerésohet né bazé té€ procedurés si térési (shih rastin e Gjykatés KI185/19,
parashtrues: Abdylhadi Petlla, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 22 korrikut
2020, paragrafi 40). Rrjedhimisht, gjaté vlerésimit té pretendimeve té
parashtruesit té kérkesés, Gjykata gjithashtu do t'i pérmbahet kétij parimi (shih
rastet e Gjykatés K1185/19, cituar mé lart, paragrafi 40; KI104/16, parashtrues
Miodrag Pavié, Aktgjykim i 4 gushtit 2017, paragrafi 38; dhe Kli143/16,
parashtrues Muharrem Blaku dhe té tjerét, Aktvendim pér papranueshmeéri, i
13 gershorit 2018, paragrafi 31).

Lidhur me kété, Gjykata thekson se neni 31 i Kushtetutés, né lidhje me nenin 6
té KEDNJ-s€, nuk i garantojné askujt rezultat té favorshém né proces gjygésor
dhe as nuk pércaktojné qé Gjykata ta vé né diskutim zbatimin e té drejtés
materiale nga gjykatat e rregullta té njé kontesti civil (shih rastin e Gjykatés
KI185/19, cituar mé lart, paragrafi 46).

Gjykata thekson se nuk éshté detyré e saj qé té merret me gabimet e ligjit qé
pretendohet té jené béré nga gjykatat e rregullta (ligjshméris€), pérveg dhe pér
aq sa gabimet e tilla mund té kené shkelur té drejtat dhe lirité themelore té
mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshmériné). Ajo veté nuk mund té vlerésojé



45.

46.

47.

48.

ligjin qé ka béré qé njé gjykaté e rregullt té€ miratojé njé vendim né vend té njé
vendimi tjetér. Nése do té ishte ndryshe, Gjykata do té vepronte si gjykaté e
“shkallés sé katért”, qé do té rezultonte né tejkalimin e kufijve té vendosur né
juridiksionin e saj. Né té vérteté, éshté roli parésor i gjykatave té rregullta t’i
interpretojné dhe zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe
materiale (Shih, rastin e Gjykatés KI70/11, parashtrues té kérkesés Faik Hima,
Magbule Hima dhe Bestar Hima, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 16 dhjetorit
2011).

NEé kété drejtim, duhet pasur parasysh se “drejtésia” qé kérkohet me nenin 31 té
Kushtetutés dhe nenin 6 i KEDNJ-sé, nuk éshté drejtési “substanciale”, por
drejtési “procedurale”. Né terma praktik, dhe né parim, kjo shprehet me
proceduré kontradiktore, ku palét dégjohen dhe vendosen né té njéjtat kushte
para gjykatés (shih, rastin e Gjykatés KI42/16, parashtrues Valdet Sutaj,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 7 néntorit 2016, paragrafi 41 dhe referencat
tjera té permendura aty).

Né kété kontekst, Gjykata Kushtetuese, mundet vetém t€ shqyrtojé nése
procedurat né gjykatat e rregullta, shikuar né térésin€ e tyre, jané zhvilluar né
ményré té tillé gé parashtruesi i kérkesés té keté pasur njé gjykim té drejté ose
jo arbitrar (shih, rastin e Gjykatés KI110/19, cituar mé lart, paragrafi 53).

Né rastin konkret, Gjykata véren se Gjykata e Apelit e cila pranoi ankesén e
punédhénésit dhe prishi Aktgjykimin [C. nr. 2907/13] té Gjykatés Themelore
dhe hudhi poshté padiné e parashtruesit té kérkesés kishte arsyetuar vendimin
e saj duke theksuar se padia e parashtruesit té kérkesés ishte paraqitur jashté
afatit ligjor, pasi sipas nenit 83, paragrafi 1 té Ligjit pér té Drejtat Themelore nga
Marrédhénia e Punés, té 28 shtatorit 1989 t€ RSFJ-sé (né tekstin e métejme:
LDTHMP), pércaktohet qé nése punémarrési nuk éshté i kénaqur me vendimin
definitiv té organit kompetent ose nése ky organ nuk merr vendim brenda 30
(tridhjeté) ditéve nga dita e paraqitjes s€ kérkesés, ka té drejté té kérkoj mbrojte
té té drejtave té tij né gjykatén kompetente brenda 15 (pesémbédhjeté) ditésh.
Né kété rast, Gjykata e Apelit konstatoi se marrédhénia e punés sé parashtruesit
té kérkeseés tek punédhénési kishte pushuar mé 1 tetor 2008 (kur kishte skaduar
kontrata e tij e punés me afat té caktuar), ndérkohé gé ai nuk ishte paragitur né
puné nga 13 shtatori 2008, dhe cili ishte lajméruar né vendin e punés mé 23
janar 2009, ndérsa padiné e kishte paragitur mé 18 mars 2009.

Ndérsa, Gjykata Supreme duke vlerésuar pretendimet e parashtruesit té
kérkesés gé ndérlidhen me aplikueshmériné e LDTHMP-sé né rastin e tij, dhe
afatin pér paragqitjen e padis€ qé ndérlidhet me ditét e shképutjes s€ kontratés sé
punés, theksoi se kéto pretendime jané té pabazuara pasi konstatoi se Gjykata e
Apelit me té drejté ka aplikuar dispozitat e nenit 83, paragrafi 1 t¢ LDTHMP-sé
pasi i njéjti ishte i aplikueshém né Kosové “konform nenit 1.2 té Rregullores sé
UNMIK-ut 24/1999, ku ishte pércaktuar se “Né qofté se njé gjykaté e
Jjuridiksionit kompetent, njé organ ose njé person qé duhet té zbatojé njé
dispozité té legjislacionit, konstaton se njé ¢éshtje ose njé situaté nuk mund te
mbulohet nga legjislacioni i pércaktuar né paragrafin 1.1 té késaj rregulloreje,
por mbulohet nga njé ligj tjetér né fuqi ne Kosové pas 22 marsit 1989, i cili nuk
éshte diskriminues dhe éshté né pérputhje me nenin 1.3 té késaj rregulloreje,
atéheré gjykata, organi ose personi, si pérjashtim, e zbaton até ligj”. Né rastin
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49.

50.

51.

52,

konkret, pasi Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/27 me té cilin ishte shpallur
Ligji Themelor i Punés ne Kosové, nuk ka dispozita sa i pérket afateve per
ushtrimin e padise. Me nenin 11.1 pika d) té késaj rregulloreje [nr. 2001/27],
éshté paraparé qé shképutja e kontratés sé punés béhet me skadimin e
kohézgjatjes sé punesimit dhe né kété rast paditésit kontrata e punés i ka
skaduar me daté 01.10.2008, dhe padia éshté ushtruar me daté 18.03.20009,
pra jashté afatit té pércaktuar ligjor, andaj pretendimi né revizion sa i pérket
llogaritjes sé afatit éshté térésisht i pa bazuar”.,

Né kété aspekt, Gjykata Supreme ka adresuar pretendimet e parashtruesit té
kérkesés se: (i) Gjykata e Apelit gabimisht ka aplikuar LDTHMP-s€ i cili nuk ka
gené i aplikueshém né rastin konkret, dhe pretendimin se (ii) edhe sikur té
aplikohej LDTHMP, parashtruesi i kérkesés ka paraqitur padiné brenda afatit
ligijor pasi ai nuk kishte pranuar asnjéheré vendim pér shképutjen e
marrédhénies s€ punés.

Kjo pasi sa i pérket pretendimit (i), Gjykata Supreme kishte theksuar se
LDTHMP-sé i 28 shtatorit 1989 ishte i aplikueshém né rastin konkret konform
Rregullores s€ UNMIK-ut nr. 24/1999, konkretisht paragrafit 1.2 té nenit 1 té saj
dhe konform Rregullores nr. 2001/27 g€ pércakton se nése njé gjykaté e
juridiksionit kompetent, njé organ ose njé person gé duhet té zbatojé njé
dispozité té legjislacionit, konstaton se njé ¢éshtje ose njé situaté nuk mund té
mbulohet nga nga rregulloret e UNMIK-ut dhe ligjet n€ fuqi mé 22 mars 1989,
por mbulohet nga njé ligj tjetér né fuqi né Kosové pas 22 marsit 1989, i cili nuk
éshté diskriminues, atéheré gjykata, organi ose personi, si pérjashtim, e zbaton
até ligj. Né€ rastin konkret Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/27 me té cilin ishte
shpallur Ligji Themelor i Punés né Kosové, nuk kishte dispozita sa i pérket
afateve pér ushtrimin e padis€, andaj ishte aplikuar LDTHMP; dhe sa i pérket
pretendimit (ii), Gjykata Supreme kishte theksuar se kontrata e punés sé
parashtruesit té kérkesés kishte pérfunduar meé 1 tetor 2008, kur edhe kishte
kaluar afati i paraparé me kontratén e punés, konform nenit 11.1, pika (d) té
Rregullores nr. 2001/27, andaj afati pér paraqitjen e padisé ka filluar mé 1 tetor
2008, dhe rrjedhimisht, padia ishte paraqitur mé18 mars 20009, pra jashté afatit
te paraparé me LDTHMP, .

Gjykata rrjedhimisht konstaton se né rastin konkret, parashtruesi i kérkesés i ka
pasur pérfitimet e procedurés kontradiktore; ai ka pasur mundési gé né fazat e
ndryshme té procedurés t'i paragesé pretendimet dhe provat té cilat i ka
konsideruar si té réndésishme pér rastin e tij, e ka pasur mundésiné pér t'i
kundérshtuar né ményré efektive pretendimet dhe provat e paraqgitura nga pala
kundérshtare, gjykatat e rregullta i kané dégjuar dhe shqyrtuar té gjitha
pretendimet e tij, té cilat, shikuar objektivisht, kané gené té réndésishme pér
zgjidhjen e léndés, arsyet faktike dhe juridike pér vendimin e kundérshtuar jané
paraqitur né detaje, prandaj, procedura, shikuar né térési, ishte e drejté (shih,
mutatis mutandis, Aktgjykimin e GJEDNJ-sé té 21 janarit 1999, Garcia Ruiz
kundér Spanjés, cituar mé lart, paragrafét 29 dhe 30; shih gjithashtu rastin e
Gjykatés KI22/19, parashtrues: Sabit Ilazi, aktvendim i 7 qershorit 2019,
paragrafi 42 si dhe rastin e Gjykatés KI128/18, cituar mé lart, paragrafi 58).

Gjykata mé tej véren se parashtruesi i kérkesés nuk pajtohet me rezultatin e
procedurés para gjykatave té rregullta. Megjithaté, pakénagésia e parashtruesit
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53

54.

55-

té keérkesés me rezultatin e procedurés nga gjykatat e rregullta nuk mund
vetvetiu té ngre pretendim té argumentueshém kushtetues pér shkeljen e sé
drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém (shih, rastet Gjykatés K1185/19,
cituar mé lart, paragrafi 49; dhe Ki56/17, parashtruese e kérkesés Lumturije
Murtezaj, Aktvendim pér papranueshmeri, i 18 dhjetorit 2017, paragrafi 42; shih
gjithashtu, mutatis mutandis, rastin e GJEDNJ-s€ Mezotur — Tiszazugi
Tarsulat kundér Hungarisé, GJEDNJ, Aktgjykim i 26 korrikut 2005, paragrafi
21).

Andaj, Gjykata konkludon se pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkelje
té sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém, t€ garantuar me nenin 31 té
Kushtetutés pér shkak interpretimit té gabuar dhe zbatimit t€ gabuar té ligjit té
aplikueshém jané pretendime qé€ kualifikohen si pretendime t€ “shkallés se
katért”; dhe si té tilla, kéto pretendime t€ parashtruesit té kérkesés jané qartazi
té pabazuar né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet me paragrafin (2) t€ rregullit
39 té Rregullores s€ Punés.

Lidhur me té drejtéen pér puné dhe ushtrim té praofesionit té
garantuar me nenin 49 té Kushtetutés

Sai pérket shkeljeve t€ s€ drejtés pér puné dhe ushtrim té profesionit t€ me nenin
49 té Kushtetutés, Gjykata rikujton se sipas praktikés sé themeluar gjyqésore té
GjJEDNj-sé€, Gjykata e shpall kérkesén té papranueshme si qartazi té pabazuar
kur pretendimet jané “té pambéshtetura apo té paarsyetuara” kur plotésohet
njé nga dy kushtet karakteristike, pérkatésisht;

a) kur parashtruesi i kérkesés thjesht citon njé ose disa dispozita té
Konventés apo té Kushtetutés, pa shpjeguar ményrén se si ato jané
shkelur, pérve¢ nése kjo éshté qartazi e dukshme né bazé té fakteve
dhe rrethanave té rastit (Shih: né két€ drejtim, rasti i GJEDNJ-sé
Trofimchuk kundér Ukrainés (vendim) nr. 4241/03 i 31 majit 2005,
shih gjithashtu Baillard kundér Francés (vendim) nr. 6032/04 i 25
shtatorit 2008);

b) kur parashtruesi i kérkesés nuk paraqet ose refuzon té paragesé
provat materiale me té cilat do t'i mbéshteste pretendimet e tij (kjo
posacérisht vlen pér vendimet e gjykatave ose té autoriteteve té€ tjera
zé brendshme), pérve¢ rasteve kur ekzistojné rrethana té
jashtézakonshme qé jané jashté kontrollit t€ tij dhe t€ cilat e pengojné
ta béjé kété (pér shembull, kur administrata e burgut refuzon t’ia
paraqes Gjykatés dokumentet nga dosja e njé té€ burgosuri pér té cilin
béhet fjal€) ose nése Gjykata vet nuk vendos ndryshe (shih rastin
KI166/20, parashtrues, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale,
Aktvendim pér papranueshmeéri, 5 janar 2021, paragrafi 42)

Né€ rastin konkret, parashtruesi i kérkesés pretendon shkelje té nenit 49 té
Kushtetutés, por pértej argumenteve t€ cilat jané trajtuar mé lart lidhur me té
drejtén pér gjykim té drejté, nuk shpjegon specifikisht se si ka ardhur deri te
shkelja e nenit 49 té€ Kushtetutés. Lidhur me két€, Gjykata rikujton se ajo ka
theksuar vazhdimisht se vetém referimi dhe pérmendja e neneve té Kushtetutés
dhe t€ KEDNj-sé nuk éshté e mjaftueshme pér té ndértuar njé pretendim té
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56.

argumentuar pér shkelje kushtetuese. Kur pretendohen shkelje té tilla té
Kushtetutés, parashtruesit e kérkesés duhet té sigurojné pretendime té
arsyetuara dhe argumente bindése (shih, né kété kontekst, rastet Kl1y5/20,
cituar mé lart, paragrafi 81; KI166/20 cituar mé lart, paragrafi 52; Klo4/21
cituar mé lart, paragrafi 38- 39).

Andaj, Gjykata konstaton se sa i pérket pretendimit té parashtruesit t€ kérkesés
pér shkelje nenit 49 té Kushtetutés, kérkesa duhet té deklarohet e papranueshme
si qartazi e pabazuar, sepse kété pretendim e cilésohen si pretendim qé€ i takon
kategorisé s€ pretendimeve “té pambéshtetura ose té paarsyetuara”, pasi
parashtruesi i kérkesés thjesht ka cituar njé ose mé shumé dispozita té
Konventés ose té Kushtetutés, pa shpjeguar se si jané shkelur ato. Prandaj, té
njéjtat jané qartazi té pabazuara né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet né
paragrafin (2) té rregullit 39 té Rregullores s€ punés.

Pérfundim

57-

Si pérfundim, Gjykata konkludon se pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés pér
shkeljen e té drejtave té garantuar me nenet 31 dhe 49 té Kushtetutés duhet té
deklarohen té papranueshme si gartazi t€ pabazuara sepse kéto pretendime
kualifikohen si pretendime qé hyjné né kategoriné e (i) pretendime té “shkallés
sé katért” dhe Kkategoriné (iii) pretendime “té pambéshtetura ose té
paarsyetuara”. Rrjedhimisht, kérkesa né térési duhet té shpallet e
papranueshme si qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, si¢ €shté pércaktuar
né paragrafin (2) té rregullit 39 té Rregullores s€ punés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese né pajtim me nenin 113. 7 t€ Kushtetutés, nenin 20 dhe 47 té Ligjit
dhe rregullat 39 (2) dhe 59 (2) té Rregullores s€ punés, mé 2 gershor 2021, njézeéri

VENDOS
I. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
nenin 20.4 té Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi menjéhere.




