REPUBLIKA E KOSOVES - PEITYBJIUKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU C¥ 1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 12 prill 2021
Nr. Ref.:RK 1744/21

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
rastin nr. KI97/20
Parashtrues
Nehat Salihu

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme,
ARJ. UZVP. nr. 140/2019, té 19 néntorit 2019

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Nehat Salihu, me vendbanim né Gjilan (né
tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkeseés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin ARJ. UZVP. nr. 140/2019, t€ 19
néntorit 2019, t€ Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Gjykata Supreme). Parashtruesi i kérkesés Aktgjykimin e kontestuar e
ka pranuar mé 22 maj 2020.

Objekti i céshtjes

3.

Parashtruesi i kérkesés nuk ka qartésuar saktésisht se cilat t€ drejta dhe liri
themelore t€ garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés (n€ tekstin e
métejmé: Kushtetuta), pretendon se i jané€ cenuar pérmes Aktgjykimit té
kontestuar.

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 té€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara], t€ Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa
Individuale], té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregullin 32 [Parashtrimi i Kérkesave
dhe Pérgjigjeve] té Rregullores sé punés sé Gjykatés (né tekstin e métejme:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

5.

10.

Mé 19 gershor 2020, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé€ Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Gjykata), pranoi kérkesén e parashtruesit té kérkeseés, té cilén e kishte
dorézuar me posté€ mé 13 qershor 2020.

Mé 23 gershor 2020, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bekim Sejdiu Gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Radomir Laban
(kryesues), Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi (anétarg).

Mé 6 korrik 2020, Gjykata e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés dhe
i dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés Supreme dhe Késhillit té Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
KPMSHCK). T€ njéjtén dité, Gjykata i dérgoi Gjykatés Themelore né Prishtiné-
Departamentit pér c¢éshtje administrative (né tekstin e métejmé: Gjykata
Themelore), kérkesén gé té dorézojé fletékthesén e cila déshmon se kur
parashtruesi i kérkesés e ka pranuar Aktgjykimin e kontestuar té Gjykatés
Supreme.

Mé 7 korrik 2020, Gjykata Themelore e dorézoi fletékthesén e kérkuar e cila
déshmon qé parashtruesi i kérkesés Aktvendimin e kontestuar e ka pranuar mé
22 maj 2020.

ME 21 korrik 2020, parashtruesi i kérkesés dorézoi dokumente shtesé né Gjykaté.
Mé 26 mars 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe

njézeéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.
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Pérmbledhja e fakteve

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

Mé 26 néntor 2012, parashtruesi i kérkesés ishte eméruar né pozitén e drejtorit
té Shkollés sé Mesme té Agrobiznesit dhe Teknologjisé “Arbéria”, né Gjilan. Para
emérimit té€ tij né pozitén e drejtorit, parashtruesi i kérkesés kishte gené
mésimdhénés né po t€ njéjtén shkollé.

M€ 16 mars 2015, drejtori i Drejtorisé Komunale té Arsimit né Komunén e
Gjilanit kishte iniciuar proceduré disiplinore ndaj parashtruesit t€ kérkesés pér
shkak té dyshimit se i njéjti kishte kryer shkelje té réndé té€ detyrave té punés nga
neni 6 (Shkeljet e rénda-serioze) paragrafi 1, nénparagrafét 1.4, 1.10 dhe 1.15, té
Rregullores Nr. 04/2011 pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil (né
tekstin e métejmé: Rregullorja pér Procedurat Disiplinore), pérkatésisht nuk
kishte raportuar né Drejtoriné e Arsimit n€ Gjilan mungesén e mésimdhénésit té
Edukatés Fizike nga 28 tetori 2014 deri mé 2 mars 2015, si dhe mungesén e
mésimdhénésve té tjeré né procesin mésimor dhe nuk kishte ndérmarré veprime
né rritjen e kontrollit té brendshém pér té realizuar krijimin e t€ hyrave nga shitja
e produkteve té€ prodhuara.

Mé 18 mars 2015, pérmes Aktvendimit 02-16-2839 té Udhéheqésit t€ Njésisé sé
Personelit t€ Drejtorisé Komunale té Arsimit né Komunén e Gjilanit, parashtruesi
i kérkesés u pezullua nga puna me pagesé deri né tre (3) muaj (duke filluar nga
data 18 mars 2015), n€ pritje té njé hetimi pér shkak té dyshimit se i njéjti kishte
kryer shkelje serioze t€ Kodit té Mirésjelljes, si¢ éshté pércaktuar me nenin 6,
paragrafin 1, nénparagrafét 1.4, 1.10 dhe 1.15, t€ Rregullores pér Procedurat
Disiplinore.

ME 14 prill 2015, Komisioni Disiplinor né kuadér t€ Komunés sé Gjilanit, pas
mbajtjes sé seancés dégjimore, nxori Vendimin 02-016-35902, pérmes t€ cilit
parashtruesin e kérkesés e shpalli pérgjegjés pér shkelje serioze t€ detyrave té
punés dhe i shqiptoi masén disiplinore “ndérprerjen e marrédhénies sé punés né
shérbimin civil té Komunés.” Pérmes té njéjtit Vendim u shfugizua edhe
Aktvendimi 02-16-2839, i 18 marsit 2015, i Udhéheqésit té Njésis€ sé Personelit
pér pezullimin e pérkohshém nga puna me pageseé.

Mé 28 prill 2015, parashtruesi i kérkesés né Drejtoriné Komunale kishte
paraqitur kérkesé pér kthimin e tij né vendin e punés si mésimdhénés.

ME 5 maj 2015, parashtruesi i kérkesé ka paraqgitur ankesé kundér Vendimit té
lartcekur t€ Komisionit Disiplinor, né Komisionin Komunal pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave né Komunén e Gjilanit (né tekstin e métejme:
Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave).

MEé 22 maj 2015, Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, pérmes
Vendimit 02-016-42542/2 e miratoi pjesérisht ankesén e parashtruesi té
kérkesés, duke vendosur gé masén disiplinore ndérprerje e marrédhénies sé
punés ta zévendésojé me masén transferim né detyra t€ tjera si mésimdhénés, me
ndalim gradimi pér pesé (5) vjet.



18.

19.

20.

2T,

22,

23,

24.

Né njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesé parashtroi ankesé né
KPMSHCK, kundér Vendimit t€ Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave, 02-016 -42542/2, t€ 22 majit 2015.

Mé 27 korrik 2015, KPMSHCK, pérmes Vendimit A/02/320/2015: (i) shfuqizoi
Vendimin 02-016-42542/2, t€ 22 majit 2015, t€ Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave né Komunén e Gjilanit; (ii) obligoi Komisionin pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né Komunén e Gjilanit qé brenda afatit prej
15 ditésh, nga dita e pranimit té kétij Vendimit, t€ béj rishqyrtimin e ankesés sé 5
majit 2015; (iii) obligoi Kryetarin e Komunés qé té ndérmarré té gjitha veprimet
pér zbatimin e kétij vendimi; dhe (iv) urdhéroi g¢ KPMSHCK t€ njoftohet pér
ndérmarrjen e té gjitha veprimeve né pajtim me kété Vendim.

Né vendimin e vet, KPMSHCK konstatoi se: “Komisioni pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave nuk mund té béjé ndryshimin apo zévendésimin e
masés disiplinore por duhet té vendosé pér ligishmériné e vendimeve paraprake
té atij organi né kété rast pér vendimin e Komisionit Disiplinor, dhe té njéjtén
kohé duhet té vendosé té refuzojé ankesén ose té aprovojé té njéjtén, né pajtim
me dispozitat e nenit 9, paragrafi 4 té Rregullores Nr. 05/2011 pér Procedurat
e Zgjidhjes sé Kontesteve dhe ankesave ku pércaktohet se “Komisioni i shqyrton
déshmité e siguruara dhe né bazé té tyre vendosé se a pranohet ankesa apo jo”.

Mé 17 gusht 2015, Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, pérmes
Vendimit 02-016-42542/02, refuzoi si té€ pabazuar ankesén e parashtruesit té
kérkesés dhe vendosi qé Vendimi i Komisionit Disiplinor nr. 02/016/35902,1 14
prillit 2015, pérmes t€ cilit parashtruesit t€ kérkesés i ishte shqiptuar masa
disiplinore ndérprerje e marrédhénies sé punés té mbetet né fuqi.

MEé 7 shtator 2015, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né KPMSHCK,
kundér Vendimit 02-016-42542/02, té 14 gushtit 2015, té Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né Komunén e Gjilanit, pérmes té cilés
kérkoi gé té€ kthehet né pozitén e drejtorit t€ shkollés, ose té kthehet né pozitén e
méparshme t€ mésimdhénésit, para emérimit té tij né pozitén e drejtorit.

Mé 26 tetor 2015, KPMSHCK, pérmes Vendimit A/02/432/2015, refuzoi si té
pabazuar ankesén e parashtruesit t€ kérkesés dhe vendosi gé té mbetet né fuqi
Vendimi i Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave né Komunén e
Gjilanit, 02-016-42542/02, i 17 gushtit 2015.

KPMSHCK, pérmes Vendimit té lartcekur, konstatoi se parashtruesi i kérkesés
ka kryer shkelje disiplinore ashtu si¢ éshté pércaktuar me nenin 6 paragrafin 1,
nénparagrafét 1.4, 1.10 dhe 1.15 té Rregullores pér Procedurat Disiplinore dhe, po
ashtu, ka shkelur dispozitat e Ligjit pér Shérbimin Civil, pérkatésisht nenin 5
(Parimet themelore t€ shérbimit civil), paragrafét 1.1 [Ligjshmeéria], 1.4
[Efektshmeéria dhe efikasiteti], 1.5 [Pérgjegjésia] dhe 1.6 [Paanésia dhe pavarésia
profesionale], dhe nenet 51,(Ushtrimi i detyrés dhe detyrimi pér zbatimin e ligjit),
52 (Detyrimi pér mos shpérdorimin e autoritetit), 55 (Detyrimi pér informim dhe
arsyetim té€ veprimeve administrative) dhe 64 (Pérgjegjésia Disiplinore).



25.

26.

27,

28.

29.

30.

31.

Ndérsa sa i pérket kérkesés sé tij pér kthimin e tij né pozitén e méparshme té
mésimdhénésit, para emérimit té tij né pozitén e drejtorit, KPMSHCK konstatoi
se nuk éshté kompetent pér vendosjen pérkitazi mé kété kérkesé, pérkatésisht
“Keéshilli nuk mund té vendosé pér marrédhéniet e punés sé stafit mésimor pasi
qé kjo kategori e punonjésve publik nuk e ka statusin e shérbyesve civilé”.

Né bazé té shkresave té léndés vérehet se parashtruesi i kérkesés né bazé té€ njé
kopje t€ njé kérkese té€ 23 néntorit 2015, drejtuar Kuvendit Komunal t€ Komunés
s€ Gjilanit dhe Drejtoris€ Komunale té Arsimit (e cila nuk éshté e protokular se
éshté pranuar nga kéto té fundit), kishte kérkuar si né vijim: “ kérkoj nga
Inspekcioni i punés té shyrtqon kérkesén e Nehat Salihut pér rikhimin né vendin
e punés si profesor né shkollén e mesme té Bujqésise, pasi qé késhilli i pavarur
mbikqyrés né Prishtiné ka kthyer vendimin té cilin nuk mundet ta vendosé
lidhur pér kthimin né vendin e punés si profesor ku sipas shkresés nuk éshté
kompetencé e késhillit té pavarur qé té vendos pér kategoriné e kétyre
punonésve para mesimédhénsve”.

NEé njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesépadi né
Gjykatén Themelore, pérmes sé cilés kérkoi qé té anulohet Vendimi i KPMSHCK,
A/02/432/2015, i 26 tetorit 2015, né ményreé qé té kthehet né pozitén e drejtorit
té shkollés, ose té€ kthehet né pozitén e méparshme té mésimdhénésit, para
emérimit té tij né pozitén e drejtorit.

Mé 11 gershor 2018, Gjykata Themelore, pérmes Aktgjykimit A. nr. 1998/15,
refuzoi si té pabazuar kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés.

Gjykata Themelore, né Aktgjykimin e saj pérkitazi mé kérkesén e parashtruesit
pér kthimin e tij né pozitén e drejtorit t€ shkollés, gjeti se parashtruesi i kérkesé
”[...] nuk ka ushtruar kontroll té duhur sa i pérket mungesave té shumta té
personelit edukativo-arsimor, duke mos marré asnjé njoftim pér ta njoftuar
Drejtoriné Komunale té Arsimit, si dhe duke mos e paraqitur rastin pér
mésimdhénésin e Edukatés Fizike né até shkollé i cili ka munguar nga puna nga
data 28.10.2014 deri mé daté 02.03.2015, dhe i njéjti ka vazhduar té marré
pagén mujore edhe gjaté kétyre muajve, duke béré shkelje té detyrave té punés
dhe démtimin e pronés institucionale. Pér mé tutje, paditési i ka shkaktuar dém
institucionit pér shkak té neglizhencés ose déshtimit té ushtrimit té funksionit té
tij duke kryer shkelje té sanksionuara me nenin 6 paragrafin 1 nén-paragrafi
1.4,1.7,1.10 dhe 1.14 té Rregullores nr. 04/2011 pér Procedurat Disiplinore né
Shérbimin Civil”.

Ndérsa sa i pérket kérkesés sé parashtruesit t€ kérkesés pér kthimin né vendin e
punés si mésimdhénés para emérimit t€ tij si drejtor i shkollés, Gjykata
Themelore theksoi se KMPSHCK me té drejté ka konstatuar se nuk éshté
kompetent pér té vendosur pér marrédhénien e stafit mésimor pasi qé kjo
kategori e punonjésve publiké nuk e ka statusin e shérbyesve civil.

Né njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés, kundér Aktgjykimit té
lartcekur té Gjykatés Themelore, parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit.



32,

33.

34.

35.

36.

37-

Mé 20 shtator 2019, Gjykata e Apelit, pérmes Aktgjykimit AA.nr. 469/2018,
refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe vértetoi
Aktgjykimin e Gjykatés Themelore, A. nr. 1998/15, té 11 qershorit 2018.

Gjykata e Apelit konstatoi se aktgjykimi i Gjykatés Themelore ishte i bazuar né
ligj, pérkatésisht né dispozitat e Ligjit pér Shérbyesit Civil dhe nuk ishte i
pérfshiré né shkelje t€ dispozitave té Ligjit pér Konfliktin Administrativ. Gjykata
e Apelit gjeti se Gjykata Themelore mé t€ drejté ka konstatuar se KPMSHCK nuk
éshté kompetent pér céshtjen e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés si
mésimdhénés, pér arsye se kjo ¢éshtje rregullohet me Ligjin e Punés, pasi qé
mésimdhénésit nuk hyn né kategoriné e shérbyesve civilé.

Né njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesé pér
rishqyrtim té jashtézakonshém né Gjykatén Supreme, kundér Aktgjykimit té
Gjykatés s€ Apelit AA.nr. 469/2018, t€ 20 shtatorit 2019, me pretendimin se ai
éshté marré me shkelje té dispozitave té procedurés administrative dhe zbatimit
té gabuar té sé drejtés materiale.

Mé 18 néntor 2019, Gjykata Supreme, pérmes Aktgjykimit ARJ-UZVP nr.
140/2019, refuzoi si t€ pabazuar kérkesén e parashtruesit té kérkesé€s pér
rishqyrtim t€ jashtézakonshém té Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit.

Pérkitazi me kérkesén e parashtruesit pér kthimin né pozitén e drejtorit té
shkollés, Gjykata Supreme konstatoi se gjykatat e shkallés mé té ulét né ményré
té drejté kané refuzuar si t€ pabazuar kérkesépadiné, respektivisht ankesén e
parashtruesit t€ kérkesés, duke vértetuar se parashtruesi i kérkesés ka kryer
shkelje té dispozitave t€ legjislacionit né fuqi pér Shérbyesit Civil. Kjo si rezultat
i mosparagqitjes apo moslajmérimit t€ mungesés s€ mésimdhénésit t€ Edukatés
Fizike, nga 28 tetori 2014 deri mé 2 mars 2015, né Drejtoriné Komunale pér
Arsim né Gjilan, si dhe moslajmérimit té mungesave t€ mésimdhénésve té tjeré
né orét e mésimit.

Ndérsa pérkitazi me pretendimin e parashtruesit té kérkesés pér kthimin e tij né
vendin e méparshém té€ punés si mésimdhénés, Gjykata Supreme konstatoi se
“[...] KPMSHC nuk éshté kompetente pér té vendosur pér marrédhéniet e punés
pér stafin mésimor té sistemit arsimor sepse té njéjtit nuk jané shérbyes civilé
dhe nuk ka kompetencé té vlerésojé kthimi e paditésit né pozitén e drejtorit, e gé
ka vlerésuar se kjo céshtje éshté pércaktuar me nenin 9 té Udhézimit
Administrativ t¢é MASHT nr. 08/2014 pér Procedurat dhe Kriteret e Zgjedhjes
sé Drejtorit dhe Zévendésdrejtorit té Institucionit Edukativo-Arsimor dhe
Aftésues, ku pércakton se kandidatéve té ciléve u ka pérfunduar ose u éshté
ndérpreré mandati i drejtorit/zévendésdrejtorit né institucionet edukativo-
arsimore, té cilat né kéto mandate kané ardhur nga institucionet edukativo-
arsimore, u ruhet vendi né kéto institucione. Né rastin konkret me vendimin e
KPMSHCK pér pjesén sa i pérket ndérprerjes s¢ marrédhénies sé punés si
mésimdhénés me té drejté e ka shpallur vetén jokompetente”.



Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

38.

39.

40.

41.
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43.

44.

45.

Parashtruesi i kérkesés nuk ka cekur né ményré specifike ndonjé t€ drejté té
garantuar me Kushtetuté, pér té cilén ai pretendon se i €shté shkelur me
Aktgjykimin e Gjykatés Supreme, ARJ. UZVP. nr. 140/2019, té 19 néntorit 2019.

Parashtruesi i kérkesés né kérkesén e tij pretendon shkelje thelbésore té
dispozitave ligjore, vlerésim t€ gabuar dhe jo t€ ploté té gjendjes faktike dhe
zbatim té gabuar té dispozitave té paspecifikuara té Ligjit pér Shérbyesit Civil né
Republikén e Kosovés, Ligjit té Punés dhe Udhézimit Administrativ 08/14, té
Ministrisé sé€ Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé (né tekstin e métejmé: Udhézimi
i MASHT-it).

Parashtruesi i kérkesés né kérkesén e tij kérkon vlerésimin e “ligjshmeérise sé
vendimeve, dhe Aktgjykimeve te Institucioneve Shteterore e Gjyqgesore te
Kosoves”.

Parashtruesi i kérkesés pohon se: “Suspendimi im ka gene me gellim tendecioze
dhe hakmarrése, per geshtje politike dhe me gellim te plotésimit te késaj pozite
me militant partiak e gellim te ndryshme familjare”.

Tutje, parashtruesi i kérkesés né kérkesén e tij thekson si né vijim:

“Nuk jané zbatuar ligjérisht dispozitat ligjore nga Ligji mbi shérbimin civil,
Udhézimi Administrativi MASHT 08/2014 st dhe Ligji i Punés. Aktgjykimet
e Gjykates Themelore né Prishtine, Gjykates se Apelit te Kosoves ne
Prishtine si dhe Aktgjykimi i Gjykates Supreme te Kosoves ne Prishtine.”

NE vijim, parashtruesi i kérkesés specifikon se “NUK eshte shqyrtuar mundesia
e zbatimit te vendimit te Inspektoratit te punes, per kthimin, sistematizimin ne
poziten e profesorit te Bujqesise. Jane bere shkelje substanciale te dispozitave
ligjore, diskriminuese dhe jane politikisht te motivuara nga Elita Politike e
Komunes se Gjilanit. Vendimet e Komunes jane te politizuara dhe me gellime
tendencioze e politike®.

Parashtruesi i kérkesés, pasi ka pasqyruar kronologjiné e procedurave té
ndjekura para autoriteteve publike, gjegjésisht organeve t€ Komunés sé Gjilanit,
KPMSHCK-sé dhe gjykatave té rregullta, i drejtohet Gjykatés me kérkesén si né
vijim:

“Andaj nga te cekurat me lart, ju lus te ngritni zérin e arsyes dhe [kundér]
diskriminimeve te cilat jané duke u bere te punésuarve ne te gjitha
Instutucionet Shteterore. Anulimin e tyre dhe detyrimin e organeve ge ti
rishqyrtojné e vlerésojné ligjérisht, Vendimet e Aktgjykimet e atakuara.”

Neé fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata: “Kthimin ne pozitén e punés
te Profesorit te Bujqesise pas shkarkimit nga Pozita e Drejtorit”.



Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

46.
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Gjykata sé pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmérisé té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té
punes.

NEé kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni
dhe Palét e Autorizuara], té Kushtetutés, i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né meényreé ligjore nga pala e autorizuar.

L]

7. Individeét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

Né vazhdim, Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés ka
pérmbushur kriteret e pranueshmérisé, si¢ pércaktohen me Ligj. Né lidhje me
kété, Gjykata sé pari i referohet neneve 47 [Kérkesa individuale], 48 [Saktésimi i
kérkesés] dhe 49 [Afatet] t€ Ligjit, t€ cilét pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund té ngrejé kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj
sakteésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret 1 autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té
ecé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor...”.



49.

50.

51.

52,

53

Gjykata, mé tej, merr parasysh rregullin 39 (1) (b) dhe (d) té Rregullores sé
punés, g€ specifikon:
Rregulli 39
Kriteret e pranueshmérisé

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:

Foi]

(b) jané shteruar té gjitha mjetet efektive té pércaktuara me Ligj
kunder aktgjykimit ose vendimit té kontestuar.

(d) kérkesa gartéson saktésisht dhe né ményré adekuate paraqget
Jfaktet dhe pretendimet pér shkelje té té drejtave apo dispozitave
kushtetuese.”

Gjykata rikujton g€ parashtruesi i kérkesés para Gjykatés pretendon se: (i)
Aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés Supreme éshté marré me shkelje té dispozitave
té paspecifikuara té Ligjit pér Shérbyesit Civil né Republikén e Kosovés, Ligjin e
Punés dhe t€ Udhézimit Administrativté€ MASHT-it, vlerésim té gabuar dhe jo té
ploté té gjendjes faktike; dhe, (ii) né rastin e tij “NUK eshte shqyrtuar mundesia
e zbatimit te vendimit te Inspektoratit te punes, per kthimin, sistematizimin ne
poziten e profesorit te Bujgesise”. Né ndérlidhje me kété, Gjykata rikujton se
parashtruesi i kérkesé€s, né kérkesén e tij para Gjykatés, shprehimisht kérkon
kthimin e tij né vendin e méparshém té punés si mésimdhéneés.

Pérkitazi me pretendimin e parashtruesit qé kané té béjné me Aktgjykimin e
Gjykatés Supreme, ARJ. UZVP. nr. 140/2019, t€ 19 néntorit 2019, Gjykata
konstaton se parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar g€ konteston njé akt
té njé autoriteti publik, pérkatésisht Aktgjykimit ARJ. UZVP. nr. 140/2019, té 19
néntorit 2019, té Gjykatés Supreme, pasi i ka shteruar té gjitha mjetet juridike té
pércaktuara me ligj. Né kété aspekt, kérkesa e parashtruesit té kérkesés
pérmbushé kriteret e pércaktuara me paragrafin 1 dhe 7 té nenit 113 té
Kushtetutés dhe nenin 47 te Ligjit. Parashtruesi i kérkesés gjithashtu e ka
dorézuar kérkesén né pajtim me afatin e pércaktuar né nenin 49 té Ligjit.

Mé tutje, né vlerésimin nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé té pércaktuara me ligj, Gjykata duhet t’i referohet edhe nenit 48
té Ligjit, i cili parashtruesve té kérkesave kushtetuese ua pércakton detyrimin qé
né kérkesat tyre drejtuar Gjykatés Kushtetuese té qartésojné saktésisht se cilat té
drejta dhe liri pretendojné se u jané cenuar.

I njéjti kriter éshté€ i pércaktuar qarté edhe né rregullin 39 [Kriteret e
pranueshmeéris€] paragrafin (1) pika (d), t€ Rregullores s€ punés, i cili kérkon qé
kérkesat e paraqitura né Gjykatén Kushtetuese té qartésojné saktésisht dhe né
ményré adekuate faktet dhe pretendimet pér shkelje t€ té drejtave apo
dispozitave kushtetuese.



54.

55.

56.

57

58.

Né kété sfond, Gjykata thekson se pér t€ konsideruar gé njé kérkesé plotéson
kriteret e pranueshmérisé, parashtruesi i kérkesés éshté i detyruar qé né kérkesén
e tij té qartésojé saktésisht se cilat té drejta dhe liri, té garantuara me Kushtetuté,
i jané cenuar dhe né ményré adekuate té paragesé faktet dhe pretendimet pér
shkelje té té drejtave apo dispozitave kushtetuese (shih né kété kontekst rastet
KIg1/17, parashtrues Enver Islami, Gjykata Kushtetuese, Aktvendim pér
papranueshméri, i 22 néntorit 2018, paragrafi 31 dhe KI206/19, parashtrues
Mladen Nikolié, Aktvendim pér Papranueshmeéri, i 26 shkurtit 2019, paragrafi

33).

NEé lidhje me két€, Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés né kérkesén e tij
pretendon shkelje té dispozitave té paspecifikuara té Ligjit pér Shérbyesit Civil né
Republikén e Kosovés, Ligjin e Punés dhe t€ Udhézimit Administrativ té
MASHT-it, vlerésim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike. Megjithaté,
parashtruesi i kérkesés nuk ka qartésuar se cilat t€ drejta dhe liri, t€ garantuara
me Kushtetuté, pretendon se i jané cenuar pérmes Aktgjykimit té kontestuar té
Gjykatés Supreme.

Gjykata rikujton se Komisioni Disiplinor, pérmes Vendimit 02 016-35902, t€ 14
prillit 2015, parashtruesit t€ kérkesés ia kishte ndérpreré marrédhénien e tij té
punés né shérbimin civil, gjegjésisht e kishte larguar nga pozita e drejtorit té
shkollés. Kjo si rezultat i konstatimit nga ana e Komisionit né fjalé se parashtruesi
i kérkesés kishte béré shkelje disiplinore, t€ pércaktuara me Rregulloren pér
Procedurat Disiplinore. Vendimi i Komisionit Disiplinor ishte konfirmuar nga
Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, KPMSHCK, Gjykata
Themelore, Gjykata e Apelit dhe né fund edhe nga Gjykata Supreme, p€rmes
Aktgjykimit té€ kontestuar. Pérderisa, pérkitazi me kérkesén e tij pér kthimin né
vendin e tij t€ punés si mésimdhénés para emérimit té tij né pozitén e drejtorit, e
cila kérkesé bazohej né nenin 9 té€ Udhézimit Administrativ t¢ MASHT-it,
KPMSHCK dhe gjykatat e rregullta kishin konstatuar se KPMSHCK nuk éshté
kompetent pér té vendosur pérkitazi me marrédhénien e stafit mésimor, pasi qé
kjo kategori e punonjésve publiké nuk e ka statusin e shérbyesve civil.

Gjykata vé n€ dukje se parashtruesi i kérkesés i konteston gjetjet dhe konstatimet
e lartcekura té€ autoriteteve publike, gjegjésisht gjykatave té rregullta. Megjithateé,
parashtruesi nuk ka gartésuar se cilat té drejta dhe liri, t€ garantuara me
Kushtetuté, pretendon se i jané cenuar pérmes Aktgjykimit t€ Gjykatés Supreme,
té€ cilin ai e konteston né Gjykaté. Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés nuk
qartéson saktésisht faktet dhe pretendimet pér shkelje t€ té drejtave té tij
kushtetuese.

Pra, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés ngrité pretendime té pérgjithésuara
qé kané té béjné me ményrén se si institucionet pérkatése dhe gjykatat, qé kané
vendosur né rastin e tij, kan€ béré zbatimin e Ligjit pér Shérbyesit Civil, Ligjit té
Punés dhe Udhézimit Administrativt€ MASHT-it, 08/2014. Por, Gjykata thekson
se vetém ngritja e pretendimeve te€ tilla t€ pérgjithésuara, pa saktésuar té drejtat
kushtetuese té cilat parashtruesi pretendon se i jané cenuar dhe pa qartésuar
faktet gé arsyetojné kété pretendim, nuk €shté e mjaftueshme pér té pérmbushur
kérkesat e nenit 48 t€ Kushtetutés dhe rregullit 39 (1) (d) té Rregullores s€ punés.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

Pérkitazi me pretendimin tjetér t€ parashtruesit té kérkesés, se “nuk éshté
shqyrtuar zbatimi 1 Vendimi i Inspektoratit té Punés pér kthimin e tij né pozitén
e mesimdhénésit”, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés fillimisht nuk
specifikon se cili autoritet nuk ka zbatuar Vendimin e paspecifikuar té
Inspektoratit t€ Punés. Né bazé t€ shkresave t€ 1€éndés vérehet se parashtruesi né
Gjykaté ka dorézuar vetém kopjen e njé kérkese, qé mban datén e 23 néntorit
2015, drejtuar Kuvendit Komunal t€ Komunés sé Gjilanit dhe Drejtorisé€ sé
Arsimit, pérmes t€ cilés kérkon nga Inspektorati i Punés kthimin e tij né pozitén
e méhershme si mésimdhénés. Megjithaté, parashtruesi i kérkesés nuk ka
dorézuar ndonjé Vendim té Inspektoratit té Punés, pér té cilin parashtruesi i
kérkesés pretendon se éshté nxjerré né rastin e tij dhe po ashtu nuk ka specifikuar
se ka ndérmarré edhe veprime té tjera procedurale pér zbatimin e Vendimit té
pretenduar té Inspektoratit té€ Punés, gjegjésisht nuk ka specifikuar se ka shteruar
té gjitha mjetet juridike pérkitazi me kérkesén e tij pér kthimin e tij né pozitén e
mésimdhénésit.

Prandaj, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés e ngrité kété pretendim,
lidhur me Vendimin e paspecifikuar té Inspektoratit t€ Punés pér kthimin e tij né
vendin e punés si mésimdhénés, para Gjykatés Kushtetuese pa i shteruar té gjitha
mjetet efektive t€ parapara né legjislacionin pérkateés.

NEé kété aspekt, Gjykata rikujton se rregulli pér shterimin e mjeteve juridike sipas
nenit 113.7 té Kushtetutés, nenit 47 té Ligjit dhe rregullit 39 (1) (b) té Rregullores
s€ punés i obligon ata qé déshirojné té paragesin rastin e tyre né Gjykatén
Kushtetuese, qé sé pari duhet té€ shfrytézojné mjetet juridike efektive né
dispozicion né pajtim me ligjin, kundér njé aktgjykimi ose vendimi té kontestuar.

Né kété ményré, duke u mbéshtetur né parimin e subsidiaritetit, gjykatave té
rregullta u jepet mundésia qé t€é korrigjojné gabimet e tyre gjaté procedurés sé
rregullt gjyqésore para se ¢éshtja té vijé né Gjykatén Kushtetuese. Ky rregull
bazohet né supozimin e shprehur né nenin 32 té€ Kushtetutés dhe nenin 13 té
KEDNJ-sé, qé né legjislacionin vendés ka mjete juridike né dispozicion pér tu
shfrytézuar prané gjykatave té rregullta né lidhje me shkeljet e pretenduara (shih,
mutatis mutandis, rastin e Gjykatés, KI43/20, parashtrues, Fitore Sadikaj,
Aktvendim pér papranueshméri i 29 korrikut 2020, paragrafi 13, si dhe rastin e
Gjykatés KI19/20, parashtrues, Lutfi Shantir, Aktvendim pér papranueshmeéri i
22 korrikut 2020, paragrafi 36; shih, gjithashtu, rastin e GJEDNJ Aksoy kundeér
Turqisé, Aktgjykimit i 18 dhjetorit 1996, paragrafi 51).

Rrjedhimisht, nga arsyet e shtjelluara si mé sipér, Gjykata bazuar né nenin 47 té
Ligjit dhe rregullin 39 (1) (b) té Rregullores sé punés, konstaton se pretendimi i
parashtruesit t€ kérkes€s pér moszbatim t€ Vendimit té paspecifikuar té
Inspektoratit t€ Punés pér kthimin e tij né pozitén e mésimdhénésit, €shté i
papranueshém si rezultat i mosshterimit t€ mjeteve juridike.

Pér sa mé sipér, Gjykata konstaton se: (i) sa i pérket Aktgjykimit t€ kontestuar té

Gjykatés Supreme, ARJ. UZVP. nr. 140/2019, t€ 19 néntorit 2019, kérkesa éshté

e papranueshme, sepse nuk jané plotésuar kriteret e pranueshmeérisé, si¢ jané

pércaktuar me nenin 48 té Ligjit dhe pikén (d) té paragrafit (1) té rregullit 39 té

Rregullores sé punés; dhe (ii) sa i pérket pretendimit té parashtruesit té kérkesés
11



pér moszbatim t€ “Vendimit té paspecifikuar t€ Inspektoratit té€ Punés”, kérkesa
e parashtruesit té kérkesés éshté e papranueshme pér shkak t€ mosshterimit té
mjeteve juridike, ashtu si¢ éshté pércaktuar me nenin 47 té Ligjit dhe pikén (b),
té paragrafit (1) té rregullit 39 té€ Rregullores sé punés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 t€ Kushtetutés, me nenet 20, 47 dhe 48
té Ligjit dhe rregullit 39 1 (b) dhe (d) té€ Rregullores sé punés, mé 26 mars 2021, njézéri:

VENDOS
I. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
I1. T'UA KUMTOJE kété Aktvendim paléve;
IT1. TE PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me

nenin 20.4 té Ligjit;

IV. Ky Aktvendim hyn né fuqi menjéheré.

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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