REPUBLIKA E KOSOVES - PEINYEJIMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH C¥/1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 12 prill 2021
Nr. Ref.:RK 1748/21

AKTVENDIM PiER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI217/19
Parashtrues

Astrit Shabiu

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té
Republikés sé Kosovés, ARJ-UZVP. nr. 77/2019,
té 10 gershorit 2019

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES
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Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Keérkesa éshté parashtruar nga Astrit Shabiu, nga fshati Smiré, Komuna e
Vitisé (né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2,

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin ARJ-UZVP. nr. 77/2019, té 10
gershorit 2019, t€ Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Gjykata Supreme), né lidhje me Aktgjykimin AA. nr. 367/2018, té 19
dhjetorit 2018, té Gjykatés sé Apelit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
meétejmeé: Gjykata e Apelit) dhe Aktgjykimin A. nr. 729/16, t€ 4 majit 2018, té
Gjykatés Themelore né Prishtin€, Departamenti pér Céshtje Administrative (né
tekstin e métejmeé: Gjykata Themelore).

Parashtruesi i kérkesés Aktgjykimin e kontestuar té Gjykatés Supreme e ka
pranuar me 28 gusht 2019.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té kontestuar
pérmes sé cilit, sipas pretendimit té parashtruesit té€ kérkesés, atij i jané shkelur
té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me nenin 23 [Dinjiteti i Njeriut],
nenin 24 [Barazi para Ligjit], nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té€ Drejté dhe té
Paanshém], nenin 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit t€ Profesionit] dhe nenin
55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore] t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara], té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa
individuale] té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Ligji), si dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i
kérkesave dhe pérgjigjeve] t€ Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese (né
tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura para Gjykatés

6.

MEé 29 néntor 2019, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Gjykata) pranoi kérkesén e parashtruesit té kérkesés, té cilén ai e kishte
dorézuar né posté mé 26 néntor 2019.

Mé 5 dhjetor 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bekim Sejdiu si Gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Radomir Laban
(kryesues), Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi (anétaré).

Mé 15 janar 2020, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés dhe po ashtu njé kopje té kérkesés ia dérgoi edhe Gjykatés Supreme,
Keéshillit té Pavarur Mbikéqyrés té€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé:
KPMSHCK) dhe Komunés sé Vitisé. Té njéjtén dité, Gjykata i kérkoi Gjykatés
Themelore dorézimin e fletékthesés, e cila déshmon se kur parashtruesi i
kérkesés e ka pranuar Aktgjykimin e kontestuar ARJ-UZVP. nr. 77/2019, t€ 10
gershorit 2019, té Gjykatés Supreme.



10.

Mé 20 janar 2020, Gjykata pranoi fletékthesén e dorézuar nga Gjykata Themelore
né Prishtiné, e cila déshmon se parashtruesi i kérkesés Aktgjykimin e kontestuar
té Gjykatés Supreme e ka pranuar mé 28 gusht 2020.

Mé 29 mars 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
njézeri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkeseés.

Pérmbledhja e fakteve

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Né bazeé té shkresave té léndés, t€ dorézuar nga parashtruesi i kérkesés rezulton
se mé 17 tetor 2012 ai kishte aplikuar pér pozitén e Sekretarit Administrativ né
Shkollén Fillore “Déshmorét e 5 Prillit” né fshatin Smiré, Komuna e Vitisé.

Né konkursin e publikuar nga Komuna e Vitisé, ishte pércaktuar qé kandidati té
keté diplomeén e juristit té€ diplomuar dhe té keté sé€ paku tre vjet pérvojé pune.

Si rezultat i pérfundimit té procedurés sé€ aplikimit dhe intervistimit dhe arritjes
sé pikéve maksimale, parashtruesi i kérkesés ishte pranuar né pozitén e lartcekur
té Sekretarit Administrativ né kété institucion mésimor.

NEé njé daté té paspecifikuar, dy kandidatét e tjeré, I.S. dhe XH. N., té cilét kishin
konkurruar né té€ njéjtén pozité, né cilésiné e paléve té pakénaqura kishin
parashtruar ankesé né Komisionin pér Ankesa dhe Parashtresa né Komunén e
Vitisé, ku kjo e fundit kérkesat e tyre i kishte refuzuar si té pabazuara.

Mé 8 janar 2013, kundér Vendimit t€ Komisionit pér Ankesa dhe Parashtresa, dy
kandidatét né fjalé kishin parashtruar ankesé né KPMSHCK.

Né bazé té fakteve té rastit, té cilat reflektohen né vendimet e gjykatave té
rregullta dhe t€ cilat nuk i jané bashkéngjitur dosjes nga ana e parashtruesit té
kérkesés, rezulton qgé fillimisht KPMSHCK, né njé daté té paspecifikuar, kishte
refuzuar ankesén e dy kandidatéve té tjeré. Pas késaj, dy kandidatét e tjeré kishin
parashtruar kérkesépadi né Gjykatén Themelore, né Prishtiné, Departamenti pér
Céshtje Administrative (né tekstin e métejmé: Gjykata Themelore), me kérkesén
pér anulimin e Vendimit t¢ KPMSHCK. Né njé daté té paspecifikuar, Gjykata
Themelore né Prishtin€, pérmes Aktgjykimit A. nr. 264/13 kishte aprovuar
kérkesén e dy kandidatéve té tjeré dhe léndén e kishte kthyer né rivendosje né
KPMSHCK.

ME 1 prill 2016, KPMSHCK pérmes Vendimit nr. Ao2/77/2016 (nr. Protokollit
1283/2016), aprovoi ankesén e dy kandidatéve 1.S. dhe XH. N., dhe vendosi pér
anulimin e konkursit té€ shpallur mé 17 tetor 2012. KPMSHCK konstatoi se
parashtruesi i kérkesés nuk e kishte plotésuar kriterin e pérvojés sé€ punés pas
diplomimit té kérkuar né konkurs.

ME 26 prill 2016, si rezultat i Vendimit t¢ KPMSHCK parashtruesit té kérkeseés i
ishte ndérpreré marrédhénia e tij e punés.



19.

20.

21.

22.

23.

Meé 16 prill 2016, Komuna e Vitisé, parashtroi kérkesépadi né Gjykatén
Themelore pérmes té cilit ishte kérkuar qé té anulohet Vendimi i KPMSHCK,
A02/77/2016, i 1 prillit 2016.

Mé 4 maj 2018, Gjykata Themelore, pérmes Aktgjykimit, A. nr. 729/16,
kérkesépadiné e Komunés sé Vitisé e refuzoi si t€ pabazuar.

Gjykata Themelore kishte zhvilluar seancén e shqyrtimit kryesor, né té cilén
seancé kishin marré pjesé Komuna e Vitisé, né cilésiné e paditéses, KPMSHCK
né cilésiné e té paditurés dhe parashtruesi i kérkesés né cilésiné e palés sé
interesuar. Parashtruesi i kérkesés, né cilésiné e palés sé interesuar kishte
pretenduar se KPMSHCK nuk kishte vértetuar gjendjen faktike né ményré té
ploté dhe pér pasojé né ményré té gabuar kishte zbatuar nenin 28 té Rregullores
sé Punés 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit té Shérbimit Civil.

Gjykata Themelore né Aktgjykimin e saj, fillimisht, iu referua dispozitave té
Rregullores 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit té€ Shérbimit Civil, pérkatésisht
nenit 19, i cili pércakton gqé shqyrtimi i aplikacioneve éshté faza e paré e
pérzgjedhjes né procesin e rekrutimit. Né vijim, Gjykata Themelore po ashtu iu
referua edhe nenit 28 té késaj Rregulloreje, i cili pércakton kriteret pér
pérfshirjen né listén e shkurtér, dhe i cili specifikon qé anétarét e KPSHC
[Komision Pérzgjedhés i Shérbimit Civil] vlerésojné aplikacionet né bazé té
kritereve si né vijim: arsimimit dhe kualifikimit profesional, pérvoja e punés,
shkathtésité dhe aftésité, si dhe elementet e tjera pér punésim. Gjykata
Themelore iu referua edhe nenit 11 té Ligjit nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil (né
tekstin e métejmeé: Ligji pér Shérbimin Civil) i cili pércakton qé: “Pranimi né
Shérbimin Civil té Kosovés béhet né pajtim me parimet e merités, aftésisé
profesionale, paanshmérisé publike dhe pas verifikimit té zotésise sé veprimit té
kandidatéve”.

NEé vijim té késaj, Gjykata Themelore, duke iu referuar provave té administruara,
vértetoi se “parashtruesi i kérkesés ka aplikuar né konkursin e shpallur mé 17
tetor 2012, nga Komuna e Vitisé pér vendin e liré té punés Sekretar
Administrativ né Shkollén Fillore dhe té Mesme té Ulét “5 Prill” né fshatin Smiré,
ku i njéjti éshté pérzgjedhur si kandidat mé i miré me shkrim dhe me gojé me 70.
4 % té pikéve. Mé tutje, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé me 8 tetor
2013 i kishte léshuar njohjen e gradés jurist i diplomuar pér studime
aplikimit nuk ka pérmbushur pérvojén e punés pas diplomimit, ashtu si¢ ka gené
e pércaktuar né konkurs, respektivisht e gjitha pérvoja e tij ka gené para
diplomimit, e kjo tashmé e vértetuar edhe nga Trusti Pensional i Kosovés.”
Rrjedhimisht, Gjykata Themelore konstatoi se gjaté procedurés sé rekrutimit nga
ana e Komuneés sé Vitisé nuk éshté vértetuar gjendja faktike dhe juridike nga ajo
e vértetuar nga KPMSHCK.

Né njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés (né cilésiné e palés sé
interesuar) parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit, kundér Aktgjykimit té
Gjykatés Themelore pér shkak té vértetimit té gabuar dhe jo té ploté t€ gjendjes
faktike dhe zbatimit t€ gabuar té drejtés materiale.



25.

26.

27,

28.

20.

30.

31

Mé 19 dhjetor 2018, Gjykata e Apelit e Kosovés, pérmes Aktgjykimit, AA. nr.
367/2018, e refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés kundér
Aktgjykimit té lartcekur té Gjykatés sé Apelit.

Gjykata e Apelit, pérmes kétij Aktgjykimi, e vértetoi si t€ drejté dhe t€ bazuar né
ligj konstatimin dhe géndrimin juridik té Gjykatés Themelore. Gjykata e Apelit
theksoi se “pérkunder se aktgjykimi i shkallés sé paré nuk éshté ankimuar pér
shkak té shkeljeve esenciale té dispozitave té procedurés, kolegji i késaj gjykate
aktgjykimi i ankimuar [i Gjykatés Themelore] nuk pérmban shkelje esenciale té
dispozitave procedurale, meqgé gjykata ka shqyrtuar padiné, fillimisht e ka
dérguar padiné pérfaqésuesit té paditurés [KPMSHCK] né pérgjigje né padi,
pastaj ka caktuar seancén e shqyrtimit kryesor, ka nxjerré prova té
mjaftueshme, gé do té thoté se gjaté vlerésimit gjykata e shkallés sé paré, nuk
ka bére shkelje té dispozitave procedurale té LKA-sé”.

Né vijim, Gjykata e Apelit konstatoi se pretendimet e parashtruesit té kérkesés
pérkitazi me interpretim té gabuar té legjislacionit pér Shérbimin Civil pérkitazi
me pérvojén e punés “Kéto pretendime jané té pagéndrueshme meqé gjykata e
shkallés sé paré, me rastin e shqyrtimit té padisé sé paditéses [komunés sé Vitisé
ka nxjerré prova té mjaftueshme té cilat vértetojné se pretendimet e paditéses
dhe tani pretendimet [e parashtruesit té kérkesés] jané té pabazuara.” Sipas
Gjykatés sé Apelit, pretendimet e parashtruesit té kérkesés jané né kundérshtim
me gjendjen faktike té vértetuar nga KPMSHCK dhe Gjykata Themelore dhe né
kundérshtim me provat né shkresat e 1éndés.

Né njé daté té paspecifikuar parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar né
Gjykatén Supreme kérkesé pér shqyrtim té jashtézakonshme té Aktgjykimit té
Gjykatés sé Apelit. Né kérkesén e tij, parashtruesi i kérkesés kontestoi
ligishmériné e Aktgjykimit t€ lartcekur té Gjykatés sé Apelit, duke pretenduar se
i njéjti éshté i pérfshiré me zbatim té gabuar té s€ drejtés materiale, pérkatésisht
pretendoi interpretim té gabuar t€ nenit 28 té Rregullores s€ Punés 02/2010 pér
Procedurat e Rekrutimit t€ Shérbimit Civil.

Mé 10 gershor 2019, Gjykata Supreme, pérmes Aktgjykimit ARJ-UZVP. nr.
77/2019, refuzoi kérkesén e parashtruesit té kérkesés pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té Aktgjykimit t€ Gjykatés sé Apelit.

Gjykata Supreme vértetoi né térési géndrimin juridik té Gjykatés sé Apelit , duke
konstatuar se i njéjti nuk éshté i pérfshiré né shkelje té sé drejtés materiale. Né
kété vazhdé, Gjykata Supreme vértetoi se né ményré té drejté ishin zbatuar
dispozitat e Rregullores 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil,
pérkatésisht nenet 19 dhe 28, si dhe nenit 11 t€ Ligjit pér Shérbimin Civil, i cili
pércakton gé pranimi né Shérbimin Civil béhet né pajtim me parimet e merités,
aftésisé profesionale, paanshmérisé, mundésive té barabarta, na bazé té
konkursit publik dhe pas verifikimit t€ zotésisé sé veprimit t€ kandidatéve.

Gjykata Supreme konstatoi se pretendimet e parashtruesit té kérkesés né cilésiné
e palés sé interesuar pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor jané
té pabazuara pér shkak se nuk ndikojné né vértetim t€ njé gjendjeje tjetér faktike
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nga ajo se cfaré konstatoi gjykata e shkallés sé dyté. Sipas Gjykatés Supreme,
Aktgjykim i Gjykatés sé Apelit éshté i qarté, i kuptueshém dhe se pérmban arsyet
té mjaftueshme pér faktet vendimtare.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

32.

33.

34-

35.

36.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se pérmes Aktgjykimit té
Gjykatés Supreme i jané shkelur té drejtat e tij t€ garantuar me nenin 23 [ Dinjiteti
i Njeriut], nenin 24 [Barazi para Ligjit], nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém], nenin 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] dhe
nenin 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore] té Kushtetutés.

Pérkitazi me pretendimin pér shkelje té nenit 31, parashtruesi i kérkesés
pretendon se interpretimi i dhéné nga Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit té
kontestuar éshté “arbitrar ne faktin se askund né konkurs nuk ka shkruar se
pérvoja duhet té jeté para apo pas diplomimi, andaj interpretimi i tyre éshté i
pa bazuar né ligj, mirépo vetém copy paste éshté béré nga aktgjykimet e
meéparshme [...]” Parashtruesi né vijim specifikon se si rezultat i interpretimit
arbitrar nga ana e Gjykatés Supreme ai ka humbur punén. Sipas parashtruesit té
kérkesés “I...] kompetence e komunés -punédhénésit éshté pér té parashtruar
kritere pér punésim, prandaj interpretimi i digkaje qé ska gené ne konkurs éshté
arbitraritet dhe éshté pérzierje ne institucionin komunal te punésimit”.

Né lidhje me pretendimin pér shkelje t€ nenit 23 [Dinjiteti i Njeriut] té
Kushtetutés, parashtruesi i kérkesé pretendon se: “institucionet e
lartpérmendura, pérmes vendimeuve té tyre béjné cenim kushtetues té nenit 23 -
Dinjiteti i Njeriut, duke shkelur dinjitetin tim, pasi qé uné kam gené jurist i
diplomuar, kam patur pérvojén e punés, mbi tre vite, ashtu si ka gene e
precizuar ne konkurs té déshmuar edhe me trust, pérse té mé ndérprehet
marrédhénia e punés?”.

Tutje, parashtruesi i kérkesés po ashtu pretendon shkelje té nenit 24 [Barazia
para Ligjit] t€ Kushtetutés, duke theksuar se: “[gjykatat e rregullta] pérmes
interpretimeve te tyre kane ve ne dispozicion kritere diskriminuese,
pérkatésisht kane krijuar praktike te pa bazuar ne ligje dhe e cila nuk éshté fare
interes publik. Me konkretisht interpretimi i tyre éshté arbitrar, duke mos u
thirrur sakté né normen ligjore. Duke mos zbatuar dispozitat me te favorshme
pér palén - e démtuar, mua, pérkatésisht nuk gjykojné dy kohe: legjislacionin e
vitit 2012 dhe te atij 2016. Pérkatésisht Gjykata Themelore dhe ajo e Apelit, nuk
thirren sakte ne dispozitat gé rregullojné shérbimin civil ne Republikén e
Kosovés dhe gjithé ashtu nuk zbatojné drejt te drejtén materiale, gjithashtu
éshte pér tu habitur se nuk njohin si fakt edhe aktet administrative deklarative”.

Né lidhje me pretendimin pér shkelje té nenit 49 t€ Kushtetutés [E Drejta e Punés
dhe Ushtrimit té Profesionit] t€ Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés thekson se:
“[...] mé mohojné té drejtén time kushtetuese pér puneé, si dhe té drejtén time pér
zgjedhjen e njé profesioni. Me vendimet e tyre, kan cenuar dispozitat
kushtetuese, duke mé pamundésuar mua qé té ushtroj profesionin tim si jurist i
diplomuar, duke béreé interpretime diskriminuese si dhe duke krijuar monopol
punésimi, kur dihet se KPMSHCK, me interpretimin se pérvoja e punés njthet
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37-

38.

39.

40.

41.

vetém pas diplomimi, shkel te drejtén pér ushtrimin e njé profesioni si dhe te
drejtén pér puné. Eshté absurde si té mos njihet njé person si jurist i diplomuar
nése nuk e ka pérvojén pas diplomimi? Si te ushtrohet profesioni i juristit kur
kemi cenim té késaj té drejté pasi ge KPMSHCK, Gjykata Themelore, ajo e Apelit,
departamentet Administrative si dhe Gjykata Supreme e autorizojné veten se
¢faré duhet té jeté pérvoja e punés para apo pas diplomimi dhe késhtu mendoj
se kemi té béjmé me shkelje te nenit 49 te Kushtetutés”.

Né lidhje me pretendimin pér shkelje t€ nenit 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive
Themelore], té Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés pretendon se: “Institucionet
e lartpérmendura, pérmes vendimeve te tyre te pa bazuara né legjislacionin e
shérbimit civil, kané krijuar praktike te keqe, duke kufizuar lirité dhe te drejtat
e garantuara kushtetuese, dhe me kété rast mendoj se ka cenim te nenit 55-
Kufizimi i te Drejtave dhe Lirive Themelore”.

Né lidhje me kété, parashtruesi i kérkesés e ka dorézuar edhe Opinionin e Zyrés
sé Avokatit t€ Popullit, nr. 207/2018, té 31 janarit 2018. Kété Opinion, Zyra e
Avokatit té€ Popullit e kishte dorézuar ne cilésiné e Amicus Curiae, “né lidhje me
céshtjen e interpretimit té konceptit té 'pérvojés sé punés' né kontekstin e
konkurseve pér punésim ne institucione publike, ofruar: Gjykatés Supreme,
Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés Themelore, dhe Ministrisé se Administratés
Publike.” Né pjesén hyrése t€ kétij Opinioni theksohet se Ky opinion juridik i
Avokatit té Popullit né cilésiné e mikut té gjykatés ka pér géllim ofrimin e
ndihmeés ligjore pér krijimin e mundésisé sé njé interpretimi té drejté té
konceptit “pérvojé e punés” né kontekstin e konkurseve pér punésim né
institucione publike [...]".

Né lidhje me kété, parashtruesi i kérkesés thekson se Opinioni i Avokatit té
Popullit “vérteton bindshém dhe né ményré té argumentuar pretendimet e mia.”
Sipas parashtruesit, “Interpretimi sipas institucioneve te lartpérmendura se:
'pérvoja e punés njihet vetém pas diplomimit', nuk éshté interes publik, si dhe
krijon kritere pérjashtuese ne konkurse publike, pérkatésisht cenon interesin
publik dhe kufizon pa te drejté lirité dhe te drejtat themelore te njeriut, si dhe iu
mohon te sapodiplomuarve te konkurrojné pér pozita te ndryshme”.

Né lidhje me kété, parashtruesi pretendon se “sipas vendimeve té Gjykatave té
lartpérmendura mes tjerash thuhet se kandidati Astrit Shabiu, nuk e ka patur
te nostrifikuar diplomen, pasi ge studimet jané kryer ne Universitetin shtetéror
te Tetovés. Dihet se ne konkursin ne fjale nuk ka gene kriter nostrifikimi, mirépo
mbéshtetur né praktikat e méparshme, dihet se té gjithé té diplomuarit me
sistem té vjetér ish jugosllav, nuk kané nevojé pér nostrifikim edhepse tanimé
uné e kam vendimin mbi nostrifikimin né fjalé dhe i cili mendoj se éshté akt
administrativ deklarativ, dhe si te tille nuk e njohin Instancat e
lartépermendura”.

Né fund, parashtruesi i kérkesé kérkoi nga Gjykata qé Aktgjykimi i Gjykatés
Supreme, ARJ-UZVP nr. 77/2019, i 10 gershorit 2019, Aktgjykim i Gjykatés sé
Apelit AA. nr. 367/2018, 119 dhjetorit 2018, dhe Aktgjykimi i Gjykatés Themelore
A. nr.729/16,11 4 majit 2018 “té vlerésohen si jo kushtetuese, té shfugizohen dhe
té anulohen”.



Dispozitat relevante kushtetuese
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 23
[Dinjiteti i Njeriut]

Dinyiteti i njeriut éshté i pacenueshém dhe éshté bazé e té gjitha té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Neni 24
[Barazia para Ligjit]

1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e
mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé,
gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a
shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike,
sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi
tjetér personal.

3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté Iig}'ore nuk parandalojné’ vénien e
masave té nevojshme pér mbro; tjen dhe pérparimin e té drejtave té
individéve dhe grupeve gé jané né pozité té pabarabarte Masat e tilla do
té zbatohen vetém derisa té arrihet géllimi pér té cilin jané véné ato.

Neni 31
[E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré
para gjykatave, organeuve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave
publike.

2. (Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém
lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé
penale gé ngrihet kunder saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj.

(...)

Neni 49
[E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit]

1. E drejta e punés garantohet.
2. Secili person éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés.

Neni 55
[Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore]

1. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund
té kufizohen vetém me ligj.



2. Te drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetute,
mund té kufizohen vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme qé,
né njé shogéri té hapur dhe demokratike, té pérmbushet géllimi pér té
cilin lejohet kufizimi. 3. Kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore té
garantuara me kété Kushtetuté, nuk mund té béhen peér géllime té tjera,
pérveg atyre pér té cilat jané pércaktuar.

4. Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té
atyre kufizimeve, té gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos
gjykatat, e kané pér detyreé ti kushtojné kujdes esencés sé té drejtés qé
kufizohet, réndésisé sé géllimit té kufizimit, natyrés dhe véllimit té
kufizimit, raportit midis kufizimit dhe qgellimit gé synohet té arrihet, si
dhe té shqyrtojné mundésiné e realizimit té atij qéllimi me kufizim mé
té vogél.

5. Kufizimi i té drejtave dhe lirive té garantuara me kété Kushtetute,
nuk bén té mohajé kurrsesi esencén e sé drejtés sé garantuar.

Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé€ Kosovés

Neni 11
Pranimi né Shérbimin Civil

1. Pranimi né Shérbimin Civil té Kosovés béhet né pajtim me parimet e
merités, aftésisé profesionale, paanshmérisé, mundésive té barabarta,
mosdiskriminimit dhe pérfagésimit té barabarté, né bazé té konkursit
publik dhe pas verifikimit té zotésisé sé veprimit té kandidatéve.

Rregullore nr. 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimin né Shérbimin Civil

Neni 19
Procedurat e shqyrtimit

Shqyrtimi i aplikacioneve éshté faza e paré e pérzgjedhjes né procesin
e rekrutimit. Qéllimi i shqyrtimit éshté pérgatitja e njé liste té shkurtér
té kandidatéve té kualifikuar pér procedim té métejmé pas vlerésimit té
profilit, meritave dhe pérputhshmérisé sé tyre me kérkesat e
pércaktuar né pozitat pérkatése.

Neni 28
Kriteret pér pérfshirjen né listén e shkurtér

1. Anétarét e KPSHC-sé vlerésojné aplikacionet né bazé té kritereve né
vijim:
1.1.  arsimimi dhe kualifikimi profesional;
1.2. pérvoja e punés;
1.3. shkathtésité dhe aftésite;
1.4. elementet e tjera té merités.



Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

42. Gjykata, sé pari, shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret
pér pranueshmeéri, té pércaktuara né Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej né Ligj
dhe Rregullore té punés.

43. Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni
dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né menyreé ligjore nga pala e autorizuar.

[..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj].”

44. Né vazhdim, Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka
pérmbushur kriteret e pranueshmérisé, si¢ pércaktohet me Ligj. Né lidhje me
kété, Gjykata i referohet neneve 47 [Kérkesa individuale], 48 [Saktésimi i
kérkesés] dhe 49 [Afatet] té Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Jjuridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike té percaktuara me ligj.”

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésojé
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor...”.

45. Pérsaipérket pérmbushjes sé kétyre kérkesave, Gjykata vleréson se parashtruesi
i kérkesés €shté palé e autorizuar dhe konteston njé akt té autoritetit publik,
pérkatésisht Aktgjykimin ARJ-UZVP. nr. 77/2019, té 10 qershorit 2019 té
Gjykatés Supreme, pasi i ka shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

Ligj. Parashtruesi i kérkesés, gjithashtu, i ka sqaruar té drejtat dhe lirité
themelore g€ ai pretendon se i jané shkelur né pajtim me kérkesat e nenit 48 té
Ligjit, si dhe e ka dorézuar kérkesén né pajtim me afatet e pércaktuara né nenin
49 té Ligjit.

Gjykata sqgaron se, pérveg kétyre kritereve, né vlerésimin e pranueshmérisé sé
kérkesés Gjykata duhet po ashtu t’i referohet edhe rregullit 39 [Kriteret e
pranueshmeérisé] té Rregullores sé punés. Specifikisht, rregulli 39 (2) i
Rregullores pércakton gé:

“Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.”

NE dritén e késaj, Gjykata vé theksin né pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés
se pérmes Aktgjykimit t€ Gjykatés Supreme, ARJ-UZVP. nr. 77/2019, té 10
gershorit 2019, atij i jané shkelur té€ drejtat kushtetuese né vijim: e drejta pér
gjykim té drejté dhe té paanshém; e drejta né puné dhe ushtrimin e profesionit;
e drejta né dinjitet; barazia para ligjit; kufizimi i t€ drejtave dhe lirive themelore.

Né dritén e kétyre pretendimeve, me géllim té vlerésimit t€ pranueshmérisé sé
kérkesés, Gjykata né vijim do té aplikojé standardet e praktikeés sé saj gjyqésore,
si dhe praktikeés gjygésore té€ GJEDNJ-s€, né harmoni me té cilén, né bazé té nenit
53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, ajo éshté e
detyruar té interpretojé té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me
Kushtetute.

Né kété drejtim, duke gené se thelbi i pretendimeve dhe argumenteve té
parashtruesit t€é kérkesés lidhet me standardet e gjykimit té drejté dhe té
paanshém, sic e garanton neni 31 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-s€, Gjykata
do shgyrtojé kéto pretendime té parashtruesit té kérkeseés.

(i) Pérkitazi me pretendimin pér shkelje té nenit 31 té Kushtetutés

Pér sa i pérket pretendimeve g€ kané t€ béjné me nenin 31 té Kushtetutés, Gjykata
véren se argumenti kryesor i parashtruesit té kérkesés éshté se gjykatat e
rregullta, sikundér edhe KPMSHCK, kané béré interpretim t€ gabuar dhe arbitrar
té dispozitave pérkatése ligjore pér pranimin né shérbimin civil, kur kané
vendosur pér mosnjohjen e pérvojés sé tij t€ punés para diplomimit. Parashtruesi
i kérkesés né kérkesén e tij nuk ka precizuar se cili ka gené profesioni apo pérvoja
e tij e ushtruar para diplomimit.

Né lidhje me kété, Gjykata fillimisht thekson se, si rregull i pérgjithshém,
pretendimet pér interpretimin e gabuar t€ ligjit qé pretendohet té jeté béré nga
gjykatat e rregullta, kané té béjné me fushén e ligijshmérisé dhe, si té tilla,
parimisht, nuk jané ¢éshtje té Gjykatés Kushtetuese (shih rastet nr. Klo6/17,
parashtrues L. G. dhe pesé té tjerét, Aktvendim pér papranueshméri i 25 tetorit
2016, paragrafi 36; KI75/17, parashtrues X, Aktvendim pér papranueshmeéri i 6
dhjetorit 2017, paragrafi 55; dhe KI122/16, parashtrues Riza Dembogaj,
Aktgjykim i 30 majit 2018, paragrafi 56).
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52.

53-

54.

55:

56.

57.

Gjykata ka pérséritur vazhdimisht se nuk éshté detyré e saj t€ merret me ményrén
se si gjykatat e rregullta béjné konstatimin e fakteve ose interpretimin e ligjit
(ligishméria), pérvec dhe pér aq sa ato (gjykatat e rregullta) mund té kené shkelur
té drejtat dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshmeéria). Parimisht,
Gjykata Kushtetuese nuk mund t€ vlerésojé arsyet faktike dhe ligjore qé kané béré
qé njé gjykaté e rregullt t€ miratojé njé vendim, né vend té njé vendimi tjetér.
Nése do té ishte ndryshe, Gjykata Kushtetuese do té vepronte si gjykaté e
“shkallés sé katért”, qé do té rezultonte né tejkalimin e kufijve té vendosur né
juridiksionin e saj. Pra, éshté roli i gjykatave té rregullta t'i interpretojné dhe
zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale (shih, ndér
té tjera, vendimet e Gjykatés Kushtetuese ne rastet: KI70/11, parashtrues té
kérkesés Faik Hima, Magbule Hima dhe Besart Hima, Aktvendim pér
papranueshméri i 16 dhjetorit 2011; KI06/17, parashtrues L. G. dhe pesé té tjerét,
paragrafi 37; dhe KI122/16, parashtrues Riza Dembogaj, paragrafi 57).

Gjykata Kushtetuese mund té béjé vlerésimin e interpretimeve ligjore té
gjykatave té rregullta pérjashtimisht dhe até vetém nése ato interpretime mund
té kené rezultuar né konkluzione arbitrare ose qartazi te paarsyeshme (shih rastin
e cituar mé lart, KI75/17, paragrafi 59).

Prandaj, duke u bazuar né pérmbajtjen e pretendimeve té parashtruesit té
kérkesés, Gjykata do té vlerésojé nése pretendimet e tij pér zbatim té gabuar té
ligjit hyjné né sferén e ligishmérisé apo kushtetutshmériseé.

Né kété vazhdé, Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés né ményré specifike
konteston aktgjykimet e Gjykatés Themelore, Gjykatés sé Apelit dhe té Gjykatés
Supreme, pérmes sé cilave ishte vértetuar edhe konstatimi i KPMSHCK se
parashtruesi i kérkesés nuk kishte pérvojén e nevojshme t€ punés pér pozitén pér
té cilén kishte aplikuar.

Duke iu referuar procedurave té zhvilluara né rastin konkret, Gjykata vé né dukje
se pas Vendimit t¢ KPMSHCK, pérmes té cilit ishte konstatuar se parashtruesi i
kérkesés nuk e plotésonte kriterin e pérvojés sé punés dhe, pér pasojé, e kishte
anuluar konkursin e publikuar nga Komuna e Vitisé, kjo e fundit kishte
parashtruar kérkesépadi né Gjykatén Themelore me kérkesé pér anulimin e
Vendimit té lartcekur t¢ KPMSHCK. Né procedurat para Gjykatés Themelore, né
cilésiné e palés sé€ interesuar, kishte marré pjesé edhe parashtruesi i kérkesés, té
cilit i ishte dhéné mundésia e paraqitjes s€ pretendimeve té tij.

Gjykata Themelore, pas mbajtjes sé seancés sé shqyrtimit kryesor dhe
administrimit t€ provave, pérmes Aktgjykimit té saj kishte refuzuar kérkesén e
Komunés sé Vitisé duke vértetuar konstatimet e KPMSHCK se parashtruesi i
kérkesés nuk e kishte plotésuar kriterin e pérvojés sé punés. Duke u mbéshtetur
edhe né provat e administruara dhe né ményré specifike né té dhénat e Trustit
Pensional té Kosovés, kjo Gjykaté kishte arritur né pérfundim se parashtruesi i
kérkesés nuk kishte plotésuar kriterin e pérvojés sé punés. Gjykata Themelore,
né kété rast, iu referua dispozitave pérkatése g€ pércaktojné kriteret dhe
procedurat pér pranimin né Shérbimin Civil, pérkatésisht neneve 19 dhe 28 té
Rregullores nr. 02 pér procedurat e rekrutimit né Shérbimin Civil dhe nenin 11 té
Ligjit pér Shérbimin Civil.
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58.

59.

60.

61.

62.

Pas ankesés sé parashtruesit t€ kérkesés kundér Aktgjykimit té Gjykatés
Themelore, Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit t€ saj né térési i kishte vértetuar
konstatimet e Gjykatés Themelore. Kundér Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit,
parashtruesi i kérkesés Kkishte parashtruar kérkesé pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjygésor né Gjykatén Supreme. Né kérkesén e tij
pér rishqyrtim té jashtézakonshém, parashtruesi i kérkesés kishte pretenduar
interpretim dhe zbatim t€ gabuar té s€ drejtés materiale, pérkatésisht té nenit 28
té Rregullores nr. 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil, nga
ana e Gjykatés sé Apelit.

Gjykata Supreme kishte refuzuar kérkesén e parashtruesit té kérkesés (né cilésiné
e palés sé interesuar), pér rishqyrtim té jashtézakonshém, duke konstatuar se ajo
ishte e pabazuar. Gjykata Supreme, né Aktgjykimin e saj, né térési kishte
vértetuar vlerésimin dhe konstatimet e dhéna pérmes Aktgjykimit té Gjykatés sé
Apelit, duke konkluduar se interpretimi i késaj té fundit ishte i drejté dhe i bazuar
né ligj. Né kété aspekt, Gjykata Supreme vértetoi se né ményré té drejté ishin
zbatuar dispozitat e Rregullores 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né
Shérbimin Civil, pérkatésisht nenet 19 dhe 28, si dhe neni 11 i Ligjit pér
Shérbimin Civil, i cili pércakton qé pranimi né Shérbimin Civil béhet né pajtim
me parimet e merités, aftésis€é profesionale, paanshmérisé, mundésive té
barabarta, na bazé té konkursit publik dhe pas verifikimit té zotésis€é sé veprimit
té kandidatéve.

Né rrethanat e rastit konkret, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés, nuk
mbéshtet mjaftueshém dhe as nuk argumenton para Gjykatés, se si kéto
interpretime té dispozitave pérkatése ligjore, t€ béra nga Gjykata Supreme dhe
gjykatat e rregullta, kané mund té kené rezultuar né konkluzione arbitrare ose
qartazi te paarsyeshme, pér parashtruesin e kérkesés apo se si procedurat para
gjykatave té rregullta, né térésiné e tyre, mund té mos kené gené té drejta apo
edhe té kené gené arbitrare.

Pér sa mé sipér, Gjykata konsideron se pretendimet e parashtruesit té kérkesés
se konstatimet e gjykatave té rregullta, né vecanti té Gjykatés Supreme, nuk jané
té bazuara né ligj bien né kategoriné e pretendimeve “té shkallés sé katért”, sepse
ngérthejné céshtje qé ndérlidhen me vértetimin e gjendjes faktike dhe
interpretimin dhe aplikimin e ligjit, pérkatésisht “ligjshmeéris¢” dhe jo
“kushtetutshmerise”.

Prandaj, dhe bazuar né sqarimet e meésipérme, Gjykata konsideron se
parashtruesi i kérkesés, nuk déshmon dhe nuk mbéshtet né ményré té
mjaftueshme pretendimin e tij pér zbatim t€ gabuar té ligjit nga ana e gjykatave
té rregullta, pérkatésisht Aktgjykimit té€ kontestuar t€ Gjykatés Supreme pérmes
té cilit ishte vértetuar vlerésimi dhe konstatimi i KPMSHCK, i Gjykatés
Themelore dhe asaj té Apelit dhe, rrjedhimisht, kéto pretendime jan€ gartazi té
pabazuara né baza kushtetuese, si¢ €shté pércaktuar pérmes paragrafit (2) té
rregullit 39 t€ Rregullores sé punés.
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63.

(ii) Pérkitazi me pretendimet pér shkelje té neneve 23, 24, 49 dhe 55 té Kushtetutés

Gjykata rikujton qé parashtruesi i kérkesés pretendon edhe shkelje té€ neneve 23
[Dinjiteti i Njeriut], 24 [Barazia para Ligjit], 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit
té Profesionit] dhe nenit 55 [Kufizimi i t€ Drejtave té Njeriut] té Kushtetutés.

Pérkitazi me pretendimin pér shkelje té nenit 23 té Kushtetutés

64.

Parashtruesi i kérkesés pretendon shkeljen e nenit 23 té Kushtetutés [Dinjiteti i
Njeriut], duke theksuar se pérmes vendimeve té kontestuara té gjykatave té
rregullta, pérmes té cilave éshté vendosur lidhur me mospérmbushjen e kriterit
té pérvojés sé tij té punés, atij i éshté shkelur dinjiteti. Gjykata vé theksin né faktin
se mbrojtja e dinjiteti t€ njeriut nuk éshté vetém njé e drejté individuale, por
paraget bazament té té gjitha té drejtave themelore qé ofron Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés. Sidoqofté, né rastin konkret, Gjykata vérén se
parashtruesi i kérkesés nuk ka paraqitur fakte dhe nuk ka argumentuar se si
Aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés Supreme ka shkelur dinjitetin e tij.

Pérkitazi me pretendimin pér shkelje té nenit 24 té Kushtetutés

65.

66.

67.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés né kérkesén e tij pretendon shkelje té
nenit 24 té Kushtetutés [Barazia para Ligjit], pér arsye se, sipas tij, “gjykatat e
rregullta pérmes interpretimeve te tyre kané vé né dispozicion kritere
diskriminuese, pérkatésisht kané krijuar praktiké té pa bazuar né ligje dhe e cila
nuk éshté fare interes publik”.

Sa i pérket pretendimit t€ parashtruesit té kérkesés pér shkelje té barazisé para
ligjit, Gjykata i referohet praktikeés sé saj gjygésore dhe asaj t¢ GJEDNJ-sé, e cila
vé né pah se vetém dallimet né trajtim, té bazuara né njé karakteristiké té
identifikueshme, ose status, mund té paragesin trajtim té pabarabarté brenda
kuptimit té nenit 24 té Kushtetutés. Pér mé tepér, né ményré gé njé ¢éshtje té
ngrihet né baze té€ nenit 24, duhet t€ keté njé ndryshim né trajtimin e personave
né situata analoge apo situata té ngjashme (shih, mutatis mutandis, rastin e
Gjykatés Kushtetuese, KI157/18, parashtrues Gjykata Supreme e Kosovés,
Aktgjykim i 13 marsit 2019, paragrafi 33, shih, po ashtu, rastet e GJEDNJ-sé
Kjeldsen, Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés, kérkesat nr. 5095/71,
5920/72 dhe 5926/72, 7 dhjetor 1976, paragrafi 56; dhe Carson dhe té tjerét
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, kérkesa nr. 42184/05, Aktgjykim i 16 mars
2010, paragrafi 61). Sipas kétyre praktikave gjyqgésore, jo ¢cdo dallim né trajtim do
té jeté diskriminues, por vetém nése i mungon justifikimi objektiv dhe i
arsyeshém, gjegjésisht nése nuk ndjek njé qéllim legjitim apo nése i mungon
marrédhénia e arsyeshme ndérmjet mjeteve qé pérdoren dhe géllimit g€ synohet
té arrihet (shih rastin e GJEDNJ-sé Guberina kundér Kroacisé, Aktgjykim i 22
marsit 2016, dhe referencat e tjera té pérmendura aty).

Prandaj, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés nuk ka mbéshtetur pretendimin
e tij se si éshté trajtuar ndryshe nga persona té tjeré né situaté té ngjashme dhe,
rrjedhimisht, nuk ka mbéshtetur pretendimin e tij pér diskriminim né proceduré
para KPMSHCK dhe gjykatave té rregullta.
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68. Rrjedhimisht, pretendimi i parashtruesit t€ kérkesés pér shkelje té nenit 24 té

Kushtetutés éshté qartazi i pabazuar né baza kushtetuese.

Peérkitazi me pretendimin pér shkelje té nenit 49 té Kushtetutés

69.

70.

1,

72.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se pérmes Aktgjykimit té
kontestuar té Gjykatés Supreme dhe, sipas tij interpretimeve diskriminuese nga
kjo e fundit, atij i é&shté mohuar e drejta e tij né puné dhe ushtrimin e profesionit.

Né sfondin e kétij pretendimi té parashtruesit té kérkesés pér shkelje t€ nenit 49
té Kushtetutés, Gjykata vé né dukje praktikén e saj ku éshté sqaruar se Kushtetuta
pérkufizon njé standard gé ngérthen garancité dhe té drejtat pér té punuar,
mundésité e punésimit dhe t€ sigurimit té kushteve t€ barabarta té punés pa
diskriminim, si dhe té drejtén e zgjedhjes sé vendit t€ punés dhe ushtrimit té
profesionit né ményré té liré, pa detyrime t€ dhunshme. Kéto té drejta jané té
rregulluara né ményré mé specifike me ligjet e aplikueshme (shih, ndér t€ tjera,
rastet e Gjykatés KI46/15, me parashtruese Zejna Qosaj, Aktvendim pér
papranueshmeéri i 20 tetorit 2015, paragrafi 26; KI70/17, parashtrues Rrahim
Ramadani, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 8 majit 2018, paragrafi 48; dhe
KI115/19, parashtruese Sadete Jusufi, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 11
marsit 2019, paragrafi 65).

Gjykata thekson se pretendimi i parashtruesit t€ kérkesés pér shkeljen e té drejtés
né puné duhet kuptuar né dritén e interpretimit t€ mésipérm. Né kété drejtim,
Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés, né rastin konkret, argumenton se
atij i éshté cenuar e drejta né puné dhe ushtrim té profesionit, sipas kuptimit té
nenit 49 té Kushtetutés (shih, mutatis mutandis, rastin KI115/19, parashtruese
Sadete Jusufi té cituar mé lart, paragrafi 66).

Gjykata konsideron se Aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés Supreme né€ asnjé
meényré nuk e ndalon parashtruesin e kérkesés t€ punojé ose té ushtrojé
profesionin. Si rrjedhojé, nuk ekziston asgjé né pretendimin e parashtruesit té
kérkesés qé do té arsyetonte konstatimin se jané shkelur té drejtat e tij
kushtetuese té garantuara me nenin 49 té Kushtetutés. Prandaj, Gjykata
konsideron se pretendimi i tij pér shkelje té nenit 49 té Kushtetutés éshté qartazi
i pabazuar né baza kushtetuese.

Peérkitazi me pretendimin pér shkelje té nenit 55 té Kushtetutés

73-

Né kérkesé, parashtruesi po ashtu ka pretenduar shkelje té nenit 55 té
Kushtetutés, duke pretenduar se interpretimi i gjykatave té rregullta, pérmes té
cilave mohohet njohja e pérvojés sé punés para diplomimit, cenon interesin
publik dhe kufizon té drejtat dhe lirité e njeriut. Né lidhje me kété pretendim
specifik, parashtruesi i kérkesés i referohet edhe Opinionit nr.207/2018, té 31
janarit 2018, té Zyrés sé Avokatit té Popullit né cilésiné e Amicus Curiae “né lidhje
me c¢éshtjen e interpretimit té konceptit 'pérvojés sé punés' né kontekstin e
konkurseve pér punésim ne institucione publike, ofruar: Gjykatés Supreme,
Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés Themelore, dhe Ministrisé se Administratés
Publike”.
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74.

75-

76.

78.

Né kété sfond, Gjykata thekson se neni 55 1 Kushtetutés pércakton kriteret dhe
rrethanat kur té drejtat dhe lirité e njeriut mund té kufizohen né pajtim me
Kushtetutén. Neni 55 i Kushtetutés, pércakton nése: (i) kufizimi éshté parapare
me ligj; (ii) ekziston njé qellim legjitim qé synohet t€ arrihet me kufizimin; dhe
(iii) ekziston njé marrédhénie e proporcionalitetit ndérmjet kufizimit dhe
qéllimit qé synohet té arrihet.

Gjykata rikujton se ¢éshtja e interpretimit t€ pérvojés sé€ punés éshté ngritur edhe
né kontekst té pretendimit pér shkelje té nenit 31, si rezultat i interpretimit té
gabuar té ligjit si dhe pretendimit pér shkelje t€ nenit 49 té Kushtetutés. Né lidhje
me kété, Gjykata rikujton se ajo tashmé ka konstatuar se kéto pretendime jané
qartazi t€ pabazuara né baza kushtetuese.

Prandaj, né dritén e pretendimeve dhe argumenteve té paraqgitura né kérkesé,
Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk ka specifikuar se si dhe né
cfaré ményre kjo dispozité e Kushtetutés éshté shkelur né rastin e tij.

Pér sa mé sipér, dhe né ndérlidhje té pretendimeve té parashtruesit té kérkesés
pér shkelje t€ neneve 23, 24, 49 dhe 55 té Kushtetutés, Gjykata gjithashtu rikujton
se ajo vazhdimisht ka theksuar se vetém pérmendja e njé neni té Kushtetutés, pa
arsyetim té qgarté dhe adekuat se si éshté shkelur ajo e drejté, nuk mjafton si
argument pér té aktivizuar makineriné e mbrojtjes qé ofron Kushtetuta dhe
Gjykata, si institucion qé pérkujdeset pér respektimin e té drejtave dhe lirive té
njeriut (shih, né kété kontest, rastet e Gjykatés KI02/18, parashtruese Qeveria e
Republikés sé Kosovés [Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor],
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 20 gershorit 2019, paragrafin 36; dhe KIg5/19,
parashtrues Ruzhdi Bejta, Aktvendim pér papranueshmeéri i 8 tetorit 2019).

Rrjedhimisht, Gjykata duke u mbéshtetur edhe né standardet e vendosura né
praktikén e vet gjygésore né raste té ngjashme dhe praktikén gjygésore té
GJEDNJ-sé, konstaton se parashtruesi kérkesés nuk ka déshmuar dhe nuk ka
mbéshtetur né ményré té mjaftueshme pretendimet e tij né lidhje me nenet 23,
24, 49 dhe 55 té Kushtetutés, dhe rrjedhimisht, Gjykata konstaton se kéto
pretendime jané qartazi t€ pabazuara né baza kushtetuese, si¢ éshté pércaktuar
pérmes paragrafit (2) té rregullit 39 té Rregullores sé punés.

Pérfundim

79-

Pér arsyet e paraqitura mé larté, Gjykata pérfundon se bazuar né rregullin 39 (2)
té Rregullores s€ punés, kérkesa e parashtruesit té kérkesés, pérkitazi me
pretendimet e tij pér shkelje té neneve 23, 24, 31, 49 dhe 55 té Kushtetutés éshté
qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, dhe rrjedhimisht kérkesa e tij duhet té
shpallet e papranueshme.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, n€ pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, me nenet 20 dhe 47 té
Ligjit dhe rregullit 39 (2) dhe 59 (2) té Rregullores s€ punés, mé 29 mars 2021, njézéri:

VENDOS
I TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
1 T'UA KUMTOJE kété Aktvendim paléve;
III. TE PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me

nenin 20.4 té Ligjit;

IV. Ky Aktvendim hyn né fuqi menjéheré.

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

Bekim Sej
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