REPUBLIKA E KOSOVES - PEITYBJIMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU CY [
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 22 mars 2021
Nr.ref.:RK1732/21

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
rastin nr. KI13/20
Parashtrues

Hidajet Canziba

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té Kolegjit té Apelit té
Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér céshtje gé
lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit, AC-I-17-0032-A0001 té 26
dhjetorit 2019

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gerxhaliu-Krasniqi, gjyqtare,
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar,

Radomir Laban, gjyqtar,

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare, dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés
1. Kérkesa éshté parashtruar nga Hidajet Canziba, nga Komuna e Rahovecit (né

tekstin e métejmeé: parashtruesi i kérkesés) i pérfagésuar nga Teki Bokshi,
avokat nga Komuna e Gjakovés.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktvendimin [AC-I-17-0032-A0001] e
Kolegjit té Apelit té Dhomés sé€ Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér
¢éshtje g€ lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit (n€ tekstin e métejmeé:
Kolegji i Apelit i DHPGJS), té 26 dhjetorit 2019.

Objekti i ¢éshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit té
lartcekur pérmes té cilit, sipas pretendimit t€ parashtruesit té kérkesés i jané
shkelur té drejtat dhe lirité themelore té tij t€ garantuara me nenin 31 [E Drejta
pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] dhe nenin 46 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme: Kushtetuta), né lidhje me nenin
6 (E drejta pér proces té rregullt) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDN;j).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7, té nenit 113 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), né nenet 22
[Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa individuale] té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosoveés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmeé:
Ligji) dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té
Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejme: Rregullorja e puneés).

Procedura né Gjykaté

MEé 17 janar 2020, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykateé.

Mé 23 janar 2020, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Nexhmi Rexhepi
gjyqtar raportues. Té njéjtén dité, Kryetarja caktoi Kolegjin shqyrtues, té
pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka-Nimani (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Safet
Hoxha.

Mé 29 janar 2020, Gjykata e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés
dhe ia kérkoi kopjet e vendimeve gjygésore gé lidhin me rastin tij. Né té njéjtén
dité, Gjykata i dérgoi njé kopje té kérkesés DHPGJS.

Mé 6 shkurt 2020, parashtruesi i kérkesés i dorézoi kopjet e vendimeve
gjygésore qé ndérlidhen me rastin tij.

Mé 18 shkurt 2021, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues
dhe njézeéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeérin€ e kérkesés.



Pérmbledhja e fakteve

10.

11.

12.

13.

14.

15,

16.

17.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se babai i tij I.C., ka gen€ pronar i pronés sé
kontestuar [Nr. 904-0] dhe tashmé kérkon qé té fitojé té drejtén e pronésisé
mbi pronén e kontestuar, bazuar né té drejtén e trashégimisé nga babai tij.

Mé 10 janar 2014, parashtruesi i kérkesés paraqiti padi né Kolegjin e
Specializuar t¢ DHPGJS kundér Agjencisé Kosovare té Privatizimit (n€ tekstin
e métejmé: AKP) dhe kérkoi: (i) vértetimin e té drejtés se pronésisé mbi
ngastrén [Nr. 9o4-0]; (ii) té detyrohet AKP-ja g€ t'ia njeh dhe t'ia lejojé
regjistrimin e pronés se kontestuar né emrin tij.

Gjaté zhvillimit té procedurave né Kolegjin e Specializuar t¢ DHPGJS, AKP-ja
paraqiti kundérshtimet dhe propozoi g€ padia e parashtruesit t€ kérkesés té
refuzohet si e papranueshme, pasi gé nuk ekziston ndonjé prové gé do té
vértetonte se prona e kontestuar ishte regjistruar né té kaluarén né emeér té
paraardhésit té parashtruesit té kérkeseés.

Mé 4 korrik 2016, Zyra e Kadastrave e Komunés se Rahovecit pas kérkesés sé
Kolegjit té Specializuar t¢ DHPGJS, paraqiti historiné e pronés se kontestuar
ku vértetoi se prona e kontestuar €shté privatizuar né vitin 2015 dhe éshté
regjistruar si proné private né emeér té “SHPK NTP Eurokos”.

Mé 25 janar 2017, Kolegji i Specializuar i DHPGJS pérmes Aktgjykimit [C-I1I-
14-0003] refuzoi ankesén e parashtruesit té kérkesés me arsyetimin se prona e
kontestuar nuk éshté regjistruar né emeér té parashtruesit té kérkesé dhe
rrjedhimisht parashtruesit i mungon legjitimiteti pasiv.

ME 31 janar 2017, parashtruesi i kérkesés ushtroi ankesé kundér aktgjykimit té
lartcekur dhe kérkoi gé ky i fundit té anulohet.

Mé 10 shkurt 2017, DHPGJS i kishte dérguar vérejtjen pér pagesén e takseés
gjyqgésore por pa sukses.

Mé 26 dhjetor 2019, Kolegji i Apelit pérmes Aktvendimit [AC-I-17-0032-
Aoo001] né pajtim me nenin 253, paragrafi 4 i Ligjit Nr. 03/L-006 pér
procedurén kontestimore (né tekstin métejmé: LPK) e vlerésoi kérkesén e
parashtruesit té kérkesés si té térhequr, me arsyetimin se ky i fundit nuk ka
paguar taksén gjygésore dhe as nuk ka paraqitur kérkesén pér t'u liruar nga
taksa gjyqgésore.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

18.

19.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se DHPGJS, me vendimin e kontestuar ka
shkelur nenin 31 [E drejta pér Gjykim te Drejte dhe te Paanshém] dhe 46
(Mbrojtja e pronés) té Kushtetutés, si dhe nenin 6 (E drejta pér njé proces té
rregullt) té€ KEDNJ-sé.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se “Aktgjykimi i shkallés sé dyte, Kolegji té
Apelit éshté si me gené ndonjé formular i léshuar nga gjendja civile. Taksen
nuk e paskam paguar. Gjykata ka mund té e inkasoj me dhuné. Me nenin



20.

253.4 té LPK-sé thuhet se padia mundé té trajtohet e térhequr. Ma kané
trajtuar te térhequr dhe ky veprim shkel garancionin e té drejtés pér qasje né
drejtési”.

Pérfundimisht, parashtruesi kérkon nga Gjykata: (i) ta deklarojé kérkesén té
pranueshme; (ii) té konstatojé se ka pasur shkelje té nenit 31 dhe 46 té
Kushtetutés, si dhe nenit 6 té KEDNJ-sé; (iii) té deklarojé té pavlefshém
Aktvendimin [AC-I- 17-0032-A001] té Kolegjit t€ Apelit t¢ DHPGJS, té 26
dhjetorit 2019.

Vlerésimi i pranueshmeérisé se kérkesés

21,

22

23.

Gjykata fillimisht shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmérisé té pércaktuar me Kushtetuté, t€ parashikuar me
Ligj dhe té specifikuara mé tej me Rregullore té punés.

Neé kété drejtim, Gjykata fillimisht iu referohet paragraféve 1 dhe 7 té€ nenit 113
té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“(1) Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykateés
né menyré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

(7) Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike
té té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

Né vazhdim, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmeéris€, si¢ parashikohen né Ligj. Né kété drejtim, Gjykata i
referohet neneve 47 [Kérkesa individuale], 48 [Saktésimi i kérkesés| dhe 49
[Afatet] té Ligjit, té cilét parashikojné:

Neni 47
[Keérkesa individuale]

1.“Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Jjuridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2.Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té kété shteruar
te gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”



24.

o5

26.

27.

28.

29.

Neni 49
[Afatet]

Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej kater (4) muajve. Afati fillon té
ecé qé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor.[...].”

Pér sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, Gjykata konstaton se
parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar, i cili konteston njé akt té njé
autoriteti publik, pérkatésisht Aktvendimin [AC-I-17-0032-A0001] té 26
dhjetorit 2019, pasi i ka shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me
ligj. Parashtruesi i kérkesés gjithashtu i ka qartésuar té drejtat dhe lirité g€ ai
pretendon se i jané shkelur, né pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit dhe e ka
dorézuar kérkesén né pajtim me afatet e pércaktuara né nenin 49 té Ligjit.

Pérve¢ késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmerisé té pércaktuara né rregullin 39 [Kriteret e
pranueshmerisé] té Rregullores se punés. Rregulli 39 (2) i Rregullores se
punés pércakton kriteret né bazé té sé cilave Gjykata mund té shqyrtoje
kérkesén, duke pérfshiré kriterin qé kérkesa t€ mos jeté qartazi e pabazuar.
Specifikisht, rregulli 39 (2) pércakton ge:

"(2) Gjykata mund ta konsideroje kérkesén te papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk deshmon dhe nuk
mbeéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij".

Gjykata rikujton se né substancé pretendimi kryesor i parashtruesit té
kérkesés eshté shkelja e té drejtave té garantuara me nenin 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té
Kushtetutés, si dhe nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) t¢ KEDNJ-sé€,
si rezultat i mos-shqiptimit té njé aktgjykimi nga DHPGJS gé do tia
vértetonte té€ drejtén e pronésisé mbi pronén e kontestuar, té cilén, pretendon
se e ka trashéguar nga babai i tij I.C.

Né rastin e parashtruesit té kérkesés, Gjykata fillimisht véren q¢ DHPGJS e
kishte refuzuar ankesén e tij. Arsyet pér refuzim t€ ankesés sé parashtruesit té
kérkesés, DHPGJS i kishte bazuar né dispozita pérkatése té LPK-sé dhe Ligjit
pér DHPGJS g€ ajo i kishte konsideruar si relevante pérkitazi me rrethanat e
rastit konkret dhe pérkitazi me pretendimet thelbésore té ngritura nga
parashtruesi i kérkeseés.

Né kété drejtim, Gjykata véren se Kolegji i Specializuar i DHPGJS e kishte
refuzuar ankesén e parashtruesit t€ kérkesé€s pér arsye té mungesés se
legjitimitetit pasiv. Ndérsa, Kolegji i Apelit i DHPGJS e kishte konsideruar
kérkesén e parashtruesit té kérkesés si t€ térhequr me arsyetimin se
parashtruesi nuk e kishte paguar taksén gjygésore dhe as nuk e kishte
paraqitur kérkesén pér lirim nga taksa gjygésore.

Né kété aspekt, Gjykata do t’i referohet pjesés relevant té Aktvendimit [AC-I-
17-0032-A001] té Kolegjit té Apelit t¢ DHPGJS, i cili sqaron si né vijim:



30.

31.

392,

33

“Sipas nenit 253.4 té Ligjit te Procedurés Kontestimore “paditési ka pér
detyré gé padisé t'ia bashkengjis vértetimin mbi taksen gjyqgésore té
paguar. “Nenin 253.5 thoté: Né qofte se paditési nuk e paguan taksen
gjygésore té pércaktuar pér padiné as pas vérejtjes se deérguar nga
gjykata, edhe pse nuk ekzistojné konditat pér lirim nga detyrimi i pagimit
te taksés gjyqgeésore, do té konsiderohet se padia éshté térhequr.” Né bazé té
nenit 3.1 té Udhézimit Administrativé nr. 01/2017 té Késhillit Gjygésore té
Kosovés, pércaktimi i taksés gjygésore pér tia paguar né kohen kur éshte
paraqitur kérkesa, éshté i bazuar né vlerén e kontestit, respektivisht née
natyren e kérkesés.”

“Pasi gé ankuesi nuk e ka paguar taksén gjyqésore si¢ eshté kérkuar nga
ai, pérmes njoftimit sé datés 10 shkurt 2017, e cila iu éshté dorézuar
pérfagésuesit té ankuesit mé 14 shkurt 2017, dhe ai nuk ka parashtruar
kerkese per tu liruar nga pagesa e taksés gjyqésore Kolegjit té Apelit
konsideron se ankesa éshté térhequr.”

Nén dritén e asaj qé u tha mé lart, Gjykata arrin né pérfundimin se
Aktvendimi i Kolegjit té€ Apelit i DHPGJS, [AC-I-17-0032-A001], i 26 dhjetorit
2019 éshté i qarté dhe arsyeton se pérse kérkesa e parashtruesit ishte refuzuar.

Gjykata verén se refuzimi i kérkesés pér shqyrtim nga ana e Kolegjit te Apelit
te DHPGJS ka té€ béjé drejtpérdrejt me déshtimin e parashtruesit té kérkesés
qé té paguajé taksén gjygésore né pajtim me nenin 253, paragrafin 4 té LPK-sé
ose me déshtimin e tij g€ t€ paragesé kérkesén pér lirim nga taksa gjyqésore.

Pér sa i pérket pretendimeve té parashtruesit té kérkesés pér shkeljen e té
drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém, Gjykata thekson se pakénagésia
e parashtruesit té kérkesés me rezultatin e procedurés nga gjykatat e rregullta
nuk mund vetvetiu té ngrejé pretendim té€ argumentueshém pér shkeljen e té
drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém (shih, mutatis mutandis, rastin
Mezotur - Tiszazugi Tarsulat kundér Hungarisé, GJEDNJ, Aktgjykimi i 26
korrikut 2005, paragrafi 21; dhe shih, gjithashtu, rastin KI56/17, parashtruese
Lumturije Murterzaj, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 18 dhjetorit 2017,
paragrafi 42).

Gjykata ve theksin né géndrimin e saj parimor se nuk éshté detyré e Gjykatés
Kushtetuese té merret me gabimet e fakteve apo té ligjit (ligjshmeéria), qé
pretendohet t€ jene kryer nga Kolegji i Apelit t¢ DHPGJS apo ndonjé gjykaté
tjetér e instancés me té ulet, pérvec nése dhe pér aq sa ajo mund té keté
shkelur té drejtat dhe lirit€é e mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshmeéria).
Gjykata rithekson me tej se nuk éshté detyré e saj, sipas Kushtetutés, té
veproje si gjykaté e "shkalles se katért" né lidhje me vendimet e marra nga
gjykatat e rregullta. Né té vértet éshté roli i gjykatave té rregullta té
interpretojné dhe té zbatojné rregullat pérkatése t€ sé drejtés procedurale dhe
materiale (shih, mutatis mutandis, rastet e Gjykatés Kushtetuese: KI68/16,
parashtrues: Fadil Rashiti, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 2 gershorit 2017,
paragrafi 51 dhe 52, rastin KI70/11, parashtrues: Faik Hima, Magbule Hima
dhe Besart Hima, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 16 dhjetorit 2011,
paragrafi 29).



34.

94.

Rrjedhimisht, bazuar né si mé sipér, pretendimet e ngritura nga parashtruesi i
kérkesés dhe faktet e paraqgitura nga ai, Gjykata duke u mbéshtetur edhe né
standardet e vendosura né praktikén e vet gjygésore né raste té ngjashme dhe
praktikén gjyqesore t€ GJEDNJ-sé, konstaton se parashtruesi i kérkesés nuk
ka déshmuar dhe nuk ka mbéshtetur né ményré té mjaftueshme pretendimet e
tij se procedurat prané gjykatave té rregullta né ndonjé ményré ishin té
padrejta apo arbitrare dhe se pérmes Aktvendimit té kontestuar jané shkelur
nenet 31 dhe 46 té Kushtetutés, si dhe neni 6 i KEDNJ-sé.

Prandaj, duke u bazuar né€ krejt két€é qé éshté sqaruar mé lart Gjykata
konsideron se kérkesa e parashtruesit t€ kérkesés éshté qartazi e pabazuar né
baza kushtetuese dhe si e tillé duhet té€ deklarohet e papranueshme, né pajtim
me Rregullin 39 (2) té Rregullores sé punés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 20 té Ligjit dhe
rregullat 39 (2) dhe 59 (2) té Rregullores s€ punés, mé 18 shkurt 2021, njézéri

VENDOS
I. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjeheré.




