REPUBLIKA E KOSOVES - PEIIYBJIMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH CY /X
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 05 janar 2021
Nr. ref.:RK 1688/21

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI1166/20
Parashtrues

Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale

Kérkesé pér vlerésim té kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit ARJ-UZVP. nr.
34/2020 té Gjykatés Supreme té Kosovés té 6 majit 2020

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, z€vendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1.  Keérkesa éshté parashtruar nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (né
tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés), i pérfagésuar né Gjykatén
Kushtetuese nga avokatja shtetérore Naime Abazi, e cila punon né Avokaturén

Shtetérore t€ Kosovés né Ministriné e Drejtésisé té€ Republikés sé Kosovés.

1



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktgjykimin e Gjykatés Supreme té Kosovés
ARJ-UZVP. nr. 34/2020 (né€ tekstin e métejmeé: Gjykata Supreme) t€ 6 majit
2020, té cilin e ka pranuar mé 27 korrik 2020.

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té€ Gjykatés
Supreme, me té cilin sipas pretendimeve t€ parashtruesit t€ kérkesés, jané
shkelur té drejtat dhe lirité e garantuara me nenin 24 [Barazia para Ligjit], nenin
31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] dhe nenin 102 [Parimet e
Pérgjithshme té€ Sistemit Gjygésor] - t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 21 paragrafin 4 dhe nenin 113.7 té Kushtetutés, nenet
22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa Individuale] té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese t€ Republikés sé€ Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji)
dhe rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé
punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé€ Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

10.

11.

ME 23 tetor 2020, parashtruesi e dorézoi kérkesén né€ Gjykatén Kushtetuese té
Republikeés s€ Kosovés (né€ tekstin e métejmeé: Gjykata).

ME 2 néntor 2020, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Radomir Laban gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Bekim Sejdiu
(kryesues), Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi (anétar€).

MEé€ 17 néntor 2020, Gjykata njoftoi pérfagésuesin ligjor té parashtruesit dhe
parashtruesin e kérkesés se duhet t€ dorézojné né Gjykaté autorizimin pér
pérfagésim.

MEé 20 néntor 2020, Ministria e Drejtésis€, me ané shkresés nr. MPMS/2020
parashtroi né Gjykaté autorizimin pér pérfaqésim té€ nénshkruar nga Avokati i
Pérgjithshém Shtetéror Sami Istrefi.

ME 24 néntor 2020, Gjykata e njoftoi Gjykatén Supreme pér regjistrimin e rastit
dhe i dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés Supreme.

MEé 24 néntor 2020, Gjykata kérkoi nga Gjykata Themelore né Prishtiné gé té
dorézojé fletekthesén né ményré qé Gjykata t€ pércaktojé datén e pranimit té
aktgjykimit t€ kontestuar.

Mé 26 néntor 2020, Gjykata Themelore né Prishtiné dorézoi né Gjykaté
fletékthesén pér dorézimin e aktgjykimit [ARJ-UZVP. nr. 34/2020] té Gjykatés
Supreme, me datén e dorézimit 29 korrik 2020.
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12.

Mé 17 dhjetor 2020, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

13.

14.

15.

16.

17.

MEeé 29 korrik 2016, parashtruesi i kérkesés (e paditura, Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale - Departamenti pér Pensione) me vendimin e MPMS/DP
refuzoi kérkesén e paditésit I. M. me numrin e dosjes 193194 pér njohjen e té
drejtés pér pension bazé né shumén mujore prej 75 euro, pension kontribut-
pagues né shumén mujore prej 65 euro duke filluar nga 6 gershori 2016. Shuma
pérgjithshme e pensionit éshté 140 euro.

Né njé daté té pacaktuar, paditési .M., i pakénaqur me vendimin e mésipérm,
parashtroi ankesé te parashtruesi i kérkesés.

ME 11 tetor 2016, parashtruesi i kérkesés pérmes pérgjigjes ndaj ankesés nr. 373
e refuzoi ankesén e paditésit.

Mé 20 prill 2017, paditési I.M. parashtroi padi né Gjykatén Themelore né
Prishtiné, Departamenti pér Céshtje Administrative (né tekstin e métejmé:
Gjykata Themelore), duke kérkuar anulimin e vendimit t¢ MPMS/DP té
29.07.2016 dhe pérgjigjes ndaj ankesés nr. 373 té léshuar nga Divizioni pér
Skemat e Pensionit, me propozim gé t'i njihet e drejta pér pension kontribut -
pagues nga dita e arritjes s€ moshés pér pensionim dhe qé t'i kompensohet
diferenca ndérmjet pensionit té pleqérisé dhe pensionit kontribut-pagues prej
12.04. 2010 deri mé 06.06.2016.

MEé 29 maj 2018, Gjykata Themelore, me Aktvendimin A. nr. 728/2017, urdhéroi
si né vijim:

I. DETYROHET e paditura Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, gé né
afat prej 30 ditésh, nga dorézimi i padisé me té gjitha shkresat té cilat i jané
bashkangjitur kétij aktvendimi, t'i paraqgesin gjykatés pérgjigje né padi né
formé té shkruar né dy ekzemplare, nen kércénimin e pasojave procedurale,
si dhe t'ia dérgoj gjykatés, té gjitha shkresat gé kané té béjné me kété léende
kontestuese.

II. E paditura éshté e detyruar gé né pérgjigje né padi, t'i paraqes prapsimet
procedurale dhe té deklarohet se, e pranon apo e konteston padiné e
paditésit. Né qofté se e paditura e konteston padiné e paditésit, pérgjegjia
ne padi duhet t'i pérmbaj faktet, mbi te cilat e paditura i bazon thénjet e saj
dhe provat, me te cilat provohen faktet e paraqitura. Pérgjigjeja ne padi
duhet t'i pérmbaj, te gjitha elementet e parapara me dispozitén e nenit 37 te
LKA-sé, lidhur me nenin 99 té LPK-sé.

III. Né qofté se pérgjegjéja né padi éshté e pakuptueshme apo jo e ploté, me
géllim té eliminimit té kétyre té metave, gjykata do té veproj né pajtim me
dispozitén e nenit 37.3 te LKA-sé, lidhur me nenin 102 té LPK-sé.

IV. Personi i cili paragqitet si pérfaqgésues ligjor éshté i detyruar qé, me rastin
e ndérmarrjes sé veprimit té paré procedural, té provon cilésiné e
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

pérfaqgésuesit ligjor, ndérsa i autorizuari me ndérmarrjen e veprimit té paré
procedural, éshté i detyruar qé gjykatés, tia paraqes autorizimin e rregullt.

Mé 26 néntor 2018, Gjykata Themelore, me Aktvendimin A. nr. 728/2017,
pezulloi procedurén sipas padisé sé paditésit I.M., me shenjén A. nr. 728/2018
t€ 20.04.2017, pér shkak té vdekjes sé paditésit, duke arsyetuar qé: “...kjo géshtje
ndérpritet deri sa né kété Gjykateé té mos paragqiten trashégimtarét e paditésit
pérkatésisht deri sa mos ndérmarrin veprime me té cilat do té kérkonin
ndérmarrjen e ndonjé veprimi né kété ¢éshtje”.

MEé 30 néntor 2018, Avokatura Shtetérore e Kosovés parashtroi pérgjigje né padi
né té cilén “..e paditura, Ministria e Punés dhe Miréqgenies, né Prishtiné i
PROPOZON Gjykateés gé pas administrimit té provave té marr AKTGJYKIM
me té cilén REFUZOHET né térési si e pabazuar kérkesépadia e paditésit duke

léné né fuqi vendimet e té paditurés®.

Mé 3 prill 2019, Gjykata Themelore vazhdoi me procedurén e ndérpreré, me
kérkesé té pérfaqésuesit té paditésit, duke e njoftuar gjykatén se paditési .M.
éshté akoma gjallé, duke ia bashkangjitur Gjykatés Themelore vértetimin e
noterizuar LRP. 2556/2019, té€ léshuar nga Noteri Gazmend Heta, pér té
déshmuar se paditési .M., éshté gjallé. E paditura (parashtruesi i kérkesés) u
ftua né ményré té rregullt né seancén e shqyrtimit kryesor, e pranoi ftesén mé 6
maj 2019 pér t'u paraqgitur né seancé meé 17 gershor 2019 né orén 09:30, por nuk
u paragqit né gjykaté dhe nuk e arsyetoi mungesén, seanca u mbajt né ményre te
rregullt dhe té ligjshme né pajtim me nenin 41 t€ LKA-sé€, n€ prani t€ paditésit té
autorizuar dhe né mungesé té€ té paditurés (parashtruesit té kérkesés).

Mé 17 gershor 2019, Gjykata Themelore me Aktgjykimin A. nr. 728/2017 aprovoi
“...si té bazuar kerkesépadiné e paditésit, .M. nga fshati Greme, Komuna e
Ferizajt, dhe ndryshoi vendimin e té paditurés, Ministria e Punés dhe
Miréqgenies Sociale Departamenti i Pensioneve né Prishtiné i dt. 29.07.2017 dhe
pérgjigja né ankesé nr. 373 e dt. 11.10.2016 ashtu qgé detyrohet e paditura qé
paditésit t'ia njohé té drejtén né pension kontributpagues qé nga arritja e
moshés se pensionimit dhe t'ia kompensoj diferencén né mes pensionit té
plegérisé dhe kontributpagues duke filluar nga data 12.04.2010 e deri me
dt.06.06.20 16 me kamaté ligjore prej 8 % té gjitha kéto né afat prej 15 ditésh
nga dita e pranimit té kétij aktgjykimi®,

Mé 10 korrik 2019, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé€ né Gjykatén e
Apelit té Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata e Apelit) kundér Aktgjykimit A.
nr. 728/17 té 17 shtatorit 2019 té Gjykatés Themelore, pér shkak té shkeljes
thelbésore té€ dispozitave t€ procedurés administrative, vértetimit té gabuar dhe
jo té ploté té gjendjes faktike, aplikimit té gabuar té sé drejtés materiale, me
propozim qé té aprovohet ankesa e parashtruesit té€ kérkesés dhe t¢ ANULOHET
Aktgjykimi A. nr. 728/17 i 17 gershorit 2019 i Gjykatés Themelore.

Mé 27 janar 2020, Gjykata e Apelit me Aktvendimin AA. nr. 585/2019, e refuzoi
si té pabazuar ankesén e parashtruesit t€ kérkesés dhe vértetoi Aktgjykimin A.
nr. 728/2017 té 17 gershorit 2019 té€ Gjykatés Themelore.

Né Aktvendim Gjykata e Apelit theksoi: “..Kolegji i gjykatés sé apelit duke u
nisur nga gjendja e tillé e ¢éshtjes, i pranon né térési si té drejta dhe ligjore
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25,

26.

konkludimet juridike té gjykateés sé shkallés sé paré sa i pérket gjendjes faktike
té ¢éshtjes, e gjithashtu aktgjykimi j ankimuar nuk éshté i pérfshiré me shkelje
genésore té dispozitave té Ligjit pér konflikte administrative té cilat shkelje
giykata e shkallés sé dyté i ekzaminon sipas detyrés zyrtare si né véshtrim té
nenit 49 té LKA dhe 194 té LPK. Kolegji vleréson se gjykata e shkallés sé paré
drejté ka vendosur gjate vlerésimit té ligishmériseé sé aktvendimit té kontestuar
siné véshtrim té nenit 9 dhe 44 te LKA, né drejtim té thénieve né padi, pérgjigjes
né padi, Aktgjykimit t¢ Dhomés sé posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés té
datés 31.03.2016, si dhe provave tjera té administruara né seancén e
shqyrtimit kryesor dhe ka vlerésuar drejte, se kérkesé padia e paditésit éshté e
bazuar, duke e ndryshuar vendimin e té paditurés, té datés 29.07.2017 dhe
pérgjigia né ankesé nr. 373 e dt.!11.10.2016; ashtu qé c paditura éshté e
obliguar qé paditésit t'ia njohé té drejtén né pension kontribut pagues gé nga
arritja e moshés sé pensionimit dhe t'ia kompensoj diferencén né mes pensionit
té pleqérisé dhe kontribut pagues duke filluar nga data 12.04.2010 e deri mé
06.06.2016 me kamaté ligjore prej 8% té gjitha kéto né afat prej 15 ditésh nga
dita e pranimit té ketij aktgjykimi*.

“Né raport me pretendimet e té paditurés né ankesé se gjykata ka béré shkelje
esenciale té dispozitave té procedurés kur paditési pas vdekjes ia aprovoi
keérkesépadiné né ¢éshtjen administrative té cilin pérfaqésonte 1 autorizuari
sipas autorizimit té dhéné nga paditési sa ishte gjallé. Ky pretendim nuk
géndron, meqé gjykata e shkallés sé paré ka vazhduar me procedurén e
ndérpreré me kérkesén e pérfagésuesit té paditésit té datés 03.04.2019 me té
cilén kérkesé ka njoftuar gjykatén se paditési éshté gjallé. E paditura pér
seancé té shqyrtimit kryesor éshté ftuar né ményré té rregullt ftesén e ka
pranuar me daté 06.05.2019, pér tu paraqit né seancé té datés 17.06.2019, né
ora 09:30, por nuk éshté paraqitur né gjykaté dhe mungesén nuk e ka
arsyetuar, seanca éshté mbajtur, né ményré té rregullt dhe ligjore, si né
véshtrim té nenit 41 té LKA né pranin e té autorizuarit té paditésit e né mungesé
té paditurés. I autorizuari i paditésit me daté 21.06.2019, me njé parashtresé
gjykatés ia ka bashkangjitur vértetimin e noterizuar LRP. 2556/2019 té datés
18.06.2019, té léshuar nga noter Gazmend Heta, pér té déshmuar se paditési
éshté gjalle.

Mé 6 mars 2020, parashtruesi i kérkesés (e paditura) parashtroi kérkesé pér
rishqgyrtim té€ jashtézakonshém té€ vendimit gjyqésor né Gjykatén Supreme
kundér Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit AA. nr. 585/2019, pér shkak té
shkeljeve té dispozitave t€ procedurés dhe zbatimit té€ gabuar t€ sé drejtés
materiale, me propozim qé kérkesa té€ aprovohet dhe aktgjykimet e gjykatave té
shkalléve mé té uléta t€ ndryshohen dhe vendimi i t€ paditurés t€ 29.07.2017 té
mbetet né fuqi.

Meé 6 maj 2020, me Aktgjykimin ARJ-UZVP - 34/2020, Gjykata Supreme e
refuzoi si té pabazuar kérkesén e parashtruesit (t€ paditurés, Ministrisé sé Punés
dhe Miréqgenies Sociale - Departamenti i Pensioneve), pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjyqgésor t€ parashtruar kundér Aktvendimit té
Gjykatés sé Apelit AA. UZH. nr. 585/2019, duke arsyetuar gé:
“...Gjykata Supreme e Kosovés, duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢éshtjes
géndrimin juridik e gjykatés shkallés sé dyté; né térési e pranon si té drejt
dhe té ligjshém; me rastin e refuzimit té ankesés sé paditéses, pér arsye se
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aktgjykimi i kontestuar nuk éshté pérfshiré me shkelje té dispozitave té
ngritura né kérkese.

Gjykata véren se vendimi dhe njoftimi i té paditurés i kontestuar me padi
jané té bazuara né Udhézimin Administrativ nr. 15/2009 i cili nuk ka gené
né fuqi né kohén e nxjerrjes sé kétyre dy akteve nga e paditura, pér faktin
se 1 njéjti udhézim éshté shfugizuar me Ligjin nr. 04/L-131 pér Skemat
Pensionale té Financuara nga Shteti, pérkatésisht me nenin 27.1.1.7 dhe né
keté kuptim gjykata i konsideron kéto dy akte ne kundérshtim me ligjin. Po
ashtu nga provat e administruara e né bazé té vendimit e té paditurés té
datés 29.07.2016, gjykata véren se paditésit i éshté njohur e drejta né
pension bazé dhe e drejta né pension kontributpagues té moshés nga data
06.06.2016 me arsyetim se jané pérmbushur kushtet dhe kriteret e
pérgjithshme né kuptim té nenit 3 té Ligjit pér fondet pensionale té Kosovés
nr. 04/L-lo1 dhe UA nr. 15/20i19 pér rritjen e pensionit baze, pér pensionet
me 15 vjet stazh té sigurimit pensional. Tutje, kjo Gjykate gjen se me
aktgjykimin e Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés té datés
31.03.2016 vértetohet fakti se paditési ka punuar né Ndérmarrjen
‘Plantacioni NSH’ nga data 07.08.1979 dha ka 25 vite pérvojé pune. Gjykata
konsideron se e paditura nuk e ka vlerésuar drejté gjendjen faktike dhe
gabimisht ka vértetuar gjendjen materiale”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

27.

28.

29.

Parashtruesi i kérkesés konsideron se gjykatat e rregullta, me vendimet e
kontestuara kané shkelur nenin 24 [Barazia para Ligjit], nenin 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] dhe nenin 102 [Parimet e Pérgjithshme té
Sistemit Gjygésor] té Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés arsyeton shkeljen e nenit 24 té Kushtetutés “...se té gjithe
qytetarét e Republikés sé Kosovés duhet té jené té barabarté para Ligjit, e gé né
rastin konkret konsiderojmé se Gjykata Themelore né Prishtiné -Departamenti
pér ¢éshije Administrative, Gjykata e Apelit té Kosovés si dhe Gjykata Supreme
e Kosovés kané shkelur nenin 24 “Barazia para Ligjit” kur z. I.M. ia kané
aprovuar kérkesépadiné né cilésiné e paditésit (edhe pas vdekjes) duke
diskriminuar né kété rast té gjithé qytetarét e tjeré té Republikés sé Kosoves té
ciléve, bazuar né Udhézimin Administrativ Nr. 15/2009 u éshté refuzuar
kérkesa e njéjté e cila paditésit i éshté aprovuar nga Gjykata mé saktésisht u
éshté refuzuar kérkesa pér njohjen e té drejtés né pensionin kontribut pagues
nga dita e njohjes sé té drejtés né pensionin e plegérisé - e jo nga data e
plotésimit té kushtit gjegjésisht nga data e kur aplikuesi vérteton se posedon 15
vite stazh kontribut pagues®.

Parashtruesi i kérkesés mé tej konsideron qé “... Aktgjykimet e Gjykatave kané
véné né porzité té pabarabarté té gjithé aplikuesit té ciléve u éshté refuzuar
kérkesa né raport me I. M. té cilit i éshté aprovuar kérkesépadia dhe i éshté
njohur e drejta né pensionin kontribut pagues —diferenca nga data e plotésimit
té kushtit pér njohjen e pensionit té pleqgérisé nga data 12.04.2010 d deri me dt.
06.06.2016 kur paditési I. M. ka parashtruar kérkesén pér njohjen e té drejtés
né pensionin kontribut pagues dhe me prova ka vértetuar se posedon 15 vite
stazh kontribut pagues, né kundérshtim me nenin 2 par. 2 té Udhézimit
Administrativ Nr. 15/2009 i cili e njeh stazhin kontributiv nga data, muaji i
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30.

31.

parashtrimit té kérkesés sé kompletuar. E gé né rastin konkret data, muaji i
parashtrimit té kérkesés sé kompletuar ka gené dt. 06.06.2016 e jo data
12.04.2010°.

Parashtruesi i kérkesés vetém pérmend shkelje té neneve 31 dhe 102 té
Kushtetutés, por as nuk i arsyeton ato dhe as nuk shpjegon se si kishte ardhur
deri te shkelja e kétyre neneve, por pretendon se e drejta e parashtruesit té
kérkesés éshté “..shkelur nga: Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme e
Kosovés, sepse vendimet e tyre jané né kundérshtim me disa dispozita té nenit

31 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés®.

Parashtruesi i kérkesés i drejtohet Gjykatés me kérkesén pér té konstatuar se ka
pasur shkelje té nenit 24 té€ Kushtetutés dhe té vendosé si né vijim;

“APROVOHET kérkesa e Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale né
Prishtiné si e BAZUAR.

PRISHET Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Kosovés - ARJ-UZVP. nr.
34/2020 e dt.06.05.2020, Aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit - A.A. nr.
585/2019 té dt.27.01.2020 si dhe Aktgjykimi i Gjykatés Themelore né
Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative A. nr. 728/17 té datés
17.06.2019.

REFUZOHET kérkesépadia e paditésit Ilaz Mani nga fshati Greme -
Komuna Ferizaj, né terési si e PABAZUAR".

Pranueshmeéria e kérkesés

99,

33-

34.

35-

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, t€ pércaktuara me Kushtetuté, té parapara me Ligj dhe té
specifikuara mé tej me Rregullore té€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata iu referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té€ Kushtetuteés, té cilét pércaktojné:

»1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykates
né ményré ligjore nga pala e autorizuar.

(...

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuteé,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me lig)”.

Gjykata gjithashtu i referohet paragrafit 4 t€ nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme]
té Kushtetutés, i cili pércakton:

“4. Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné
edhe pér personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme”.
Né vijim, Gjykata gjithashtu i referohet kritereve t€ pranueshmérisé sig
pércaktohet né Ligj. Né lidhje me két€, Gjykata i referohet neneve 47 [Kérkesa



36.

37-

38.

39-

individuale], 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] té Ligjit, té cilét
pércaktojné:
Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund té ngre kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Neni 49
[Afatet]

“ Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ecé qé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor....”

Para sé gjithash, Gjykata véren se né pajtim me paragrafin 4 té nenit 21 té
Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés ka té€ drejté té parages ankesé kushtetuese,
duke u thirrur né shkelje t€ pretenduara t€ té drejtave dhe lirive themelore t€ tij,
gé vlejné pér individét dhe personat juridikeé. (shih rastin e Gjykatés Kushtetuese
nr. KI41/09, parashtrues: Universiteti AAB-RIINVEST SH.P.K. Prishtiné
kundér Qeverisé s€ Republikés s€ Kosovés, Aktvendim pér papranueshmeéri i 3
shkurtit 2010).

Sa i pérket pérmbushjes sé kritereve tjera, Gjykata véren se parashtruesi i
kérkesés ka dorézuar kérkesén né cilési té palés sé autorizuar, duke kontestuar
aktin njé autoriteti publik, pérkatésisht Aktgjykimin ARJ-UZVP. nr. 34/2020 té
6 majit 2020, pasi i ka shteruar té gjitha mjetet juridike. Parashtruesi i kérkesés
gjithashtu ka sqaruar té drejtat dhe lirité qé ai pretendon se i jané shkelur né
pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit, si dhe ka dorézuar kérkesén né pajtim
me afatin e pércaktuar né nenin 49 té Ligjit.

Pérvec késaj, Gjykata merr parasysh rregullin 39 [Kriteret e pranueshméris€],
paragrafi (2) té€ Rregullores s€ punés, i cili pércakton:

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshte qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né menyré té mjaftueshme pretendimin e tij.“

Gjykata fillimisht véren se rregulli i i lartcekur, bazuar né praktikén gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) dhe
té Gjykatés, i mundéson késaj té fundit, qé té shpall€ kérkesa té€ papranueshme
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40.

41.

42.

43.

pér arsye qé ndérlidhen me meritat e njé rasti. Mé saktésisht, bazuar né kété
rregull, Gjykata mund t€ shpall njé kérkesé t€ papranueshme bazuar né dhe pas
vlerésimit t€ meritave té€ saj, pérkatésisht nése e njéjta vleréson se pérmbajta e
kérkesés éshté qartazi e pabazuar n€ baza kushtetuese, si¢ €shté pércaktuar né
paragrafin 2 té rregullit 39 t€ Rregullores sé punés.

Bazuar né praktikén gjygésore té GJEDNJ-s€, por edhe té Gjykatés, njé kérkesé
mund té shpallet e papranueshme si ,,qartazi e pabazuar® né térésiné e saj ose
vetém pérkitazi me ndonjé pretendim specifik qé njé kérkesé mund té ngérthejé.
NEé kété drejtim, éshté mé e sakté t'iu referohet t€ njéjtave si “pretendime qartazi
té pabazuara”. Kéto té fundit, bazuar ne praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé€,
mund t€ kategorizohen né katér grupe té veganta: (i) pretendime g€ kualifikohen
si pretendime “té shkallés sé katért”; (ii) pretendime qé kategorizohen me njé
“mungesé té dukshme ose evidente té shkeljes”; (iii) pretendime “té
pambéshtetura apo té paarsyetuara”; dhe né fund, (iv) pretendime “konfuze
dhe té pagarta”. (Shih: mé saktésisht pér konceptin e papranueshmeérisé mbi
bazén e njé kérkese té vlerésuar si “qartazi té€ pabazuar”, dhe specifikat e katér
kategorive té lartcekura té pretendimeve té€ kualifikuara si “qartazi té
pabazuara”, Udhézuesi Praktik i GJEDNJ-sé pér Kriteret e Pranueshmérisé i 31
gushtit 2019; pjesa III. Papranueshméria bazuar né merita; A. Kérkesat qartazi
té pabazuara, paragrafét 255 deri me 284).

Né kontekst té vlerésimit t€ pranueshmeérisé sé kérkesés, pérkatésisht, vlerésimit
nése kérkesa éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, Gjykata, fillimisht do
té rikujtoj thelbin e rastit g€ ngérthen kjo kérkesé dhe pretendimet pérkatése té
parashtruesit té kérkesés, né vlerésimin e té cilave, Gjykata do t€ aplikojé
standardet e praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, né harmoni me té cilén, né bazé
té nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér t€ Drejtat e Njeriut] t€ Kushtetuteés,
ajo éshté e detyruar té interpretojé té drejtat dhe lirit€ themelore té garantuara
me Kushtetuteé.

Sa i pérket rastit konkret, Gjykata véren se thelbi i pretendimeve pér shkelje té
(i) té drejtave t€ garantuara me nenin 24 [Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés,
dhe (ii) té drejtave té€ garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim t€ Drejté dhe
té Paanshém] dhe nenin 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor] té
Kushtetutés.

Sa i pérket shkeljeve té mésipérme t€ té drejtave té garantuara me nenet 24, 31
dhe 102 té Kushtetutés, Gjykata rikujton se sipas praktikés sé themeluar
gjyqésore té GJEDNJ-s€, Gjykata e shpall kérkesén té€ papranueshme si qartazi
t€ pabazuar né pajtim me kriterin (iii) e pretendimeve “té pambéshtetura apo té
paarsyetuara” kur plotésohet njé nga dy kushtet karakteristike, pérkatésisht;

a) kur parashtruesi i kérkesés thjesht citon njé ose disa dispozita té
Konventés apo té Kushtetutés, pa shpjeguar ményrén se si ato jané
shkelur, pérveg nése kjo éshté qartazi e dukshme né baze té fakteve dhe
rrethanave té rastit (Shih: né kété drejtim, rasti i GJEDNJ-sé
Trofimchuk kundér Ukrainés (vendim) nr. 4241/03 i 31 majit 2005, shih
gjithashtu Baillard kundér Francés (vendim) nr. 6032/04 i 25 shtatorit
2008);



44.

45.

46.

47.

48.

b) kur parashtruesi i kérkesés nuk paraqet ose refuzon té paragesé provat
materiale me t€ cilat do t'i mbéshteste pretendimet e tij (kjo posacérisht
vlen pér vendimet e gjykatave ose t€ autoriteteve té tjera zé brendshme),
pérveg rasteve kur ekzistojné rrethana té jashtézakonshme gé jané jashté
kontrollit té tij dhe té cilat e pengojné ta béjé kété (pér shembull, kur
administrata e burgut refuzon t'ia parages Gjykatés dokumentet nga
dosja e njé té burgosuri pér té cilin béhet fjal€) ose nése Gjykata vet nuk
vendos ndryshe.

(1) Sa i pérket pretendimeve pér shkelje té nenit 24 [Barazia para
Ligjit] té Kushtetutés

Né lidhje me kéto pretendime té parashtruesit té kérkesés, Gjykata fillimisht i
referohet praktikés gjyqésore t€¢ GJEDNJ-sé€ e cila thoté se “diskriminimi do té
thoté trajtim ndryshe, pa njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, té personave
né situata relativisht té ngjashme” (shih: Willis kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, paragrafi 48 i Aktgjykimit t€ GJEDNJ-sé, té 11 shtatorit 2002; Bekos
dhe Koutropoulos kundér Gregqisé, paragrafi 63, Aktgjykimi i GJEDNJ-sé, i 13
marsit 2006).

Mé tej, Gjykata rikujton q€ né ményré g€ pretendimet e parashtruesve té
kérkesés né lidhje me diskriminimin té jené té suksesshme, ata, inter alia, duhet
té déshmojné se pozita e tyre mund t€ konsiderohet e ngjashme me pozitén e
personave tjeré té cilét kané pasur trajtim mé té miré (shih: Fredin kundeér
Suedisé (nr. 1), paragrafi 60, GJEDNJ, Aktgjykimi i 18 shkurtit 1991).

Né rastin konkret, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés arsyeton shkeljen
“...konsiderojmeé se Gjykata Themelore né Prishtiné -Departamenti pér ¢éshtje
Administrative, Gjykata e Apelit té Kosovés si dhe Gjykata Supreme e Kosovés
kané shkelur nenin 24 “Barazia para Ligjit” kur z. L.M. ia kané aprovuar
kérkesépadiné né cilésiné e paditesit (edhe pas vdekjes) duke diskriminuar né
keété rast té grithe qytetaret e tjeré té Republikés sé Kosovés té ciléve, bazuar né
Udhézimin Administrativ Nr. 15/2009 u éshté refuzuar kérkesa e njéjté e cila
paditeésit i éshté aprovuar nga Gjykata mé saktésisht u éshté refuzuar kérkesa
pér njohjen e té drejtés né pensionin kontribut pagues nga dita e njohjes sé té
drejtés né pensionin e plegérisé - e jo nga data e plotésimit té kushtit gjegjésisht
nga data e kur aplikuesi vérteton se posedon 15 vite stazh kontribut pagues®.

Megjithaté, parashtruesi i kérkesés nuk paraqet dokumentacion pér “...té gjithé
qytetarét e tjeré té Republikés sé Kosovés té ciléve, bazuar né Udhézimin
Administrativ Nr. 15/2009 u éshté refuzuar kérkesa e njéjté e cila paditésit i
éshté aprovuar nga Gjykata mé saktésisht u éshté refuzuar kérkesa pér njohjen
e té drejtés né pensionin kontribut pagues nga dita e njohjes sé té drejtés né
pensionin e plegérisé - e jo nga data e plotésimit té kushtit gjegjésisht nga data
e kur aplikuesi vérteton se posedon 15 vite stazh kontribut pagues*.

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés nuk deklaron se cilat t€ drejta i jané
shkelur atij, por pérpiqet né ményré abstrakte té€ mbrojé té drejtat pér “...té gjithé
qytetaret e tjeré té Republikés sé Kosovés,” pa shpjeguar se si éshté diskriminuar
parashtruesi dhe se si “..trajtimi i ndryshém, pa arsyetim objektiv dhe
racional,..“ ndaj parashtruesit té kérkesés “...né raport me personat tjeré née
situata relativisht té ngjashme*.
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49.

50.

51.

52.

Parashtruesi i kérkesés nuk arsyetoi ose ofroi prova qé pozita e parashtruesit té
kérkesés mund t€ konsiderohej e ngjashme me pozitén e njé personi tjetér qé
kishte pasur trajtim mé té miré (shih: Fredin kundér Suedisé (nr. 1), paragrafi
60, Aktgjykimi i GJEDNJ-s§, i 18 shkurtit 1991).

Prandaj, Gjykata konstaton se né lidhje me pretendimet e parashtruesit té
kérkesés pér shkeljen e té drejtave té garantuara me nenin 24 [Barazia para
Ligjit] t€ Kushtetutés, Gjykata arrin né pérfundimin se kjo pjesé e kérkesés duhet
té€ deklarohet e papranueshme si qartazi e pabazuar pasi kéto pretendime hyjné
né kategoriné e iii) pretendimeve “té pambéshtetura ose té paarsyetuara” sepse
parashtruesi i kérkesés thjesht kishte cituar njé ose mé shumé dispozita té
Konventés ose té Kushtetutés, pa shpjeguar se si ato i ishin shkelur parashtruesit
té kérkesés, dhe as nuk ka paraqitur prova materiale pér té vértetuar
pretendimet e tij pér diskriminim. Prandaj, ato jané qartazi té pabazuara né baza
kushtetuese, si¢ pércaktohet me paragrafin (2) té rregullit 39 té Rregullores sé
punés.

(ii) sa i pérket pretendimit pér shkelje té té drejtave té garantuara
me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] dhe
nenit 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjygésor] té
Kushtetutés

NEé rastin konkret, parashtruesi vetém pretendon shkelje té€ neneve 31 dhe 102 té
Kushtetutés, por nuk arsyeton ose shpjegon se si kishte ardhur deri te shkelja e
kétyre neneve, por vetém pretendon se e drejta e parashtruesit éshté “...shkelur
nga: Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme e Kosovés, sepse vendimet e tyre
Jjané né kundérshtim me disa dispozita té nenit 31 té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosoves®.

Prandaj, Gjykata konstaton se pérkitazi me kéto pretendime té parashtruesit té
kérkesés pér shkelje té té drejtave t€ garantuara me nenin 31 dhe nenin 102 té
Kushtetutés, Gjykata konkludon qgé kjo pjesé e kérkesés duhet té deklarohet e
papranueshme si qartazi e pabazuar pasi kéto pretendime kualifikohen si
pretendime qé i takojné kategoriseé (iii) t€ pretendimeve “té pambéshtetura ose
té paarsyetuara” sepse parashtruesi i kérkesés thjesht citoi njé ose mé shumé
dispozita té Konventés ose t€ Kushtetutés, pa shpjeguar se si ato ishin shkelur.
Prandaj, t€ nj€jtat jan€ qartazi t€ pabazuara né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet
né paragrafin (2) t€ rregullit 39 té Rregullores sé€ punés.

Pérfundim

53.

Prandaj, Gjykata konstaton se sa i pérket kétyre pretendimeve té parashtruesit
té keérkesés pér shkelje té té drejtave té garantuara me nenet 24, 31 dhe 102 té
Kushtetutés, Gjykata konkludon se kérkesa né térésiné e saj duhet té deklarohet
e papranueshme si qartazi e pabazuar, sepse kéto pretendime té parashtruesit té
kérkesés kualifikohen si pretendime qé i takojné kategoriseé (iii) sé€ pretendimeve
“té pambéshtetura ose té paarsyetuara”. Prandaj, té njéjtat jané qartazi té
pabazuara né baza kushtetuese, si¢ pércaktohet né paragrafin (2) té rregullit 39
té Rregullores s€ punés.

11



PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me nenin 113.1 dhe 7 té€ Kushtetutés, nenin
20 té Ligjit dhe rregullin 39 (2) té Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur mé 17
dhjetor 2020, njézéri
VENDOS
I.  TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 teé Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéhereé.

Gjyqtari raportues Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

0 ‘Arta Rama-Hajrigi
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