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Gjykata Kushtetuese
Neni 112

[Parimet e Pérgjithshme]

Gjykata Kushtetuese €shté autoriteti pérfundimtar né
Republikén e Kosovés pér interpretimin e Kushtetutés
dhe té pérputhshmeérisé sé ligjeve me Kushtetutén.

Gjykata Kushtetuese éshté plotésisht e pavarur né
kryerjen e pérgjegjésive té saj.

Pérbérja e Gjykatés Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés pérbéhet
nga 9 (nénté) gjyqtare.

Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés emérohen né pajtim me nenin 114 [Pérbérja
dhe Mandati i Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetuteés,
dhe té neneve 6 dhe 7 té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés.

Pas themelimit té Gjykatés Kushtetuese né vitin 2009
dhe né pajtim me nenin e méparshém 152 [Péerbérja e
Pérkohshme e Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetutés, 6
(gjashté) nga 9 (nénté) gjyqtarét u emeéruan nga
Presidenti i Republikés sé Kosovés me propozimin e
Kuvendit.

Nga 6 (gjashté) gjyqtarét vendoré, 2 (dy) gjyqtaré
shérbyen pér njé mandat 3 (tre) vjecar, pa mundési té
rizgjedhjes, 2 (dy) gjyqtaré shérbyen pér njé mandat
prej 6 (gjashté) vjetésh, pa mundési té rizgjedhjes, dhe
2 (dy) gjyqtaré shérbyen pér njé mandat prej 9 (nént€)
vjetésh, pa mundési té rizgjedhjes.

Né pajtim me nenin e lartpérmendur 152 [Pérbérja e
Pérkohshme e Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetutés, 3
(tre) gjyqtaré ndérkombétaré u eméruan nga
Pérfagésuesi Ndérkombétar Civil, pas konsultimit me
Kryetarin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

Gjykata aktualisht pérbéhet nga 9 (nént€) gjyqtaré
vendor.
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Statusi i léndéve

Gjaté periudhés gjashtémujore: 1 korrik — 31 dhjetor
2020, Gjykata ka pranuar 89 kérkesa té reja, ndérsa ka
pasur né puné gjithsej 320 kérkesa/léndé. Gjithsej 123
kérkesa jané zgjidhur ose 38.44% e té gjitha rasteve né
disponim.

Gjaté késaj periudhe, 105 vendime jané publikuar né
ueb-fagen e Gjykatés.

Dinamika e kérkesave té pranuara sipas muajve
(1 korrik — 31 dhjetor 2020)

iyl i

Korrik Gusht Shtator Tetor Néntor Dhjetor

¥ Kérkesa té regjistruara ¥ Kérkesa té zgjidhura

Né vijim jané paraqitur 12 aktgjykimet qé Gjykata
nxori gjaté periudhés gjashtémujore, 1 korrik —
31 dhjetor 2020:

o Aktgjykim né rastin KO 203/19, parashtruar nga:
Avokati i Popullit. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé neneve té
caktuara té Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké.

e Aktgjykim né rastin KO 219/19, parashtruar nga:
Avokati i Popullit. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Ligjit
nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik.

e Aktgjykim né rastin KI 38/19, parashtruar nga:
Avdi Mujaj. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktgjykimit té
Gjykatés Supreme té€ Republikés sé Kosovés, Rev.
nr. 285/2018, t€ datés 1 tetor 2018.

e Aktgjykim né rastin KI 56/18, parashtruar nga:
Ahmet Frangu. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktgjykimit té
Gjykatés Supreme té Kosoveés,
ARJ.UZVP.nr.67/2017, té datés 22 dhjetor 2017.

o Aktgjykim né rastin KI 214/19, parashtruar nga:
Murteza Koka. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktvendimit té
Gjykatés Supreme té Kosovés, Rev.nr.195/2019,

té datés 23 korrik 2019.

Aktgjykim né rastin KO 27/20, parashtruar nga:
Lévizja Vetévendosje!. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktgjykimit
té Gjykatés Supreme t€ Kosovés, A.A-
U.ZH.nr.16.2019, té€ datés 10 tetor 2019.

Aktgjykim né rastin KI 209/19, parashtruar nga:
Memli Krasniqi. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktgjykimit
té Gjykatés sé Apelit té Kosovés, Ka. Nr.664/2019,
té datés 5 gusht 2019.

Aktgjykim né rastin KI 80/19, parashtruar nga:
Radomir Dimitrijevi¢. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i  kushtetutshmeérisé sé
aktvendimit té Kolegjit té Apelit té Dhomés sé
Posagme té Gjykatés Supreme pér céshtje né lidhje
me Agjenciné Kosovare té Privatizimit, AC-I-18-
0547-A0001, té datés 21 shkurt 2019.

Aktgjykim né rastin Kl145/19, KI146/19, Kl147/19,
KI149/19, Kl150/19, Kl151/19, KI152/19, KI153/19,
Kli54/19, Kli155/19, KI156/19, KI157/19 dhe
KI159/19, parashtruar nga: Et-hem Bokshi dhe té
tjerét. Né kérkesén e parashtruar u kérkua vlerésimi
i kushtetutshmérisé sé aktgjykimit té Kolegjit té
Apelit t€ Dhomés sé Posa¢me té Gjykatés Supreme
té Kosovés pér Céshtje gé lidhen me Agjenciné
Kosovare té Privatizimit, AC-I-13-0181-A0008, té
datés 29 gusht 2019.

Aktgjykim né rastin KI 224/19, parashtruar nga:
Islam Krasniqi. N€ kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmérisé aktvendimit té
Kolegjit té Apelit té Dhomés sé Posa¢cme té Gjykatés
Supreme, AC-1-19-0114, té€ datés 19 shtator 2019,
pér céshtjet qé lidhen me Agjenciné Kosovare té
Privatizimit.

Aktgjykim né rastin KI 227/19, parashtruar nga:
N.T. “Spahia Petrol”. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i  kushtetutshmeérisé sé
aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Kosovés,
ARJ.UZVP.nr. 94/2019, t€ datés 1 gusht 2019.

Aktgjykim né rastin KI 193/19, parashtruar nga:
Salih Mekaj. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmeérisé aktgjykimit té
Gjykatés Supreme, Pml. nr. 36/2019, té datés 5
gershor 2019.

Llojet e shkeljeve té pretenduara

Llojet e shkeljeve té pretenduara nga 89 kérkesat e
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pranuara gjaté periudhés gjashtémujore, 1 korrik — o 77 kérkesa ose 86,5% e kérkesave kané té béjné me
31 dhjetor 2020, jané si né vijim: vendimet e gjykatave;

« Neni 21 [Parimet e pérgjithshme], 3 raste ose 3,3%; o 12 kérkesa ose 13,5% e kérkesave kané té béjné me
e Neni 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve vendimet e autoriteteve té tjera publike;

dhe Instrumenteve Ndérkombétare] 1 rast ose 1.1%
e Neni 23 [Dinjiteti i Njeriut], 2 raste ose 2,2 %;
e Neni 24 [Barazia para ligjit], 10 raste ose 11,2 %; Qasja e individéve né Gjykaté éshté si né vijim:
e Neni 31 [E drejta pér gjykim té drejté dhe té
paanshém], 30 raste ose 33,7 %;
e Neni 32 [E drejta pér mjete juridike], 2 raste ose
2,2%; . 2 kérkesa nga komunitetet e tjera, ose 2,2%;
e Neni 46 [Mbrojtja e pronés], 11 raste ose 12,3%;

e Neni Mbrojtja gjyqé té drejt , 1 rast .
1;;)1; 54 [Mbrojtja giyqésore e t€ drejtave], 1 rast ose publike (personat juridik) ose 18%;

Qasja né Gjykaté

e 066 kérkesa nga shqiptarét, ose 74,2%;

. 5 kérkesa nga komuniteti serb, ose 5,6%;

e 16 Kkérkesajané parashtruar nga autoritetet e tjera

e o/,
* Shkelje té tjera, 29 raste ose 32,5%; Struktura etnike e parashtruesve té kérkesave

Shkeljet e pretenduara, sipas llojit té shkeljeve (1 korrik — 31 dhjetor 2020)

(1 korrik — 31 dhjetor 2020)

W Shqiptaré (74,2%), 66 1 Serbé (5,6%), 5 HTé tjerét (2,2%), 2 W Autoritetet publike (18%), 16

= Neni 21 [Parimet e pérgjithshme], 3,3%
m Neni 22 (Zbatimi i drejtpérdrejté | Marréveshjeve dhe étare], 1,1%
= Neni 23 [Dinjiteti i Njeriut], 2,2%

 Neni 24 [Barazia para ligjit], 11,2% o
Seancat dhe kolegjet shqyrtuese
Neni 32 [E drejta pér mjete juridike], 2,2%
 Neni 46 [Mbrojtja e pronés], 12,3% . e . . . . . . .
mNeni 54 [Mbrojtja giyqésore e té drejtave], 1,1% GJ ate perludhes g]aShtemuJ ore: 1 kOI‘I‘lk — 31 th etor

 Shkelje té tiera, 32,5%

2020, Gjykata Kushtetuese ka mbajtur 20 seanca
plenare, 87 kolegje shqyrtuese dhe 1 seancé publike,
né té cilat, rastet e shqyrtuara u zgjidhén me
aktgjykime, aktvendime dhe vendime.

Autorét e supozuar té shkeljes sé té drejtave

Shkelésit e supozuar té té drejtave

(1 korrik — 31 dhjetor 2020)
Gjaté késaj periudhe, Gjykata Kushtetuese ka

~  publikuar gjithsej 105 vendime.

Gjyqésori (86,5 %), 77
|

Struktura e vendimeve t€ publikuara ésht€ si né vijim:
e 12 Aktgjykime (11,4%);
e 79 Aktvendime pér papranueshmeéri (75,2%);

e 13 Vendime pér refuzim té kérkesés me
proceduré té shkurtér (12,4%);
e 1 Vendim pér hegje t€ kérkesés nga lista (1 %);

Autoritetete | j
- publike (13,5
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7 dhjetor 2020

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, znj. Arta Rama-Hajrizi, priti né takim
ambasadorin e ri té Konfederatés s€ Zvicrés né
Kosové, z.Thomas Kolly, i cili né takim shogérohej
nga zévendésambasadorja, znj. Pauline Menthon-
nex-Gacaferri.

Pasi g€ u shprehu miréseardhjen, kryetarja Rama-
Hajrizi e njoftoi ambasadorin Kolly me té
arriturat e fundit qé ka shénuar Kosova né fushén
e gjygésisé kushtetuese, si dhe me sfidat qé
Gjykata Kushtetuese €shté pérballur né punén e
saj gjaté kétij vitit, marré parasysh edhe rrethanat
e krijuara si pasoj€ e pandemisé COVID-19.

Ajo vuri theksin né raportet e shkélqyera dhe
mbéshtetjen e vazhdueshme g€ ambasada e
Zvicrés i ka ofruar Gjykatés Kushtetuese ndér vite,
vecanérisht né ngritien e kapac1teteve
profesionale té stafit mbéshtetés, t€ realizuara
népérmjet projekteve té ndryshme dhe vizitave
studimore né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

Ambasadori Kolly u zotua se Zvicra do té vazhdojé
té mbetet pérkrahése e pa rezervé e forcimit té
sundimit té ligjit dhe zhvillimit ekonomik né
Kosové, ndérsa vuri né dukje se bashképunimi
dhe pérkrahja pér Gjykatén Kushtetuese nuk do té
mungojé as né té ardhmen.

wmmmn T

24 dhjetor 2020

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, znj. Arta Rama-Hajrizi, priti né takim
ambasadoren e sapo eméruar té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut né Kosové, znj. Shpresa
Jusufi. Sfidat aktuale né sistemin e drejtésisé té té
dyja vendeve, respektimi i té€ drejtave dhe lirive té
njeriut né kohé pandemie dhe domosdoshmeéria e

avancimit té infrastrukturés ligjore né harmoni
me standardet evropiane, ishin vetém disa prej
temave g€ u diskutuan né takimin e pérbashkeét.
Gjaté bisedeés, kryetarja Rama-Hajrizi vuri theksin
edhe né raportet e mira té bashképunimit qé
Gjykata Kushtetuese e Kosovés dhe Gjykata
Kushtetuese e Magedonisé sé Veriut kané pasur
ndér vite, me c¢rast shprehu bindjen se ky
bashképunim do té vazhdojé té intensifikohet
edhe mé tutje me angazhim té pérbashkét.

Ambasadorja Jusufi vlerésoi lart t€ arriturat e
deritanishme né gjyqgésiné kushtetuese té vendin
toné dhe konfirmoi pérkushtimin e saj qé té
kontribuojé edhe mé shumé né thellimin e

marrédhénieve té mira té bashképunimit
ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Republikés
s€ Maqgedonisé sé Veriut né té gjitha nivelet.
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Aktgjykim
KO 203/19

Parashtrues
Avokati i Popullit

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
neneve té caktuara té Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké

Kérkesa bazohej né paragrafin 2, nénparagrafin 1, té
nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] dhe né
paragrafin 2, t€ nenit 116 [Efekti Juridik i Vendimeve]
té Kushtetutés, né nenet 22, 27, 29 dhe 30 té Ligjit nr.
03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese, si dhe né rregullat
32, 56 dhe 57 té Rregullores sé punés sé Gjykatés
Kushtetuese. Objekt i céshtjes sé kérkesés ishte
vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé neneve 2 (paragrafi
3), 5 (paragrafi 1, nénparagrafi 1. 2, dhe paragrafi 2),
10 (paragrafét 1 dhe 2), 11, 14 (paragrafi 5), 15
(paragrafét 4 dhe 6), 17 (paragrafi 7), 31 (paragrafi 3),
32 (paragrafi 5), 33 (paragrafi 5), 34 (paragrafi 16), 35
(paragrafi 6), 37 (paragrafi 5), 38 (paragrafi 7), 39
(paragrafi 11), 40 (paragrafi 12), 41 (paragrafi 6), 42
(paragrafét 10 dhe 11), 43 (paragrafi 13), 44 (paragrafi
4), 48 (paragrafi 9), 49 (paragrafi 6), 52 (paragrafi 7),
54 (paragrafi 6), 67 (paragrafi 11), 68 (paragrafi 8), 70
(paragrafi 8), 71 (paragrafi 8), 75, 80 (paragrafi 4), 83
(paragrafi 18) dhe nenit 85 té Ligjit nr. 06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké, té shpallur né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés, mé 11 mars 2019, dhe qé hyri
né fuqi gjashté (6) muaj pas publikimit né Gazetén
Zyrtare.

Parashtruesi i kérkesés pretendonte se nenet e
kontestuara nuk jan€ né€ pajtueshmeéri me paragrafin 2
té nenit 132 [Roli dhe kompetencat e Avokatit té
Popullit] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosoves, si
dhe me dispozitat e tjera kushtetuese gé rregullojné
statusin e institucioneve té pavarura kushtetuese. Né
kérkesén e tij, parashtruesi i kérkesés gjithashtu kérkoi
gé Gjykata Kushtetuese té vendosé masé té
pérkohshme pér pezullimin e menjéhershém té
dispozitave té kontestuara, té cilén kérkesé Gjykata e
miratoi pas shqyrtimit té paré mé 19 néntor 2019, né
kohézgjatje deri mé 28 shkurt 2020, dhe g€ e vazhdoi
edhe pér dy her€ té tjera, deri mé 28 prill respektivisht
deri mé 30 gershor 2020.

Né vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 06/
L-114 pér Zyrtarét Publiké Gjykata, vendosi njézéri: (i)
gé kérkesa éshté e pranueshme pér shqyrtim né
merita; (ii) qé nenet 2 (paragrafi 3), 4 (paragrafét 3
dhe 4), 5 (paragrafi 1, nénparagrafi 1. 2 dhe paragrafi
2), 10 (paragrafét 1 dhe 2), 11, 14 (paragrafi 5), 15
(paragrafét 4 dhe 6), 17 (paragrafi 7), 31 (paragrafi 3),
32 (paragrafi 5), 33 (paragrafi 5), 34 (paragrafi 16), 35
(paragrafi 6), 37 (paragrafi 5), 38 (paragrafi 7), 39
(paragrafi 11), 40 (paragrafi 12), 41 (paragrafi 6), 42
(paragrafét 10 dhe 11), 43 (paragrafi 13), 44 ( paragrafi
4), 48 (paragrafi 9), 49 (paragrafi 6), 52 (paragrafi 7),
54 (paragrafi 6), 67 (paragrafi 11), 68 (paragrafi 8), 70
(paragrafi 8), 71 (paragrafi 77), 75, 80 (paragrafi 4), 83
(paragrafi 18) dhe 85 té Ligjit nr. 06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké, nuk jané né pérputhshméri me nenet
4, 7, 102, 108, 109, 110, 115, 132, 136, 139, 140 dhe 141
té Kushtetutés; (iii) Ligji i kontestuar nuk zbatohet né
raport me: Késhillin Gjygésor té Kosovés; Késhillin
Prokurorial té Kosovés; Gjykatén Kushtetuese;
Institucionin e Avokatit té Popullit; Auditorin e
Pérgjithshém té Kosovés; Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve; Bankén Qendrore té Kosovés dhe
Komisionin e Pavarur té€ Medieve, pérderisa cenohet
pavarésia e tyre funksionale dhe organizative e
garantuar me Kushtetuté; (iv) Ligji i kontestuar nuk
cenon dispozitat e Kushtetutés né raport me Agjenciné
Kosovare té Forenzikés dhe népunésit civilé té Policisé
sé Kosovés; (v) Kuvendi i Republikés sé Kosovés,
duhet té ndérmarré veprimet e nevojshme pér
plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké né harmoni me gjetjet e kétij
Aktgjykimi, sa i pérket népunésve té institucioneve té
pércaktuara né pikén (iii); dhe (vi) qé té shfuqizohet
masa e pérkohshme.

Céshtja kushtetuese qé ngértheu kérkesa né fjalé éshté
pérputhshméria me Kushtetutén e Ligjit té€ kontestuar
té votuar nga Kuvendi, pérkatésisht vlerésimi nése i
njéjti éshté né pajtueshmeéri me parimin e “ndarjes sé
pushteteve”, “pavarésiné e institucioneve té pavarura
kushtetuese” dhe parimin e “barazisé para ligjit”, té
garantuar me nenet e lartcekura té Kushtetutés.
Gjykata shqyrtoi kushtetutshmériné e Ligjit té
kontestuar vetém né raport me institucionet e
lartcekura shtetérore, pasi parashtruesi i kérkesés nuk
kontestoi kushtetutshmeériné e Ligjit t€ kontestuar né
térési dhe né raport me té gjithé zyrtarét publiké té
rregulluar me Ligjin e kontestuar.

Né lidhje me institucionet e sistemit té drejtésisé, té
pércaktuara né Kapitullin VII [Sistemi i Drejtésis€] té
Kushtetutés, Gjykata konstatoi se Ligji i kontestuar i
jep kompetenca té gjera Qeverisé gé t€ menaxhojé dhe
mbikéqyré népunésit civilé té administratés publike,
duke pérfshiré, edhe népunésit civilé té institucioneve
té pushtetit t€ Gjyqeésorit, si¢ jané népunésit e Késhillit
Gjygésor té Kosovés dhe té Keéshillit Prokurorial té
Kosoveés. Pér mé tepér, Ligji i kontestuar i jep Qeverisé
kompetenca pér té nxjerré njé varg té akteve
nénligjore pér té rregulluar me tej céshtje té
réndésishme lidhur me népunésit civilé si¢c jané,
céshtjet e rekrutimit, emérimit, ngritjes né detyre,
orarit té punés, klasifikimit té pozitave, shkeljeve
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disiplinore, e qé né thelb ndikojné edhe né
funksionimin, klasifikimin e pozitave por edhe
sistematizimin dhe strukturén organizative té
institucioneve pérkatése té Gjyqgésorit dhe té
Institucioneve té Pavarura. Kuvendi, megjithése
pérmes Ligjit t€ kontestuar i ka dhéné kompetence
Qeverisé gé té menaxhojé me sistemin e shérbimit civil
né té gjitha institucionet, duke pérfshiré edhe Sistemin
e Drejtésisé, ka pércaktuar qé Kryesia e Kuvendit ka té
drejté té nxjerré akte nénligjore lidhur me népunésit e
Kuvendit.

Me kété zgjidhje legjislative éshté siguruar qé Qeveria,
respektivisht Ekzekutivi nuk do té keté kompetenca
“ndérhyrése” né menaxhimin e népunésve té
Kuvendit, respektivisht Legjislativit; ndérkaq qé pér
pushtetin e Gjyqgésorit dhe té Institucioneve té
Pavarura nuk éshté paraparé asnjé garanci pér té
parandaluar “ndérhyrjet” né menaxhimin e népunésve
té tyre. Né kété aspekt, Gjykata konstatoi se Kuvendi
ka déshtuar gé té njéjtin pérjashtim ta pércaktojé edhe
pér népunésit e Gjyqgésorit dhe té Sistemit té
Drejtésisé, ashtu gé té siguronte ndarjen e pushteteve
jo vetém né aspekt té gjyqtaréve dhe prokuroréve, por
edhe lidhur me stafin mbéshtetés té tyre, njésoj
sikurse kishte béré pér népunésit e Kuvendit dhe té
Qeverise.

Andaj, Gjykata vlerésoi se, duke mos pérfshiré
népunésit civil té€ institucioneve té pércaktuara né
Kapitullin VII [Sistemi i Drejtésis€], né pérjashtimet e
nenit 4 [Népunésit civilé me status té vecanté],
paragrafi 3 dhe 4 té Ligjit té kontestuar, Ligji i
kontestuar cenon parimin e ndarjes s€ pushtetit té
garantuar me nenin 4 dhe 7 té Kushtetutés, si dhe
pavarésiné e institucioneve té sistemit té drejtésisé té
pércaktuara né Kapitullin VII [Sistemi i Drejtésis€] té
Kushtetutés, konkretisht Késhillin Gjyqésor té Kosovés
dhe Késhillin Prokurorial té Kosovés. Rrjedhimisht,
Gjykata konstatoi se Ligji i kontestuar nuk éshté né
pérputhshméri me Kushtetutén né raport me kéto
institucione dhe nuk zbatohet ndaj kétyre
institucioneve pérderisa cenon pavarésiné e tyre
institucionale dhe organizative t€ garantuar me
Kushtetuté.

Sa i pérket pretendimeve té parashtruesit té€ kérkesés
lidhur me cenimin e pavarésisé sé institucioneve té
pavarura kushtetuese, t€ pércaktuara me Kapitullin
VIII [Gjykata Kushtetuese] dhe XII [Institucionet e
Pavarura] té Kushtetutés, Gjykata iu referohet
Institucioneve té€ Pavarura shprehimisht té renditura
né Kapitullin XII [Institucionet e Pavarura],
konkretisht né nenet 132-135 [Roli dhe Kompetencat e
Avokatit té Popullit], 136-138 [Auditori i Pérgjithshém
i Kosovés], 139 [Komisioni Qendror i Zgjedhjeve], 140
[Banka Qendrore e Kosovés] dhe 141 [Komisioni i
Pavarur i Medieve], si dhe pérkitazi me Gjykatén si¢
éshté pércaktuar né Kapitullin VIII [Gjykata
Kushtetuese] té Kushtetutés.

Né kété aspekt, Institucionet e Pavarura kushtetuese,
bazuar né Kushtetuté, jané té autorizuara qé té
vendosin pér organizmin e tyre té brendshém duke
pérfshiré rregullimin e disa specifikave lidhur me

personelin e tyre, qé té sigurojné pavarésiné e tyre
funksionale dhe organizative. Andaj, Gjykata theksoi
se, sipas Kushtetutés dhe ligjeve pérkatése, si dhe
praktikés gjyqésore té késaj Gjykate, té€ elaboruar
detajisht né Aktgjykim, ndaj personelit té
institucioneve té pavarura kushtetuese aplikohen
rregullat e shérbimit civil pér aq sa ato nuk cenojné
pavarésiné e tyre. Rregullimet té cilat krijojné
“ndérhyrje” té drejtpérdrejté né  pavarésiné
funksionale dhe organizative té tyre jané té
papajtueshme me Kushtetutén dhe parimet e vlerat e
proklamuara aty.

Né kété aspekt, Gjykata vlerésoi se Kuvendi, duke
autorizuar Qeveriné qé pérmes Ligjit té kontestuar té
nxjerré akte nénligjore té cilat rregullojné céshtjen e
punésimit, duke pérfshiré, klasifikimin e pozitave,
kritereve pér rekrutim dhe céshtje té tjera edhe né
Institucionet e Pavarura kushtetuese, pa marré per
bazé pavarésiné e tyre — cenon thelbin e pavaresise sé
Institucioneve té Pavarura kushtetuese té€ garantuar
me nenin 115 té Kapitullit VIII té Kushtetutés dhe
nenet 132, 136, 139, 140, 141 té Kapitullit XII té
Kushtetutés, si autoritete shtetérore publike t€ ndara
nga Legjislativi, Ekzekutivi dhe nga Gjyqgésori i
rregullt. Andaj, Gjykata konstatoi se shkeljet e
lartpérmendura béjné qé Ligji i kontestuar t€ mos jeté
né pérputhshméri me Kushtetutén né raport me
Gjyqgésorin dhe me Institucionet e Pavarura, dhe se
ndaj tyre nuk mund té zbatohet pérderisa nuk
respekton pavarésiné e tyre institucionale dhe
organizative.

Sa i pérket institucioneve té tjera lidhur me té cilat
parashtruesi paragqiti kérkesén né Gjykaté, konkretisht
népunésve té€ AKF-sé dhe népunésve civil té Policisé sé
Kosovés, Gjykata theksoi se Agjencité e Pavarura té
themeluara sipas nenit 142 té Kushtetutés, nuk kané
statusin e njéjté me até té Institucioneve t€ Pavarura
kushtetuese té cekura né meényré shprehimore né
Kapitullin XII té Kushtetutés. Kjo pasi g€, pér dallim
nga institucionet e tjera té referuara né Kapitullin XII
té Kushtetutés, “Agjencité e Pavarura” té€ parapara me
nenin 142 té€ Kushtetutés “jané institucione té krijuara
nga Kuvendi, né bazé té ligjeve perkatése, té cilat

rregullojné themelimin, Junksionimin dhe
kompetencat e tyre”. Pra, pér dallim nga fakti gé
Kuvendi mund té krijoj¢ dhe té shuajé “me

ligi” Agjenci té Pavarura; Kuvendi nuk mund
asnjéheré té shuajé “me ligj"ndonjé nga pesé
institucionet e pavarura té lartpérmendura. Kjo
pérbén diferencén kryesore né mes té Institucioneve té
Pavarura té referuara né Kapitullin XII té€ Kushtetutés.
Né kété aspekt, Gjykata konstatoi se as népunésit e
Agjencisé Kosovare té Forenzikés dhe as népunésit
civile té Policisé sé Kosovés nuk jané né pozité
ekuivalente me zyrtarét e AKI-s€; zyrtarét policoré dhe
té inspektoratit policor; dhe zyrtarét doganoré té
Kosovés, dhe si pasojé nuk éshté e nevojshme qé té
trajtohen né ményrén e njéjte. Kjo pér faktin se parimi
i trajtimit t€ pabarabarté vjen né shprehje vetém né
rastet kur njé trajtim i tillé béhet pér situata té njéjta
apo analoge.
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Né rastin konkret nuk mund té flitet pér njé trajtim té
pabarabarté sepse zyrtarét e AKF-sé dhe népunésit
civilé té Policisé sé Kosovés nuk jané né pozité t€ njéjte
apo té ngjashme, apo analoge me zyrtarét né raport me
té cilét ata (veté) krahasohen. Rrjedhimisht, Gjykata
vleréson se Ligji i kontestuar duke pérfshiré népunésit
e AKF-sé dhe népunésit civilé té Policisé s€é Kosovés né
fushén e zbatimit té Ligjit t€ kontestuar, nuk cenon
parimin e barazisé té€ garantuar me nenin 24 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 14 t€ KEDNJ.

Gjykata, né fund konstatoi gé nuk éshté e nevojshme
gé Ligji i kontestuar té shfuqgizohet né térésiné e tij. Né
rrethanat e rastit konkret, analiza dérgoi né
pérfundimin se, mos zbatimi i Ligjit t€ kontestuar né
raport me institucionet e cekura meé lart nuk e bén
Ligjin té pazbatueshém né praktike.

Rrjedhimisht, Gjykata konstatoi se Kuvendi éshté i
obliguar qé té ndérmarré veprimet e nevojshme pér
plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké né harmoni me gjetjet e kétij
Aktgjykimi, sa i pérket népunésve té institucioneve té
pércaktuara specifikisht né Dispozitiv t€ Aktgjykimit.
Deri né plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 06/
L-114 pér Zyrtarét Publiké nga ana e Kuvendit,
dispozitat e kétij Ligji zbatohen vetém pér aq sa nuk
cenojné pavarésiné funksionale dhe organizative té
Institucioneve t€ Pavarura té referuara specifikisht né
Dispozitiv té Aktgjykimit. Ndérsa né raport me té
gjitha institucionet e tjera, Ligji nr. 06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké zbatohet nga hyrja né fuqi e
Aktgjykimit.

Aktgjykim
KO 219/19
Parashtrues
Avokati i Popullit
Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
Ligjit nr. 06/L-111 per Pagat né Sektorin Publik

Kérkesa ishte parashtruar nga Institucioni i Avokatit té
Popullit té€ Republikés sé Kosovés, bazuar né nenin 113
paragrafi 2 nénparagrafi (1) té Kushtetutés. Objekt i
¢éshtjes s€  kerkesés ishte  vlerésimi i
kushtetutshmeérisé s€ Ligjit té€ kontestuar, i cili, sipas

pretendimit té parashtruesit t€ kérkesés nuk éshté né
pajtueshméri me paragrafin 2 t€ nenit 3 [Barazia para
Ligjit], nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e
Pushtetit], paragrafin 1 t€ nenit 7 [Vlerat], nenin 10
[Ekonomia], nenin 21 [Parimet e Pérgjithshme],
paragrafin 1 t€ nenit 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i
Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare],
nenin 23 [Dinjiteti i Njeriut], nenin 24 [Barazia para
Ligjit], nenin 46 [Mbrojtja e Pronés], nenin 55
[Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore],
paragrafét 3 dhe 7 té nenit 58 [Pérgjegjésité e Shtetit],
paragrafin 2 t€ nenit 102 [Parimet e Pérgjithshme té
Sistemit Gjygésor], paragrafin 1 té nenit 109
[Prokurori i Shtetit], nenin 119 [Parimet e
Pérgjithshme], paragrafét 1 dhe 2 té nenit 142
[Agjencité e Pavarura], nenin 130 [Autoriteti Civil i
Aviacionit] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Kushtetuta); nenin 1 té
Protokollit nr. 1 (Mbrojtja e pronés) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e
métejmé: KEDNJ); si dhe me paragrafin 2 té nenit 23
té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (né
tekstin e métejmé: DUDNJ).

Né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé€ Ligjit nr. 06/
L-111 pér Pagat né Sektorin Publik, Gjykata, vendosi:
(i) njézéri g€ kérkesa éshté e pranueshme pér shqyrtim
né merita; (ii) me shumicé qé Ligji i kontestuar, né
térésiné e tij, nuk éshté né pérputhshméri nenet 4, 7,
102, 103, 108, 109, 110 té Kapitullit VII, nenin 115 té
Kapitullit VIII Kushtetutés; si dhe me nenet 132, 136,
139 dhe 141 té Kapitullit XII té Kushtetutés; (iii) té
konstatojé g€, nuk éshté e nevojshme té shqyrtohen
pretendimet e tjera t€ parashtruesit té kérkesés pas
shpalljes sé Ligjit té kontestuar né térésiné e tij si
kundérkushtetues né aspekt té cenimit té parimeve té
“ndarjes sé pushteteve” dhe “sigurisé juridike”; (iv) qé
té shfuqgizohet masa e pérkohshme.

Céshtja kushtetuese qé ngérthente Aktgjykimi né fjalé
ishte pérputhshméria me Kushtetutén e Ligjit té
kontestuar té votuar nga Kuvendi, pérkatésisht
vlerésimi nése i njéjti €shté né pajtueshméri me
parimin e “ndarjes s€ pushteteve” dhe até té “sigurisé
juridike” t€ garantuar me nenet e lartcekura té
Kushtetutés.

Gjykata arriti né pérfundimin se Ligji i kontestuar
pérmbante njé mori problemesh serioze té nivelit
kushtetues e qé do té mund té pérmblidheshin me sa
vijon: (i) Ligji i kontestuar kundérshton vet géllimin e
tij pér “harmonizim” té pagave né nivel té té gjithé
sektorit publik — duke béré pérjashtime arbitrare dhe
té paarsyetuara pér disa institucione, ndér té tjera
Forcén e Sigurisé sé Kosovés, Agjenciné Kosovare té
Inteligjencés, Agjenciné Kosovare té Privatizimit,
Bankén Qendrore té Kosovés, dhe vet Kuvendin; (ii)
Ligji i kontestuar pérjashton né térési pavarésiné e
pushtetit Gjygésor duke mos i léné€ asnjé kompetence
vetérregulluese pér céshtje gé ndérlidhen me jetésimin
e pavarésis€ “funksionale, organizative dhe
buxhetore”; (iii) Ligji i kontestuar, ndonése thekson se
pagat rregullohen me kété Ligj, e ka zbritur
rregullimin ligjor pér shumeé ¢éshtje né nivel t€ akteve
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nénligjore, duke i dhéné mundési rregullimi nénligjor
vetém Ekzekutivit dhe Legjislativit; (iv) nga gjithsej
tetémbédhjeté (18) kompetenca pér té nxjerré akte
nénligjore, gjashtémbédhjeté (16) jané pér Qeveriné
dhe dy (2) pér Kuvendin, ndérkaq asnjé kompetencé
vetérregulluese pér Gjygésorin ose Institucionet e
Pavarura; (v) pushtetit Gjygésor dhe Institucioneve té
Pavarura nuk iu éshté mundésuar asnjé kompetencé
vetérregulluese pérmes sé cilés ato do té mund té
gézonin pavarésiné e tyre “institucionale, organizative,
strukturore dhe buxhetore” né raport me organizimin
e brendshém dhe stafin e tyre; (vi) éshté miratuar
vetém njé (1) nga tetémbédhjeté (18) aktet nénligjore
gé éshté dashur té miratohen brenda periudhés sé
nénté (9) mujore té vacatio legis, respektivisht deri mé
1 dhjetor 2019; (vii) si¢ konfirmohet nga té€ dhénat e
Ministrisé sé Financave dhe Transfereve, pér rreth
42% té pozitave nuk éshté e mundur té deshifrohet
paga ngase e njéjta pérfundimisht do té pércaktohet
pérmes Kklasifikimeve pérkatése me akte nénligjore té
Qeverisé; (viii) si¢ konfirmohet nga té dhénat e
Ministris€ sé Financave dhe Transfereve “kostoja
buxhetore shtesé” e Ligjit té kontestuar “nuk éshté
pjesé e projeksioneve buxhetore 2019-20217; (ix) si¢
konfirmohet nga té dhénat e Ministrisé sé Financave
dhe Transfereve, edhe po té hynte sot né fuqi Ligji i
kontestuar, i njéjti nuk do té mund té zbatohej né
térési né mungese té akteve nénligjore.

Lidhur me nenin 1 té Ligjit té€ kontestuar, ku
parashihej géllimi pér harmonizim gjithépérfshirés té
pagave t€ t€ gjithé sektorit publik, Gjykata vérejti se
ligjvénési, pa ndonjé arsyetim dhe né ményré arbitrare
kishte pérjashtuar nga ky Ligj, ndér té tjera, AKI-né€,
FSK-né, BQK-né dhe AKP-né. Né pjesé té€ tjera té
Ligjit, ligjvénési kishte akorduar edhe pérjashtime té
tjera, té drejtpérdrejta ose té patheksuara fare, pér
népunésit e Kuvendit, stafin politik té Kuvendit,
deputetét e Kuvendit. Gjykata arriti né pérfundimin se,
pérjashtimet e akorduara me Ligjin e kontestuar
kundérshtojné haptazi vet géllimin
e “harmonizimit” gjithépérfshirés pér té cilin thuhet té
jeté nxjerré. Rrjedhimisht, pérjashtimet e béra u
konsideruan se shkojné kundér vet géllimit té Ligjit
dhe krijojné diferencime té paarsyetuara, té
padéshmuara dhe arbitrare.

Lidhur me nenin 3 (né€ lidhje me nenin 24) té Ligjit té
kontestuar, Gjykata konstatoi se, nuk jané ndjekur e
respektuar té paktén dy (2) nga gjashté (6) parimet
themelore mbi t€ cilat thuhet té jeté udhéhequr Ligji i
kontestuar, respektivisht ai i “parashikueshmeérise”
dhe “transparencés”. I pari parashihte gé paga “nuk
mund té ulet, pérvec né njé situaté te jashtézakonshme
té véshtirésive financiare dhe vetém né bazé té ligjit”;
ndérkaq i dyti parashihte qé “procedura pér
pércaktimin e pagés, [do] té jeté transparente pér
publikun”. Meé konkretisht, lidhur me parimin e
parashikueshmeérisé, Gjykata theksoi se qasja e
ligjvénésit pér ta konsideruar si té réndésishém
parimin e “parashikueshmérisé€” vetém pér té
ardhmen, jo edhe pér té tashmen ka rezultuar né
neglizhim t€ té drejtave té personave g€ jané prekur

negativisht me Ligjin pér Paga. Kjo meqé, sipas
rregullimit t€ ri ligjor t€ Kuvendit, rezulton gqé pér té
ardhmen, ligjvénési konsideron se pagat mund té
ulen vetém né situata t€ jashtézakonshme dhe té
véshtirésisé financiare; ndérkohé qé asnjé nga pagat e
shkurtuara né sektorin publik pérmes Ligjit té
kontestuar nuk jané arsyetuar mbi bazén e ndonjé
“situaté té jashtézakonshme” ose té “véshtirésisé
financiare”. Qeveria, né Projektligj kishte paraparé njé
garanci té tillé pér mos shkurtim té pagave (neni 27 i
Projektligjit  fillestar) por qé Kuvendi me
amendamentim e kishte eliminuar até garanci. Tutje,
GJykata nuk konsideron se éshté aplikuar parimi i
“transparencés”, kur rreth 42% té€ pozitave ¢qé
aktualisht marrin pagé nga buxheti i shtetit ende nuk
mund t€ deshifrojné se ku pozicionohen dhe se sa do
ta kishin pagén me Ligjin e ri pér Paga.

Lidhur me nenet 4, 5 dhe 12 té Ligjit t€ kontestuar,
Gjykata vérejti se Kuvendi, si njéri nga tri pushtetet
Klasike té geverisjes me Republikén e Kosovés, ka
paraparé gé t€ gjitha ¢éshtjet g€ ndérlidhen me shtesat
dhe kompensimet e népunésve té vet, staf té rregullt
dhe politik, dhe té vet deputetéve té rregullohen me
“akte t€ vecanta” t€ miratuara nga Kryesia e Kuvendit
dhe se njé pérjashtim i tillé, sipas ligjvénésit “béhet
duke u bazuar né natyrén dhe kushtet specifike té
punés sé Kuvendit té Republikés sé Kosovés.” Gjykata
konsideroi se, pérjashtimet e tilla té parapara vetém
pér njérin pushtet — paragesin njé nga problemet mé
serioze kushtetuese t€ Ligjit né fjalé. Vet pérjashtimi
selektiv i vetém njérit pushtet dhe mos respektimi i
garancive kushtetuese té pushteteve tjera, duke
injoruar térésisht Gjygésorin dhe Institucionet e
Pavarura, éshté zgjidhje legjislative g€ nuk pérkon me
vlerat dhe parimet e Kushtetutés, vecanérisht me
parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve.
Gjykata po ashtu shénoi faktin se, Ligji i kontestuar i
jep gjashtémbédhjeté (16) kompetenca té vecanta
Qeverisé qé pérmes akteve nénligjore dhe pas
konsultimit me ministrité pérkatése té rregullojé
céshtje té caktuara, pérfshi céshtje qé prekin
Gjyqgésorin dhe Institucionet e Pavarura né aspekt té
pavarésisé sé tyre funksionale, organizative,
strukturore dhe buxhetore. (Shih nenet 5.4; 5.5; 6.3;
6.4; 7.5; 8.3; 9.5; 14.4; 15.4; 17.4; 18.2; 19.4; 20.5; 21.6;
21.8; 22.5; 25.3; 26.2; 27.2 té Ligjit té kontestuar). Né
kété aspekt, Gjykata vérejti qé pérve¢ Kuvendit,
respektivisht Legjislativit, i vetmi pushtet tjetér i
autorizuar gé té rregullojé ¢éshtje té caktuara me akte
nénligjore éshté Qeveria, respektivisht Ekzekutivi. I
vetmi pushtet té té cilit i éshté injoruar pavarésia pér
cdo lloj rregullimi specifik qé do té kishte parasysh
“natyrén dhe kushtet specifike” té punés dhe té
pavareésisé sé tij — éshté pushteti i Gjygésorit. E njéjta
mund té thuhet edhe pér Institucionet e Pavarura té
referuara né Kapitujt VIII dhe XII té Kushtetutés. Kjo
nénkuptonte se, té gjitha kompetencat rregulluese
pérmes akteve nénligjore jané léné né duart e
Ekzekutivit dhe Legjislativit — si dy nga pushtetet qé
né fakt e kané hartuar, respektivisht miratuar keété
iniciative ligjore pérmes votés né Kuvend.
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Gjykata theksoi se rregullimi ligjor, me pérjashtim té
térésishém té Lkompetencave vetérregulluese té
Gjyqésorit, padyshim qé ka krijuar njé disbalancim né
ndarjen e pushteteve té cilin nuk e aspiron fryma dhe
germa e Kushtetutés. Rregullimi i tillé ligjor, nése do
té konfirmohej si kushtetues, do té kishte potencialin
qé té krijonte “ndérhyrje” té pushtetit Ekzekutiv ndaj
pushtetit Gjyqgésor dhe “varési” e “vartési” t€ pushtetit
Gjygésor ndaj pushtetit Ekzekutiv, ngase i pari do té
duhej té varej nga vullneti i té dytit né aspekt té
rregullimeve té brendshme pér staf dhe aspekt
funksional, organizativ, buxhetor e strukturor té
punés. Njé rregullim i till€ ligjor éshté né kundérshtim
té hapur me Kushtetutén.

Lidhur me nenin 31 (n€ lidhje me nenin 34) té Ligjit té
kontestuar ku parashihej qé té gjitha aktet nénligjore
té parapara me kété Ligj duhet té “miratohen brenda 9
muajve pas publikimit né Gazetén Zyrtare” dhe se Ligji
i kontestuar “hyn né fuqi 9 muaj pas publikimit né
Gazetén Zyrtare”, Gjykata vérejti se €shté miratuar
vetém njé (1) nga tetémbédhjeté (18) aktet nénligjore
gé do duhej té miratoheshin deri mé 1 dhjetor 2019,
respektivisht brenda periudhés qé ligjvénési kishte
léné sivacatio legis pér t'u pérgatitur pér zbatim té
Ligjit té kontestuar. Né pérgjigjet e dorézuara né
Gjykaté, Ministria e Financave dhe Transfereve ka
pranuar se Ligji i kontestuar edhe po té hynte sot né
fuqi nuk do té mund té zbatohej né térési né mungesé
té akteve nénligjore. Mungesa e kétyre té fundit, sipas
sqarimit té Ministrisé sé Financave dhe Transfereve, e
ka pamundésuar até qé té japé pérgjigje pér rreth 42%
té pozitave qé paguhen nga buxheti i shtetit, ngase pa
miratim té akteve nénligjore nuk dihet se sa do ta kené
pagén njé mori pozicionesh qé aktualisht paguhen nga
buxheti i shtetit. I gjithé ky proces i shkujdesur
ligjbérés, pa asnjé dyshim dérgon né njé situaté té
papranueshme té pasigurisé juridike qé kurrsesi nuk
mund té jeté e pajtueshme me Kushtetutén dhe vlerat
e parimet e saj té parashikueshmérisé, sigurisé
juridike dhe sundimit t€ ligjit.

Lidhur me nenin 32 té Ligjit té kontestuar, ku
parashihet qé me rastin e hyrjes né fuqi té€ Ligjit té
kontestuar ndalohet ¢do ndryshim né strukturén,
komponentét apo nivelet e koeficienteve té pagave,
Gjykata vérejti disa probleme serioze konceptuale dhe
praktike né disfavor té Gjyqésorit dhe Institucioneve té
Pavarura. Kjo pér faktin se, nése kjo dispozité do té
deklarohej si kushtetuese, do té nénkuptonte gé sa
heré gé Gjyqgésori dhe Institucionet e tjera té Pavarura
e kané té nevojshme té krijojné njé pozicion té ri
brenda organogramit té tyre ose té ndryshojné
strukturén e brendshme organizative, varésisht nga
nevoja gé mund té lind né té ardhmen — ato duhet t’i
drejtohen Qeverisé pér té kérkuar leje dhe miratim pér
krijim té njé pozite t€ re dhe pér té kérkuar leje dhe
miratim pér ndryshim té strukturés sé brendshme
organizative. Ligji i kontestuar, né zinxhirin
pérfundimtar vendimmarrés e ka 1éné Qeveriné si
pushtet qé duhet té “aprovojé” ¢cdo propozim té
Gjyqgésorit. Gjykata konstatoi se, ky rregullim ligjor pa
as edhe njé dyshim shkon, né ményré flagrante, né

kundérshtim me nocionin e pavarésisé “institucionale,
funksionale dhe organizative” té€ Gjyqésorit dhe té
Institucioneve té Pavarura. Si i tillé éshté i
papranueshém dhe né kundérshtim me Kushtetutén
dhe parimin kyc té ndarjes s€ pushteteve, si model i
pérzgjedhur kushtetues pér geverisjen e Republikés sé
vendit

Lidhur me nenin 33 té Ligjit té kontestuar, Gjykata
vérejti se inter alia, jané shfuqizuar shprehimisht disa
nga nenet specifike té ligjeve organike té Gjyqgésorit qé
meé paré rregullonin ¢éshtjen e pagave té pushtetit té
Gjyqésorit né pérgjithési, té Gjykatés Kushtetuese dhe
té kryesuesve té té dy Keéshillave, atij Gjyqgésor dhe
Prokurorial. Megjithaté, pérmes nenit 28 té Ligjit té
kontestuar €shté paraparé qé ky i fundit nuk do té
zbatohet pér funksionarét e lartpérmendur deri mé 31
dhjetor 2022. Gjykata vérejti dy probleme evidente
dhe bazike né kété aspekt.

E para kishte té béjé me vakumin dhe kontradiktén
ligjore té krijuar me Ligjin e kontestuar. Kjo pér faktin
se, né momentin juridik qé do té hynte né fuqi Ligji i
kontestuar, neni 33 i kétij Ligji do té shfuqizonte té
gjitha normat respektive té cilat rregullojné aktualisht
pagat e Gjyqésorit, té Gjykatés Kushtetuese,
kryesuesve té Késhillave Gjygésor dhe Prokurorial
(shih pikat 1.4; 1.6; 1.7; 1.8 té nenit 33 té Ligjit té
kontestuar), e pér pagat e té ciléve né té njéjtén kohé
Ligji thekson se do té ruhen pér periudhén pérkatése.
Shtrohet pyetja, nése do té shfugizoheshin me rastin e
hyrjes né fuqi té Ligjit t€ kontestuar nenet e ligjeve
organike gé rregullojné pagat aktuale — né bazé té cilit
Ligj i bie q€ do té pranonin pagé kéta funksionaré té
vecanté. Cila pagé do t'u ruhej atyre kur dispozitat qé
rregullojné pagén e tyre “t€ vjetér” — e q€ supozohej “té
ruhej” — do té shfuqizoheshin. Me kété rregullim té
shkujdesur ligjor rezulton se ligjvénési do t’i kishte
léné funksionarét né fjalé pa asnjé rregullim ligjor. E
dyta kishte té béjé me konceptin e ruajtjes s€ pagave té
Gjyqésorit vetém deri né fund té vitit 2022 dhe meé pas
uljen drastike t€ pagave pas asaj date. Njé skenar i tillé
nuk u konsiderua se mund té kontribuojé né
garantimin e njé Gjyqésori té pavarur. Pérkundrazi,
zgjidhja e till€ legjislative do té vendoste né njé presion
té pakéshillueshém Gjygésorin kundrejt pushtetit
Legjislativ dhe Ekzekutiv.

Pér té arritur né kéto pérfundime, Gjykata kishte
parasysh aspektet vijuese:

Pérkitazi me Kuvendin, Gjykata potencoi se pushteti
ligjvénés e ka ingerencén kryesore kushtetuese pér
ligjvénie né nivel vendi. Né aspekt té rrethanave té
rastit konkret, ishte rrjedhimisht i padiskutueshém
autorizimi i Kuvendit gé né ushtrim té kompetencés sé
tij pér “miratim té ligjeve” té rregullojé pagat né
sektorin publik sipas njé politike té caktuar publike té
votuar nga vet Kuvendi. Ky i fundit ka autorizim té
ploté gé té zgjedhé modalitetin mé té miré dhe me té
pérshtatshém qé konsideron se né aspekt té politikave
publike i pérshtatet sistemit t€ pagave pér Republikén
e Kosovés. Té€ vetmin kufizim gé Kuvendi e ka né
ligjvénie éshté qé té respektojé procedurat e ligjbérjes
dhe té€ votojé ligje g€ jan€ né pérputhshméri me
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Kushtetutén dhe vlerat e parimet e proklamuara aty.
Gjaté analizés sé Ligjit té kontestuar, Gjykata éshté
fokusuar qéllimisht tek “uljet” arbitrare t€ pagés dhe jo
te “rritja” e pagave pér faktin se, Kuvendi gjaté
ligibérjes éshté dashur té pérkujdeset pér té drejtat e
personave té ciléve iu shkurtohet paga. Arsyet pér ulje
pagash duhet té jené shuméfish mé t€ géndrueshme se
sa arsyet pér rritje pagash, ngase té€ parat pakésojné
njé té drejté ekzistuese ndérkaq té dytat shtojné mbi
njé té drejté ekzistuese. Théné kéte, Gjykata potencon
gé Ligjvénési éshté né té drejtén e tij q€ pas kétij
Aktgjykimi té ndérmerr cfarédo lloj hapi pér té rritur
pagat né sektorin publik ashtu gé té pérmbush c¢do
synim té politikés publike pér rritje pagash né sektoré
té caktuar. Nuk éshté detyré e Gjykatés qé té shprehet
se ku dhe si duhet té béhen rritjet e pagave.
Modalitetet e mundshme pér kété céshtje ngelen
plotésisht né diskrecion té Kuvendit dhe t€ Qeverisé.
Pérkitazi me rolin e Gjykatés Kushtetuese né vlerésim
abstrakt té€ kushtetutshmérisé sé Ligjit t€ kontestuar, u
sqarua se né té gjitha rastet kur njé Ligj i Kuvendit
kontestohet para Gjykatés Kushtetuese nga palét e
autorizuara, fokusi i vlerésimit éshté gjithmoné
respektimi i normave kushtetuese dhe té drejtave dhe
lirive t€ njeriut — e asnjéheré vlerésimi i pérzgjedhjes
sé politikés publike qé ka dérguar deri tek miratimi i
njé Ligji té caktuar. Kompetenca e Gjykatés né rastin
konkret ishte qé té vlerésojé, in abstracto, nése Ligji i
kontestuar €shté kushtetues apo jo dhe varésisht nga
pérgjigja — té vulosé kushtetutshmériné e tij ose ta
shfuqizojé té njéjtin si kundérkushtetues. E dyta ishte
e domosdoshme né kéte rast.

Né nivel parimesh qé Kushtetuta pércakton, Gjykata
potencoi se ndér vlerat themelore té mishéruara né
Kushtetuté mbi té cilat bazohet rendi kushtetues i
Republikés sé Kosovés, ndér té tjera, jané edhe “ndarja
e pushteteve” dhe “sundimi i ligjit”. Funksionimi i
shtetit demokratik t€ Republikés sé Kosovés bazohet
né parimin kushtetues té ndarjes s€ pushteteve dhe
kontrollit e balancit né mes tyre. Bazuar né nenin 4 té
Kushtetutés pérkitazi me formén e qeverisjes dhe
ndarjen e pushteteve: (i) Kuvendi ushtron pushtetin
legjislativ; (ii) Qeveria éshté pérgjegjése pér zbatimin e
ligjeve dhe politikave shtetérore; dhe (iii) Gjyqésori
éshté unik dhe i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat.
Kéto tri pushtete, pérbéjné trekéndéshin klasik té
ndarjes sé pushteteve. Raporti né mes té “tri
pushteteve” mbéshtetet né parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre.
Ndarja e pushteteve si parim thelbésor i nivelit mé té
larté kushtetues éshté i mishéruar né frymén e
Kushtetutés sé vendit dhe si i tillé éshté i
panegociueshém.

Secilit nga tri degét klasike té ndarjes sé pushteteve,
Kushtetuta i ka dedikuar njé kapitull té vecanté. Né té
tre kéta kapitujt [pér pushtetin Legjislativ; Ekzekutiv
dhe Gjyqgésor] parashihen parimet e pérgjithshme, si
dhe detyrat dhe pérgjegjésité e secilit pushtet. Pérvec
késaj, aty parashihen edhe mekanizmat e kontrollit
dhe balancit né mes tyre qé pérbéjné thelbin e
meényreés se si kéto pushtete duhet té kontrollojné dhe
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balancojné njéra tjetrén pa krijuar ndonjé “ndérhyrje”,
“varési” apo “vartési” kundérkushtetuese né mes tyre
gé potencialisht do té€ mund té ndikonte né pavarésiné
e njérit apo pushtetit tjetér. Logjika e parimit té
ndarjes s€ pushteteve éshté qé ndikimi i njérit pushtet
né tjetrin gjaté procesit t€ ndérveprimit institucional té
tyre, kurrsesi nuk duhet té krijoj njé raport ndérhyrés
apo té varésis€ ose vartésisé qé do té mund té
rezultonte né humbje té pavarésisé pér t€ vepruar si
pushtet i liré dhe i pandikuar. Kjo pérbén esencén e
ekuilibrit kushtetues qé Kushtetuta ka pércaktuar e gé
kérkohet té mbahet né ¢do instancé ndérvepruese né
mes té pushteteve té pavarura.

Pérvec késaj, Gjykata theksoi se Kushtetuta i ka njohur
njé status dhe rol té vecanté e té€ réndésishém né
mbarévajtjen e detyrave publike shtetérore edhe
Institucioneve t€ Pavarura té referuara né Kapitullin
XII té Kushtetutés, té cilat jané vecuar si té tilla jo pa
arsye. Né kété kapitull béjné pjesé: (i) Avokati i
Popullit; (ii) Auditori i Pérgjithshém i Kosovés; (iii)
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve; (iv) Banka Qendrore
e Kosovés; (v) Komisioni i Pavarur i Medieve; dhe (vi)
Agjencité e Pavarura.

Pér dallim nga institucionet e tjera té referuara né
Kapitullin XII té Kushtetutés, “Agjencité e Pavarura”
té parapara me nenin 142 té Kushtetutés “jané
institucione té krijuara nga Kuvendi, né bazé t€ ligjeve
pérkatése, té cilat rregullojné themelimin,
funksionimin dhe kompetencat e tyre”. Ky dallim
éshté i nevojshém té evidentohet si i tillé ¢faré éshté,
pér njé arsye se pes€ Institucionet e Pavarura té
referuara né pikat (i), (ii), (iii), (iv) dhe (v) jané krijuar
si té tilla me rastin e votimit dhe hyrjes né fuqi té
Kushtetutés ekzistuese nga ligjvéneési, respektivisht
Kuvendi; ndérkaq, Agjencité e Pavarura nuk jané
krijuar si té tilla me rastin e votimit té Kushtetutés
ekzistuese — por jané agjenci pér krijimin e té cilave
Kushtetuta ia jep Kuvendit té drejtén g€ pérmes ligjit
t'i krijojé dhe t’i shuaj, varésisht nga nevojat qé¢ mund
té paraqgiten né jetén publike dhe shoqgérore. Pér
dallim nga fakti q¢ Kuvendi mund té krijoj dhe té
shuaj “me ligj” Agjenci té Pavarura; Kuvendi nuk
mund asnjéheré té shuaj “me ligj” ndonjé nga pesé
institucionet e pavarura té lartpérmendura. Kjo
pérbén diferencén kryesore né mes té Institucioneve té
Pavarura té€ referuara né Kapitullin XII té Kushtetutés
— e cila duhet té€ merret parasysh si e tillé sa heré qé
ndérmerren veprime gé prekin Agjencité e Pavarura —
té cilat dallojné nga Institucionet e tjera té Pavarura.
Konkluzionet kyce qé Gjykata nxori dhe aplikoi pas
analizimit té pérgjigjeve t€ Forumit té Komisionit té
Venecias, si dhe Opinioneve té Komisionit té Venecias
dhe praktikés gjyqésore té gjykatave té ndryshme
kushtetuese dhe supreme, ishin me sa vijon: (i) nuk
ekziston njé sistem i vetém i mundshém i rregullimit
té pagave né sektorin publik dhe se nuk ekziston njé
parim i njohur ndérkombétar qé pércakton rregullimin
“pagé e njéjté pér puné té njéjte”; (ii) shumica e
vendeve 1 rregullojné pagat pérmes ligjeve té
ndryshme dhe njékohésisht aplikojné metoda té
ndryshme duke e rregulluar kété céshtje qofté pérmes
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ligjeve té vecanta pér sektoré té vecanté ose pérmes
ndonjé rregullimi mé t€ koncentruar ligjor; (iii)
Kuvendi, si organ ligjvénés, ka kompetencé dhe té
drejté organike g€ té nxjerré cfarédo lloj legjislacioni
pér rregullim té pagave né sektorin publik, me kushtin
g€ i njéjti té jeté né pérputhje me Kushtetutén; (iv)
parimi i ndarjes sé pushtetit dhe balancés ndérmjet
pushtetit Legjislativ, Ekzekutiv dhe Gjygésor nuk
nénkupton izolimin e pushteteve dhe mungesén e
varésisé sé ndérsjellé; mirépo, i njéjti nénkupton
evitimin e situatave sipas sé cilave mund té krijohet
“ndérhyrje”, “varési” ose “vartési” kundérkushtetuese
né mes té pushteteve té€ pavarura; (v) pavarésia e
gjyqeésorit, si njéra nga degét e pushtetit, nénkupton qé
gjyqésori éshté i liré nga presioni i jashtém dhe nuk i
nénshtrohet ndikimi nga dega ekzekutive; (vi) burimet
e mjaftueshme jané esenciale pér té garantuar
pavarésiné gjygésore nga institucionet e tjera
shtetérore dhe nga palét private — ashtu qé gjyqésori té
mund té kryej detyrat e tij me integritet dhe
efektivitet; (vii) zvogélimi i buxhetit nga pushteti
ekzekutiv éshté njé shembull se si burimet e gjyqésorit
mund té vihen né presion té tepruar dhe té
padéshiruar; (viii) nuk ekziston njé rregull qé krijon
garanci absolute se pagat né sektorin publik nuk mund
té zvogélohen per se — por g€ ulja e pagave duhet té
jeté e arsyetuar dhe asnjéheré arbitrare; (ix) ulja e
pagave té gjyqésorit mund té ndodhé vetém nén
kushte té njé krize té theksuar ekonomike dhe
financiare dhe e cila pér mé tepér duhet té jeté e
njohur zyrtarisht si t€ tillé; (x) sakrificat né kohé krize
[meqé theksi tek ulja éshté gjithmoné kur ka kriza] qé
rezultojné me ulje t€ pagave e té cilat nuk jané
universale dhe nuk shpérndahen né meényré té
barabarté midis té gjithé qytetaréve, né proporcion me
aftésiné e tyre financiare individuale nuk
konsiderohet té jené té pajtueshme me konceptet e
shpérndarjes sé barrés midis pérfituesve té pagave né
njé shtet.

Krejt né fund, Gjykata theksoi edhe disa ¢éshtje té
réndésishme.

Né rast té ligjbérjes sé re né kété fushé, Qeveria né
cilési té€ propozueses sé ligjeve dhe Kuvendi né cilési té
votuesit té ligjeve, jané té obliguara qé té marrin
parasysh parimet e theksuara né kété Aktgjykim dhe
Aktgjykimet e tjera nga praktika gjygésore e Gjykatés
Kushtetuese né interpretim té neneve respektive té
Kushtetutés. Pavarésia “institucionale, funksionale,
organizative dhe buxhetore” e Gjygésorit dhe
Institucioneve té Pavarura duhet té njihet dhe cdo
iniciativé ligjore duhet té respektojé kété pavareési.
(Shih Aktgjykimet KO73/16 dhe KO171/18).

Gjetja e shkeljeve té lartcituara e béri Ligjin e
kontestuar né térésiné e tij kundérkushtetues. Gjykata
me shumeé kujdes analizoi mundésiné e shfuqizimit té
pjesshém té Ligjit té kontestuar. Megjithaté, né
rrethanat e rastit konkret njé zgjidhje e till€, pér dallim
nga rrethanat e Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publik
gé u shfuqgizua pjesérisht, nuk ishte e mundur pér dy
arsye kryesore. E para sepse shkeljet kushtetuese té
evidentuara né Ligjin e kontestuar jané t€ njé peshe aq
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serioze sa qé té njéjtat ndikojné né bazén e
funksionimit té qeverisjes né Republikén e Kosovés —
duke shkaktuar disekuilibrim t€ ndarjes sé pushteteve
né disfavor té Gjyqésorit dhe Institucioneve té
Pavarura. E dyta, sepse Ligji i kontestuar nuk ofron njé
mundési té shfuqizimit t€ vetém disa dispozitave dhe
té vetém disa pikave té Shtojcave nr. 1 dhe 2, ngase ¢do
lloj shfuqizimi do ta bénte Ligjin té pazbatueshém né
praktiké. Dhe, né rastet kur analiza dérgon né
pérfundimin se Ligji me shfuqizim té pjesshém béhet i
pazbatueshém me nenet e ngelura né fuqi si
kushtetuese, Gjykata éshté e obliguar té shfuqizojé
Ligjin né térésine e tij.

Gjykata, po ashtu theksoi se té gjitha pushtetet pa
pérjashtim kané detyrim kushtetues qé té
bashképunojné me njéra-tjetrén dhe té kryejné detyrat
publike pér té mirén e pérgjithshme publike dhe né
interesin mé té miré té té gjithé shtetasve té
Republikés sé Kosovés. Né kéto detyra publike
pérfshihet edhe obligimi i secilit pushtet qé pérgjaté
kryerjes sé detyrave kushtetuese té pérkujdeset pér
respektim t€ pavarésisé sé€ pushtetit tek i cili po krijon
njé “ndérhyrje”. Pér shembull, Qeveria dhe Kuvendi,
megjithése e kané kompetencén pér té propozuar dhe
votuar ligje, respektivisht, e té cilat do té mund té
ndikonin edhe né sferén e Gjyqésorit, si pushtet i tret€;
ato [Qeveria dhe Kuvendi] duhet té sigurohen qé gjaté
hartimit té propozimeve té tyre e deri né finalizimin e
tyre me voté té Kuvendit té ruhet pavarésia
kushtetuese e pushtetit simotér, respektivisht
Gjyqésorit. Kujdes dhe ndjeshméri té njéjté, Qeveria
dhe Kuvendi, duhet té tregojné edhe pér akterét e tjeré
shtetéroré té cilét Kushtetuta i ka pajisur me garanci
kushtetuese té€ pavarésisé funksionale, organizative,
strukturore dhe buxhetore. Garantimi dhe sigurimi
paraprak i kushtetutshmérisé sé iniciativave té
Qeveris€é dhe Kuvendit duhet té jeté aspekt i
pérhershém dhe i pandashém i krijimtarisé ligjore té
kétyre dy pushteteve.
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Aktgjykim
KI56/18

Parashtrues

Ahmet Frangu

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Kosouvés,
ARJ.UZVP.nr.67/2017, té 22 dhjetorit 2017

Rrethanat e rastit konkret ndérlidhen me kérkesén e
parashtruesit pér regjistrimin e birit té tij t€ ndjeré
LF., né regjistrin themeltar té té vdekurve (né tekstin e
métejmé: RTHV). I biri i ndjeré i parashtruesit té
kérkesés kishte udhétuar né Suedi me qéllim té
shérimit nga njé sémundje e réndé. Gjaté géndrimit té
tij né Suedi, i biri i parashtruesit té kérkesés kishte
aplikuar pér azil, por duke e pérdorur njé emeér tjetér,
pérkatésisht emrin A.H. Autoritetet suedeze ia kishin
léshuar kartelén gé vértetonte se i biri i parashtruesit
té kérkesés éshté azil kérkues, pérkatésisht kartén
LMA-kort né emrin me té cilin kishte aplikuar,
pérkatésisht A.H. I biri i parashtruesit té kérkeseés,
vdiq né njé institucion shéndetésoré né Suedi. Raporti
mjekésor lidhur me vdekjen e tij u léshua né emér té
A.H. Pas vdekjes sé tij, Ambasada e Republikés sé
Kosovés né Suedi léshoi parashtresén [nr.09/13]
pérmes té cilés (i) sqaroi se ka informuar autoritetet e
Republiké sé Kosovés pér vdekjen e shtetasit I.F; (ii)
konfirmoi se nuk ka asnjé pengesé pér riatdhesimin e
té ndjerit I.F. né Republikén e Kosovés; dhe (iii) kérkoi
nga kompania pérgjegjése pér shérbimet funerale né
Linkoping pér té mundésuar transportimin né Kosové
pér té ndjerin L.F. I ndjeri u varros né Prishtiné mé 16
gershor 2013.

Parashtruesi i kérkesés iu drejtua Komunés sé
Prishtinés, me kérkesé gé i biri i tij i ndjeré L.F., té
regjistrohet né RTHV bazuar né Ligjin nr. 04/L-
003 pér Gjendjen Civile (né tekstin e métejmeé: Ligji
pér Gjendjen Civile). Komuna e Prishtinés pérmes
Vendimit [Nr.01-203-194645] t€ 16 tetorit 2013 e
refuzoi kérkesén e parashtruesit té kérkesés, ndeér té
tjera, me arsyetimin se dokumentet e léshuara nga
institucionet shéndetésore suedeze nuk pérkojné me
ato té léshuara né Republikén e Kosovés, sepse té
parat pérkojné me personin A.H., ndérsa té dytat me
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personin L.F. Parashtruesi i kérkesés e kontestoi
Vendimin e lartcekur, pa sukses, né Agjenciné e
Regjistrimit Civil té Ministrisé s€é Punéve té
Brendshme, né Gjykatén Themelore né Prishting,
Gjykatén e Apelit dhe Gjykatén Supreme. Agjencia e
Regjistrimit Civil dhe gjykatat e rregullta té té tri
instancave e vértetuan: (i) Vendimin [Nr.01-203-
194645] té 16 tetorit 2013 t€ Komunés sé Prishtinés;
dhe (ii) refuzuan kérkesén e parashtruesit té kérkesés
pér regjistrim té birit té ndjeré I.F. né RTHV me
arsyetimin se dokumentet e léshuara nga institucionet
shéndetésore suedeze nuk pérkojné me ato té léshuara
né Republikén e Kosovés. Parashtruesi i kérkesés i
konteston konstatimet e gjykatave té rregullta para
Gjykatés, duke pretenduar se Vendimet e autoriteteve
publike, jané nxjerré né shkelje té t€ drejtave dhe lirive
themelore té tij té garantuara me nenet 24 [Barazia
para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém], 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té
Drejtat e Njeriut] dhe 54 [Mbrojtja Gjyqésore e té
Drejtave] té Kushtetutés dhe me Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejme:
KEDNJ). N€ rrethanat e rasti konkret, Gjykata vendosi
té mbajé seancé dégjimore né ményré qé té sqarohen
céshtjet e faktit dhe té ligjit, dhe né té€ njéjtén, Komuna
e Prishtinés, Agjencia e Regjistrimit Civil dhe Ministria
e Punéve té Jashtme sqaruan se mungesa e raportit té
mjekésoré né emeér té LF, e ka pamundésuar
regjistrimin e I.F.-sé né RTHV, ndérsa parashtruesi i
kérkesés sqaroi se autoritetet publike nuk kané marré
parasysh faktet dhe vecorité e rastit té tij dhe pér mé
tepér, si rezultat i mosregjistrimit té lartcekur, kané
mbetur me status té pazgjidhur civil edhe
bashkéshortja dhe i biri i mitur i té ndjerit. Né
shqyrtimin e pretendimeve té parashtruesit té
kérkesés, Gjykata konstatoi se kérkesa éshté e
pranueshme, pasi konstatoi se parashtruesit té
kérkesés duhet t’i pranohet statusi i viktimés indirekte
apo té térthorté, konstatim ky té cilin e arriti pasi
shtjelloi dhe aplikoi praktikén gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e
métejmé: GJEDNJ). Ndérsa, né shqyrtimin e meritave
té rastit, Gjykata fillimisht sqaroi se rrethanat e rastit
konkret e té cilat ndérlidhen me refuzimin e
autoriteteve publike pér té regjistruar té birin e vdekur
té parashtruesit té kérkesés né RTHV, ngérthejné
céshtje qé ndérlidhen me té€ drejtén né jeté private té
parashtruesit t€ kérkesés dhe té€ drejtén e tij pér
mbrojtje gjyqésore té té drejtave dhe zgjidhje efektive,
si¢ jané garantuar me nenet 36 [E Drejta e Privatésisé]
e 54 té Kushtetutés dhe 8 (E drejta pér respektimin e
jetés private dhe familjare) e 13 (E drejta pér zgjidhje
efektive) té¢ KEDNJ-s€, respektivisht.

Pérkitazi mé c¢éshtjet qé ndérlidhen me té€ drejtén né
jeté private, Gjykata, duke aplikuar praktikén
gjygésore t€ GJEDNJ-s€ pér aq sa éshté relevante pér
rrethanat e rastit, ndér tjerash, sqaroi (i) detyrimet e
shtetit pér mbrojtjen e jetés private sic éshté e
garantuar me Kushtetuté dhe KEDNJ; (ii) dallimin né
mes detyrimeve negative dhe pozitive té shtetit
pérkitazi me mbrojtjen e késaj té drejte; (iii) faktin se
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né rrethanat e rastit konkret, shteti jo detyrimisht ka
“nderhyre” né té drejtat e parashtruesit té kérkesés,
por ka déshtuar té veprojé pér té mbrojtur té njéjtat,
duke rezultuar pér pasojé né vlerésimin e rrethanave
té kétij rasti nga kéndvéshtrimi i detyrimeve pozitive
té shtetit; (iv) se detyrimet pozitive té€ shtetit, ndér
tjerash, kérkojné qé autoritetet publike té shqyrtojné
vecorité e njé rasti dhe té ndérmarrin masa pér té
siguruar mbrojtjen efektive té€ té€ drejtave pér jeté
private, ose pérmes sigurimit té njé kornize ligjore gé
mbron té drejtat e individéve ose pérmes pércaktimit e
zbatimit t€é masave té vecanta té pérshtatshme pér
rrethanat e njé rasti; dhe (v) se né raste té tilla,
autoritetet publike, jané t€ detyruara té shqyrtojné
ekuilibrin apo balancén mé mes interesave té individit,
pérfshiré natyrén e pretendimeve dhe nése té njéjtat
ndérlidhen me “aspekte thelbésore” té jetés private
dhe detyrimeve té shtetit, pérfshiré nése té njéjtat
ndérlidhen me detyrime “té ngushta dhe té sakta” apo
“t¢ gjéra dhe té papércaktueshme” dhe barrén e
mundshme qé ato ia imponojné shtetit. Ndérsa
pérkitazi me c¢éshtjet qé ndérlidhen me té drejtén pér
mbrojtje gjygésore té t€ drejtave dhe zgjidhje efektive,
Gjykata, duke aplikuar praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ
-s€ pér aq sa éshté relevante pér rrethanat e rastit,
ndér tjerash, ka sqaruar (i) se kéto té dreJta
nénkuptojné ekzistencén e njé mjeti juridik i cili
shqyrton thelbin e pérmbajtjes sé kontestit,
pérkatésisht pretendimeve té njé parashtruesi dhe
mundéson korrigjimin e duhur; (ii) nocionin e
pretendimit “té argumentueshém” pér géllime té€ nenit
54 té Kushtetutés dhe nenit 13 t€ KEDNJ-sé; dhe (iii)
faktin se né kontekst té pretendimeve pér mbrojtje té
té drejtés private, mjeti juridik duhet té mundésojé
shqyrtimin e thelbit té€ pretendimeve pérkatése dhe
vlerésimin e ekuilibrit né mes interesave konkurruese.
Né té dyja rastet, éshté i réndésishém qéllimi i
Kushtetutés dhe i KEDNJ-s€, qé té garantojné té drejta
‘praktike dhe efektive” dhe jo “teorike ose iluzore”.

Né aplikimin e kétyre parimeve né rrethanat e rastit
konkret, pérkitazi me nenin 36 té Kushtetutés né
lidhje me nenin 8 té€ KEDNJ-s€, Gjykata ka theksuar se
autoritetet publike, pérfshiré gjykatat e rregullta,
pértej konstatimit se pérkitazi me vdekjen e té birit té
parashtruesit té kérkesés mungon raporti mjekésor qé
e konfirmon vdekjen e tij, konstatim ky qé ka rezultuar
né refuzimin e regjistrimit té€ birit té parashtruesit té
kérkesés né RTHV, me pasojén serioze té lénies sé
pazgjidhur pérfundimisht té statusit civil té
bashkéshortes dhe té€ birit té mitur té té€ ndjerit, nuk
kané marré parasysh faktin se (i) nuk éshté
kontestuese se i biri i parashtruesit té kérkesés kishte
vdekur; dhe (ii) njé fakt té tillé e kishin konfirmuar
edhe vet autoritetet publike té Republikés sé Kosovés,
pérkatésisht Ambasada e Kosovés né Suedi, ku kishte
ndodhur vdekja. Pér mé tepér, autoritetet publike,
duke refuzuar kérkesén e parashtruesit té kérkesés pér
regjistrimin e vdekjes sé té birit té tij né RTHYV,
pérkundér faktit q€ e njéjta vdekje nuk ishte
kontestuese, (i) jo vetém g€ kishin aplikuar né ményré
skajshmeérisht formale ligjin e aplikueshém, duke mos
konsideruar késhtu, as mundésiné e bashképunimit
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juridik ndérkombétar me shtetin Suedez dhe as
mundésité e dhéna pérmes dispozitave té procedurés
jokontestimore, por (ii) né kundérshtim me kérkesat
kushtetuese dhe ato t€ KEDNJ-sé, nuk kishin
shqyrtuar ekuilibrin apo balancén né mes interesave
konkurruese, pérkatésisht thelbit dhe vecorive té
pretendimeve té parashtruesit té kérkesés dhe
detyrimeve té shtetit pér mbrojtjen e té drejtés né jeté
private. Gjykata ka sqaruar se shqyrtimi i njé ekuilibri
té tillé, do té rezultonte né konstatimin se pretendimet
dhe kérkesa e parashtruesit té kérkesés éshté “e
ngushté dhe e qarté” dhe nuk rezulton né detyrime
joproporcionale pér shtetin. Pér mé tepér g€, pérmes
njé refuzimi té tillé né mungesé t€ njé raporti
mjekésor, duke mos marré parasysh asnjé nga
rrethanat dhe vecorité qé ngérthen rasti konkret,
vendimet e autoriteteve publike, kishin rezultuar né té
drejta kushtetuese vetém “teorike dhe iluzore” pér
parashtruesin e kérkesés dhe jo té drejta kushtetuese

praktike dhe efektive”, si¢ kérkohet me Kushtetuté
dhe KEDNJ. Pér pasojé, Gjykata konstatoi se
procedurat e ndjekura té sistemit administrativ e
gjvgésor né kundérshtim me detyrimet pozitive té
shtetit, nuk kané rezultuar né realizimin e té drejtés sé
parashtruesit té kérkesés pér respektimin e jetés sé tij
private, né kundérshtim me paragrafin 1 té nenit 36 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 8 t€ KEDNJ-sé.
Ndérsa, pérkitazi me nenin 54 t€ Kushtetutés né lidhje
me nenin 13 té€ KEDNJ-sé, Gjykata theksoi se marré
parasysh konstatimin e mésipérm, pretendimet e
parashtruesit té kérkesés pér shkelje t€ nenit 54 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 13 té€ KEDNJ-sé€, jané
qartésisht “té argumentueshme”, si¢ éshté pércaktuar
edhe pérmes praktikés gjygésore té Gjykatés dhe asaj
té GJEDNJ-sé. Mé tej, Gjykata theksoi se né
kundérshtim me kérkesat e neneve té lartcekura dhe
praktikén relevante gjyqgésore, mjetet juridike, né
rrethanat e rastit konkret, nuk kishin rezultuar as né
shqyrtimin e thelbit t€ pérmbajtjes sé pretendimeve té
parashtruesit té kérkesés dhe as nuk kishin
mundésuar korrigjimin e duhur. Gjykata ritheksoi se
shqyrtimi i kufizuar dhe skajshmérisht formal i
pretendimeve té parashtruesit té kérkesés, né izolim
prej vecorive té rastit dhe pasojave pérkatése, kishte
rezultuar dhe né mungesé té mbrojtjes praktike dhe
efektive té té€ drejtave gjyqésore dhe té asaj pér zgjidhje
efektive té parashtruesit té kérkesés, né kundérshtim
me nenin 54 té€ Kushtetutés dhe nenin 13 t€ KEDNJ-
sé. Rrjedhimisht, Gjykata konstatoi se Aktgjykimet e
gjykatave té rregullta dhe Vendimet e Agjencisé sé
Regjistrimit Civil dhe Komunés sé Prishtinés, nuk jané
né pérputhshmeéri me té drejtat dhe lirité€ themelore té
parashtruesit té kérkesés té garantuara pérmes
paragrafit 1 t€ nenit 36 té Kushtetutés né lidhje me
nenin 8 té KEDNJ-sé dhe nenit 54 té Kushtetutés dhe
nenin 13 té KEDNJ-s€, dhe rrjedhimisht té njéjtat
duhet té shpallen té pavlefshme. Gjykata gjithashtu
pérmes keétij Aktgjykimi e urdhéroi Agjenciné e
Regjistrimit Civil, qé deri mé 30 tetor 2020, ta
regjistrojé vdekjen e LF., pérkatésisht té birit té
parashtruesit té kérkesés, né Regjistrin Themeltar té té
Vdekurve.
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GJEDNJ — Vendime té réndésishme
(1 korrik — 31 dhjetor 2020)

* Shkelja e sé drejtés pér jetén private té njé
transeksuali me pamje té mashkullit kérkesa e
té cilit pér ndryshimin e gjinisé u hodh poshté
pa arsye (09/07/2020)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin Y.T. kundér
Bullgarisé (kérkesa nr. 41701/16) Gjykata
Evropiane pér té€ Drejta té€ Njeriut konstatoi, njézéri, se
ka pasur: shkel_]e té nenit 8 (e drejta pér rospekhmm e
jetés private dhe familjare) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rasti kishte t€ bénte me njé transeksual (Y.T) i cili
kishte ndérmarré hapa pér té ndryshuar pamjen e tij
fizike dhe kérkesa e té cilit pér ndryshimin e gjinisé
(femér né mashkull) ishte refuzuar nga gjykatat
bullgare. Ai pretendoi se ai ishte béré i vetédijshém pér
identitetin e tij gjinor mashkullor gjaté adoleshencés
dhe se ai kishte jetuar né shogéri si mashkull. Gjykata
gjeti se autoritetet gjygésore kishin vértetuar qé Y.T
kishte filluar njé proces té tranzicionit gjinor, duke
ndryshuar pamjen e tij fizike dhe se identiteti i tij
shogéror dhe familjar tashmé ishte i njé mashkulli pér
njé kohé té gjate. Megjithaté, ata kishin konsideruar qé
interesi publik kérkonte qé ndryshimi ligjor i gjinisé té
mos lejohej, pa specifikuar natyrén e sakté té keétij
interesi publik dhe nuk e kishin ekuilibruar kété
interes pérkundrejt té drejtés sé Y.T pér njohjen ligjore
té identitetit té tij gjinor. Gjykata e identifikoi kété si
ngurtési né arsyetimin e gjykatave vendase, té cilat
kishin véné Y.T. — pér njé periudhé té paarsyeshme
dhe té vazhdueshme — né njé pozicion shqetésues, né
té cilin ai mund té pérjetonte ndjenja té
cenueshmeérisé, poshtérimit dhe ankthit. Refuzimi i
autoriteteve vendase pér ti dhéné njohje ligjore
ndryshimit té gjinisé sé Y.T., pa dhéné arsye pérkatése
dhe té mjaftueshme, dhe pa shpjeguar pse ishte e
mundur t€ njihej ndryshimi i identitetit gjinor né raste
té tjera, kishte pérbéré njé ndérhyrje té pajustifikuar
né té drejtén e Y.T. pér respektimin e jetés sé tij
private.

* Refuzimi pér té regjistruar detajet e lindjes sé
njé fémije té lindur jashté vendit pérmes
surrogacis€ nuk shkel té drejtén pér
respektimin e jetés private, pér aq sa mund té
krijohet njé marrédhénie ligjore prind-fémijé
pérmes birésimit (16/07/2020)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin D kundér
Francés (kérkesa nr. 11288/18) Gjykata
Evropiane pér té Drejta té NJerlut vendosi, njézéri, se
nuk ka pasur: shkelje té nenit 8 (e drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, dhe nuk
ka pasur shkelje té nenit 14 (ndalimi i
diskriminimit) lexuar sé bashku me nenin 8.
Rasti kishte t€ bénte me refuzimin pér té regjistruar né
regjistrin francez té lindjeve, martesave dhe vdekjeve
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detajet e certifikatés sé lindjes sé njé fémije té lindur
jashté vendit pérmes njé marréveshje zévendésimi té
shtatzénisé pér aq sa certifikata pércaktonte nénén e
synuar, e cila ishte gjithashtu néna gjenetike e fémijés,
si néné. Gjykata vérejti gé ajo kishte vendosur mé paré
pér ¢éshtjen e marrédhénies ligjore prind-fémijé midis
njé fémije dhe babait té saj té synuar, kur ky i fundit
ishte babai biologjik, né aktgjykimet e saj né rastin
Mennesson kundér Francés dhe Labassee kundér
Frances.

Sipas praktikés s€ saj gjyqésore, ekzistenca e njé
lidhjeje gjenetike nuk do té thoshte gqé e drejta e
fémijés pér té respektuar jetén e tij/saj private
kérkonte g€ marrédhénia juridike me babané e synuar
té krijohej posacérisht me ané té regjistrimit té
detajeve té certifikatés sé huaj té€ lindjes. Gjykata nuk
pa asnjé arsye né rrethanat e rastit aktual pér t€ arritur
njé vendim tjetér né lidhje me njohjen e marrédhénies
juridike me nénén e synuar, e cila ishte néna gjenetike
e fémijés.

Gjykata gjithashtu vuri né pah gjetjen e saj né
mendimin késhillues nr. P16-2018-001 qé birésimi
prodhon efekte t€ ngjashme me regjistrimin e detajeve
té lindjes sé huaj kur béhet fjalé pér njohjen e
marrédhénies ligjore midis fémijés dhe nénés sé
synuar.

* Vendimi pér shpifje kundér politikanit
rumun Macovei coi né shkelje té Konventés
(28/07/2020)

Né aktgjykimin e Dhomeés sé saj né rastin Macovei
kundér Rumanisé (kérkesa nr. 53028/14)
Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut konstatoi,
me pesé vota pér dhe dy kundér, se ka pasur: shkelje té
nenit 10 (liria e shprehjes) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rasti kishte té bénte me parashtruesin qé ishte
shpallur pérgjegjés pér shpifje ndaj njé politikani
tjetér. Gjykata gjeti né vecanti se deklaratat e
parashtrueses, ku ajo kishte quajtur kombinimin e
punés sé politikanit tjetér si avokat dhe si anétar i
parlamentit njé shembull té korrupsionit, kishin gené
njé pérzierje e vlerésimit té gjykimit dhe deklaratés sé
té fakteve.

Ajo nuk kishte ndérmend té bénte njé sulm té
paarsyeshém ndaj politikanit tjetér, i cili kishte fituar
njé rast shpifjeje kundér saj, por kishte pérdorur
deklaratén e saj pér té paraqitur njé géndrim té
pérgjithshém né lidhje me korrupsionin né kontekstin
e mbeshtet]es S€ saj pér nJe ligj pér té parandaluar
njerézit qé té punojné si avokaté dhe anétaré té
parlamentit té njéjtén kohé.

Gjykatat e apelit, t€ cilat kishin prishur njé aktgjykim
té shkallés sé paré g€ refuzonte pretendimin pér
shpifje, nuk kishin dhéné arsye bindése pér
pérfundimet e tyre dhe nuk kishin arritur njé ekuilibér
té drejté midis té drejtave konkurruese né fjalé.
Dénimi - démet dhe urdhri pér té paguar qé aktgjykimi
pérfundimtar té botohej né gazeta - kishte gjithashtu
efekt negativ né liriné e saj té shprehjes.
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*

Mjetet pér kohézgjatjen e tepruar té
procedurave né Kroaci rezultuan té ishin
kryesisht joefektive midis marsit 2013 dhe
majit 2019 (30/07/2020)

Né aktgjykimin e Dhomeés s€ saj né rastin Kirinc¢i¢ dhe
té tjerét kundér Kroacisé (kérkesa nr. 31386/17)
dhe Mari¢ kundér Kroacisé (kérkesa nr. 9849/15)
Gjykata Evropiane pér té€ Drejta té Njeriut vendosi,
njézéri, se ka pasur: shkelje té€ nenit 6 § 1 (e drejta pér
njé  proces té rregullt/kohézgjatja e
procedurés) sé Konventés Evropiane pér té
Drejta té Njeriut, dhe, shkelje t€ nenit 13 (e drejta pér
zgjidhje efektive) té Konventés Evropiane.
Rasti kishte té bénte me ankesat né lidhje me shkeljet
e sé drejtés pér njé gjykim té drejté brenda njé kohe té
arsyeshme dhe mungesén e mjeteve juridike té
brendshme efektive pér ankesa té tilla. Né rastin
Kirin¢i¢ dhe té tjerét kundér Kroacisé, Gjykata
konstatoi se procedurat civile mbi té drejtat e pronés
prej mé shumé se 15 vjet kishin shkelur kérkesén e
Konventés né lidhje me “kohén e arsyeshme”. Ankesa
e parashtruesve né Gjykatén Kushtetuese nuk kishte
gené mjet efektiv pasi ajo gjykaté nuk kishte marré
parasysh kohézgjatjen e pérgjithshme té procedurave,
por vetém njé periudhé shumé mé té shkurtér prej
pesé muajsh. Gjykata gjeti se kohézgjatja e procedurés
civile pér kompensim né rastin Mari¢ kunder Kroacisé,
e cila kishte zgjatur pak mé shumeé se katér vjet, ishte
gjithashtu e tepruar. Pér mé tepér, ajo konstatoi se
parashtruesi nuk ishte i detyruar té€ pérdorte mjetet
pér procedurat e zgjatura sipas Ligjit té Gjykatave té
2013 pasi ato nuk ishin efektive. Né vecanti, mjeti
juridik pér té pérshpejtuar procedurat mund té
zbatohej vetém pasi ato té ishin béré tepér té gjata,
ndérsa mjeti pér kompensim kishte shumé kufizime.

* Pérgjigja e autoriteteve shqiptare ndaj njé
sulmi me acid ishte joefektive (04/08/2020)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin Térshana
kundér Shgqipérisé (kérkesa nr. 48756/14)
Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut vendosi,
njézéri, se nuk ka pasur: shkelje té nenit 2 (e drejta pér
jetén) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, dhe shkelje té nenit 2 (hetimi) té Konventés.
Rasti kishte té bénte me njé sulm me acid ndaj
parashtrueses né vitin 2009. Ajo dyshoi se pas sulmit
géndronte ish-burri i saj, té cilin ajo e akuzoi pér
dhuné né familje. Gjykata gjeti né vecanti se Shteti nuk
mund té mbahej perg]eg]es pér sulm Nése do té kishte
gené né dijeni t€ njé rreziku ndaj parashtrueses, do té
kishte gené detyra e tij t€ merrte masa parandaluese.

Né rastin aktual, megjithaté, autoritetet kombétare
kishin mésuar vetém pér sjelljen e dhunshme té ish-
burrit té parashtrueses pas incidentit. Nga ana tjetér,
hetimi pér sulmin, i cili kishte karakteristikat e dhunés
me bazé gjinore dhe pér kété arsye duhej té kishte
nxitur autoritetet pér té reaguar me kujdes té
posacém, nuk kishin gené né gjendje té identifikonin
substancén e hedhur mbi té€. Pér mé tepér, hetimi u
ndal né vitin 2010, pa identifikuar personin pérgjegjés
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dhe parashtrueses nuk i éshté dhéné asnjé
informacion né lidhje me progresin e tij g€ nga ajo
koh¢, pérkundér kérkesave t€ e saj t€ pérséritura.
GJykata nuk mund té€ pranonte né rrethana té tilla qé
pérgjigja e autoriteteve ndaj sulmit me acid kishte
gené efektive.

*  Autoritetet finlandeze déshtuan té
ndérmarrin masén paraprake té sekuestrimit
té armeés s€ njé nxénési para njé té shténe né
shkollé (17/09/2020)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin Kotilainen
dhe té tjerét kundér Finlandés (kérkesa nr.
62439/12) Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut
konstatoi, me gjashté vota pér dhe njé kundér, se ka
pasur: shkelje t€ nenit 2 (e drejta pér jetén) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér
shkak té déshtimit té autoriteteve pér té respektuar
detyrén e tyre té kujdesit dhe pér té sekuestruar armén
e vrasésit para sulmit, dhe, konstatoi njézéri, se nuk ka
pasur shkelje té nenit 2 mbi hetimin pas
sulmit. Rasti kishte té bénte me ankesat né
lidhje me déshtimet nga autoritetet pér té mbrojtur
jetén e viktimave té té shténave né shkollé né vitin
2008 né qytetin Kauhajoki, né té cilin u vrané 10
persona. Nénté nxénés dhe njé mésues u vrané gjateé té
shténave, té kryera nga njé nxénés né shkoll€, i cili
pastaj vrau veten. Gjykata gjeti se autoritetet nuk
mund té kishin ditur pér njé rrezik real dhe té
menjéhershém pér jetén e té€ aférmve t€ parashtruesve
té keérkesés. Megjithaté, policia kishte ditur pér
postimet né€ internet nga nxénési, e kishte intervistuar
até para sulmit, dhe kishte shqyrtuar, por vendosi
kundér, konfiskimit té armés sé tij. Njé konfiskim i
tillé do té kishte gené njé masé paraprake e arsyeshme,
e cila gjithashtu ishte e lejuar me ligj. Déshtimi pér té
ndérmarré até hap do té thoshte gé autoritetet nuk
kishin pérmbushur detyrén e tyre té kujdesit té
vecanté gé dilte nga niveli vecanérisht i larté i rrezikut,
i natyrshém né c¢do sjellje t€ keqe qé pérfshin
pérdorimin e arméve t€ zjarrit.

* Kérkesa ndaj njé gazetareje pér té dhéné
déshmi dhe pér té zbuluar burimin e artikullit
té saj mbi trafikimin e drogés nuk ishte
mjaftueshém e justifikuar (06/10/2020)

Né aktgjykimin e Dhomeés sé€ saj né rastin Jecker
kundér Zvicrés (kérkesa nr. 35449/14) Gjykata
Evropiane pér té Drejta té€ Njeriut vendosi, njézéri, se
ka pasur: shkelje té nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rasti kishte té€ bénte me njé gazetare e cili u ankua se
ajo ishte detyruar té jepte déshmi pér njé hetim penal
né trafikimin e drogés dhe se autoritetet kishin
kérkuar nga ajo té zbulonte burimet e saj pas botimit
té njé artikulli né gazeté né lidhje me njé tregtar té
drogés sé buté i cili i dha asaj informata. Gjykata
Federale Supreme kishte gjetur se znj. Jecker nuk
mund té mbéshtetej né té drejtén pér té refuzuar té
déshmonte, pasi trafikimi i drogave té buta ishte njé
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vepér e réndé. Duke iu referuar ekuilibrit té vendosur
né legjislacionin midis interesave né fjalé, ajo
konstatoi se interesi publik né ndjekjen penale té
veprés sé réndeé té drogés tejkalonte interesin pér té
mbrojtur njé burim. Gjykata theksoi qé né piképamje
té réndésisé sé mbrojtjes sé burimeve gazetareske pér
liriné e shtypit né njé shoqgéri demokratike, kérkesa
ndaj njé gazetari pér t€ zbuluar identitetin e burimit té
tij ose t€ saj nuk mund t€ ishte né pérputhje me nenin
10 té Konventés nése nuk justifikohet nga njé kérkesé
mbizotéruese né interesin publik. Né rastin né fjalé,
nuk ishte e mjaftueshme qé ndérhyrja té€ vendoset pér
shkak se vepra né fjalé hynte né njé kategori t€ vecanté
ose ishte kapur nga njé rregull ligjor i formuluar né
terma té€ pérgjithshém; né vend té késaj, duhet té ishte
konstatuar se ishte e nevojshme né rrethanat specifike.
Megjithaté, Gjykata Federale Supreme kishte vendosur
pér rastin duke iu referuar ushtrimit té ekuilibrit té
kryer né terma té pérgjithshém dhe abstrakté nga
legjislatura. Prandaj, aktgjykimi i saj nuk mund té
conte né pérfundimin se urdhri pér znj. Jecker pér té
dhéné prova kishte pérmbushur njé kérkesé
mbizotéruese pér interesin publik.

* Nuk ka shkelje té sé drejtés pér té mos u
giykuar ose dénuar dy heré né rastin e veprés
sé ngasjes (08/10/2020)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin Bajci¢
kundér Kroacisé (kérkesa nr. 67334/13)
Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut konstatoi,
njézéri, se nuk ka pasur: shkelje té nenit 4 § 1 té
Protokollit nr. 7 (e drejta pér té mos u gjykuar
ose dénuar dy heré) té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut.

Rasti kishte té bénte me ankesén e parashtruesit qé ai
ishte gjykuar dhe dénuar dy heré pér té€ njéjtén vepér
té ngasjes sé automjetit. Né vecanti, ai s€ pari ishte
dénuar né proceduré té kundérvajtjes pér shpejtési
dhe mé voné né proceduré penale pér shkaktimin e njé
aksidenti fatal rrugor. Ai u gjobit né grupin e paré té
procedurave dhe u dénua me burg né té dytén. Sipas
mendimit té€ Gjykatés, géllimet e ndéshkimit, pérmes
sé cilés adresoheshin aspekte t€ ndryshme té sé njéjtés
sjellje, duhet té konsideroheshin si njé térési. Né rastin
e parashtruesit, géllime té tilla ishin realizuar pérmes
dy grupeve plotésuese té procedurave, té€ cilat ishin
mjaft té lidhura né pérmbajtje dhe né kohé pér t'u
konsideruar se ishin pjesé e njé skeme integruese té
sanksioneve sipas ligjit kroat pér mosrespektimin e
rregullave té sigurisé sé trafikut rrugor té cilat, si
rezultat, kishin shkaktuar njé aksident rrugor fatal.
Prandaj, Gjykata nuk gjeti abuzim né té drejtén e
Shtetit pér té vendosur njé dénim né rastin e
parashtruesit, dhe as nuk mund té konkludonte qé
parashtruesi kishte pésuar ndonjé paragjykim
disproporcional g€ rezultonte nga dyfishimi i
procedurave dhe dénimeve.

* Shkelja e sé drejtés pér liriné e fesé sé njé té
burgosuri qé nuk kishte marré ushqim né
pajtim me rregullat e Islamit né Burgun
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Né aktgjykimin e Dhomeés sé€ saj né rastin Saran

Iasi (10/11/2020)

kundér Rumanisé (kérkesa nr. 65993/16)
Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut vendosi,
njézéri, se ka pasur: shkelje té nenit 9 (liria e
mendimit, e ndérgjegjes dhe e fesé€) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Rasti
kishte té bénte me sigurimin e ushqimit pér njé té
burgosur né pérputhje me rregullat e Islamit. Z. Saran
u mbajt né pesé burgje rumune (Botosani, Codlea,
Deva, Iasi dhe Miercurea-Ciuc), midis viteve 2016 dhe
2018. Ai u ankua se nuk kishte marré shujta
ushgimore né pajtim me rregullat e Islamit né dy
burgje (Iasi dhe Miercurea-Ciuc) té cilat i kishin
kérkuar atij té paraqiste déshmi me shkrim pér
aderimin e tij né até fe, megjithése ai kishte deklaruar
se ishte mysliman kur u pranua né burg dhe té dhénat
ndihmése etike dhe fetare né burgun Iasi kishin
deklaruar se ai ishte mysliman. Gjykata gjeti né
vecanti se duke refuzuar t'i siguronte z. Saran ushqime
né pajtim me fené e tij gjaté kohés sé tij né burgun
Iasi, autoritetet kombétare nuk kishin arritur njé
ekuilibér té drejté midis interesave té burgut,
interesave té burgosurve té€ tjeré dhe interesave
individuale té t€ burgosurve né fjalé. Ajo gjithashtu
vuri né dukje se z. Saran kishte marré ushqim né
pajtim me fené e tij né€ burgjet né Botosani, Codlea dhe
Deva, gjé qé sugjeronte gé sistemi rumun i burgjeve
ishte i afté té akomodonte kérkesa té tilla. Gjykata
refuzoi ankesat e parashtruesit né lidhje me Burgun
Miercurea-Ciuc, duke konstatuar se ato ishin dorézuar
jashté afatit kohor.

* Konventa nuk lejon g€ Qeveria té pérdoré
mekanizmin e aplikimit ndér-shtetéror pér té
mbrojtur té drejtat e personit juridik qé nuk
éshté “organizaté jo-qeveritare”(16/12/2020)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin Mile
Novakovi¢ kundér Kroacisé (kérkesa nr.
73544/14) Gjykata Evropiane pér té Drejta t€ Njeriut
vendosi, me gjashté vota pér dhe njé kundér se ka
pasur: shkelje té nenit 8 (e drejta pér respektimin e
jetés private) té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Rasti kishte té bénte me ankesén e
njé mésuesi né lidhje me shkarkimin nga puna né vitin
1999 pér mbajtjen e oréve té€ tij né gjuhén serbe dhe jo
né gjuhén kroate. Me pérkatési etnike serbe, ai kishte
jetuar dhe punuar né Kroaci gjaté pjesés mé té madhe
té jetés sé tij profesionale dhe né kohén e shkarkimit té
tij ishte duke punuar né njé shkollé t€ mesme né
Sllavoniné Lindore, né njé zoné€ e cila ishte riintegruar
né meényré pageésore né territorin kroat pas luftés.
Autoritetet theksuan né vecanti se nuk mund té pritej
nga ai t€ mésonte gjuhén kroate, duke gené se ai ishte
55 vjec né até kohé. Gjykata vendosi g€ autoritetet
kishin shkarkuar mésuesin, pa marré parasysh ndonjé
alternativé si¢ éshté trajnimi. Duke u mbéshtetur
vettm né moshén dhe vitet e tij té shérbimit,
autoritetet kishin zbatuar sanksionin mé té réndé,
duke ndérhyré né ményre té konsiderueshme né té
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drejtat e tij.

* Dénimi i njé gazetari pér pérdorimin e
informacionit té marré né kundérshtim me
fshehtésiné e hetimit nuk pérbénte ndérhyrje
té tepruar né liriné e tij té shprehjes
(17/12/2020)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin Sellami
kundér Francés (kérkesa nr. 61470/15) Gjykata
Evropiane pér té Drejta té Njeriut vendosi, njézéri, se
nuk ka pasur: shkelje té nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Rasti
kishte té bénte me dénimin e njé gazetari pér
pérdorimin e informacionit té marré né shkelje té
sekretit profesional, pas publikimit t€ njé imazhi té
pérbéré té prodhuar nga policia, né lidhje me njé
hetim né vazhdim. Gjykata nuk pa ndonjé arsye té
forté pér té véné né dyshim vlerésimin e béré nga
gjykatat vendase, e cila kishte konstatuar, sé pari, se
interesi pér informimin e publikut nuk kishte
justifikuar pérdorimin e déshmisé né fjalé dhe, sé dyti,
se botimi i materialit kishte pasur njé ndikim negativ
né zhvillimin e procedurés penale. Né funksion té
kétyre shqyrtimeve, dhe duke marré parasysh lirin€ e
vlerésimit té léné shteteve dhe faktin qé ushtrimi i
ekuilibrimit té interesave konkurruese né fjalé ishte
kryer si¢ duhet nga gjykatat vendase, té cilat kishin
zbatuar kriteret pérkatése sipas praktikés gjyqésore té
Gjykatés, Gjykata konkludoi se nuk ka pasur shkelje té
nenit 10 té€ Konventés qé mbron lirin€ e shprehjes.

(Pér mé shumé hollési vizitoni fagen e internetit té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: wiww.echr.coe.int)
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INFORMATA PER GJYKATEN

Ndértesa e Gjykatés Kushtetuese:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosoves, gé nga funksionalizimi i saj mé 2009,
éshté e vendosur né ish-objektin e Trupave Mbrojtése té Kosoves, qé ndodhet né gendér
té Prishtinés, né lagjen “Pejton”. Ky lokacion i Gjykatés, né qendér té kryeqytetit, éshte
simbol i qasjes s€ barabarté té teé gjithé qytetaréve dhe t€ paléve té tjera té autorizuara
né drejtésiné kushtetuese. Ky objekt ndér vite €shté pérshtatur pér nevojat dhe pér
natyrén e punés sé€ Gjykatés Kushtetuese. Kjo €shté béré me ndihmén e donatoréve, sic
éshté rasti me ndértimin e salles sé gjykimeve, g€ éshté financuar nga Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Turqisé né vitin 2010, themelimin e Bibliotekés sé
Gjykateés, e cila u mbéshtet né térési nga projekti i GIZ-it pér Reformé Ligjore, si dhe
sigurimi i zyrave shtesé (kontejnere), donacion nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Turqisé né vitin 2011.

Objekti i Gjykatés ka gjithsej 784 m2 hapésiré té shfrytézueshme pér puné, qé
shfrytezohet nga 65 punonJes

ADRESA

Rruga: “Perandori Justinian”, nr. 44, 10 000 - Prishtiné
Tel: +383 (0)38 60 61 62
Mob: +383 (0)45 200 595; +383 (0)45 200 576
Fax: +383 (0)38 60 61 70
E-mail: gjykata.kushtetuese@gjk-ks.org
Ueb: www.gjk-ks.org
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