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Vlerésim i kushtetutshmeérisé
sé Aktvendimit té Kolegjit té Apelit t¢ Dhomés sé Posacme té Gjykatés
Supreme pér céshtje né lidhje me Agjenciné Kosovaré té Privatizimit,
AC-I-18-0547-A0001, té 21 shkurtit 2019

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare,

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar,
Bekim Sejdiu, gjyqtar,

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare,
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare,

Safet Hoxha, gjyqtar,

Radomir Laban, gjyqtar,

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare, dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Radomir Dimitrijevic (né tekstin e métejmé:
parashtruesi i kérkesés), nga Ferizaj, i cili pérfagésohet nga avokatét Vladimir
Petrovié, Vasil Arsié, Dejan Vasi¢ dhe Zarko Gajié, Projekti pér ndihmé juridike
falas, me seli né Graganice.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e Aktvendimit té Kolegjit
té Apelit t€ Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme (né tekstin e métejmeé:
Kolegji i Apelit) AC-1-18-0547-A0001, té 21 shkurtit 2019, pér ¢éshtje qé lidhen
me Agjenciné Kosovare té€ Privatizimit (né tekstin e métejmeé: AKP).

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes sé€ kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit

té kontestuar té Kolegjit té Apelit, me t€ cilin parashtruesi i kérkesés pretendon

shkeljen e t€ drejtave té tij té garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém], nenin 54 [Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave] dhe
nenin 102 [Parimet e Pérgjithshme t€ Sistemit Gjygésor] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), si dhe nenin 6 (E
drejta pér njé proces té rregullt) dhe nenin 1 té Protokollit nr. 1, t€ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né€ tekstin e métejmé: KEDNj).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7, t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47
[Kérkesat individuale] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 32
[Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé punés sé Gjykateés
Kushtetuese (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

10.

Mé 22 maj 2019, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

MEé 23 maj 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Nexhmi Rexhepi gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Arta Rama-Hajrizi
(kryesuese), Bekim Sejdiu dhe Selvete Gérxhaliu-Krasniqi (anétaré).

Mé 19 gershor 2019, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin
e kérkesés dhe njé kopje té saj ia dérgoi Dhomés s€ Posagme té Gjykatés
Supreme (né tekstin e métejmé: DhPG;jS).

MéE 19 néntor 2019, Gjykata kérkoi informata shtesé nga DhPG;jS, pérkitazi me
parashtresén e 29 néntorit 2019 dhe parashtresén e 13 marsit 2019.

Mé 26 néntor 2019, DhPGjS dorézoi né Gjykaté njé shkresé pérmes s€ cilés
informon Gjykatén se pérkitazi me ankesén e parashtruar nga parashtruesi i
kérkesés, e 13 marsit 2019, Kolegji i Apelit i DhPG]S, mé 28 mars 2019, nxori
Aktvendimin AC-I-19-0037, me té cilén éshté hedhur poshté si e pabazuar
ankesa e parashtruesit té kérkesés.

Mé 16 janar 2020, Kolegji shqyrtues propozoi qé shqyrtimi i kérkesés té
shtyhet pér plotésime me informata shtesé.



11.

Mé 10 néntor 2020, Kolegji e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe i
rekomandoi Gjykatés né pérbérje té ploté qé ta deklarojé kérkesén té
pranueshme pér shqgyrtim dhe té konstatojé shkelje té€ nenit 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés.

Pérmbledhja e fakteve

12.

i,

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

MEé 21 mars 2013, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né Kolegjin e
Specializuar té DhPG]S (né tekstin e métejmé: Kolegji i Specializuar), kundér
vendimit nr. GJ1053-172, t€ AKP-s€, pérkatésisht té Autoritetit té likuidimit, té
8 shkurtit 2013, me t€ cilin ishte refuzuar kérkesa e tij pér paga té papaguara
né shumeén prej 16,420.00 euro, pér periudhén kohore, gershor 1999-2007, si
dhe pagesén e 20%, nga fondi i mjeteve t€ privatizimit té ndérmarrjes NSH
Fabrika pér prodhimin e gypave dhe profileve té celikut, né Ferizaj.

Mé 7 shtator 2016, Kolegji i Specializuar, njé kopje té ankesés ia dérgoi AKP-sé
pér té parashtruar pérgjigje ndaj pretendimeve t€ parashtruesit té kérkesés.

Mé 16 shtator 2019, AKP-ja e dorézoi pérgjigjen ndaj ankesés s€ parashtruesit
té kérkesés, me propozimin qé Kolegji i Specializuar t€ refuzojé, si té pabazuar,
ankesén dhe té vértetojé vendimin nr. GJIo53-172, té 8 shkurtit 2013, té
Autoritetit t€ Likuidimit, me arsyetimin se ankesa ishte parashkruar, ngase
parashtruesi i kérkesés e kishte humbur afatin pér t'iu drejtuar gjykatés né
kohé pér realizimin e té drejtave té tij nga marrédhénia e punés.

Mé 28 shtator 2016, Kolegji i Specializuar, pérgjigijen e AKP-sé ia kishte
pércjellur parashtruesit té kérkesés pér parashtrim té pérgjigjes, i cili meé 27
tetor 2016 e dorézoi pérgjigijen e tij ndaj pretendimeve té AKP-s€, me
propozimin qé ankesa e tij t€ aprovohej si e bazuar.

Mé 22 tetor 2018, Kolegji i Specializuar, me Aktgjykimin C-IV-13-0298, refuzoi
si t€ pabazuar ankesén e parashtruesit t€ kérkesés dhe vértetoi vendimin nr.
GJlo53-017 té Autoritetit té likuidimit, si té drejté dhe t€ bazuar né ligj. Né
bazé té pikeés II té dispozitivit, parashtruesi i kérkesés ishte obliguar t€ paguajé
taksén gjygésore né vlerén monetare prej 30 euro, né afat prej 15 ditésh nga
plotfugishméria e kétij Aktgjykimi. Me 12 néntor 2018, kjo taksé gjygésore
ishte paguar nga parashtruesi i kérkesés.

Mé 2 néntor 2018, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né Kolegjin e
Apelit, kundér Aktgjykimit C-IV-13-0298 té Kolegjit té Specializuar, t€ 22
tetorit 2018.

Mé 12 néntor 2018, Kolegji i Apelit, urdhéron parashtruesin e kérkesés gé né
afat prej 15 ditésh ta paguajé taksén gjygésore, né lartésiné prej 30 eurove.

MEé€ 29 néntor 2018, parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesé né Kolegjin e
Apelit pér zgjatjen e afatit pér pagesén e taksés gjyqgésore.

Mé 21 shkurt 2019, Kolegji i Apelit, me Aktvendimin AC-I-0547-A0001,
ankesén e parashtruesit té kérkesés e konsideroi té térhequr pér shkak té
mospagesés sé taksés gjygésore, me arsyetimin se taksa nuk ishte paguar né
afatin e kérkuar dhe se parashtruesi i kérkesés nuk kishte kérkuar lirim nga
taksa.



21.

22,

ME 13 mars 2019, parashtruesi i kérkesés, paraget serish ankesé né Kolegjin e
Apelit, pér shkak té mosmarrjes né shqyrtim t€ ankesés sé tij té 28 néntorit
2018 pér zgjatjen e afatit té pagesés sé taksés, me propozimin qé Aktvendimi i
saj AC-I-0547-A0001 i 26 shkurtit 2019, té anulohet.

MEé 28 mars 2019, Kolegji i Apelit, me Aktvendimin AC-I-19-0037, e hedhé
poshté ankesén e parashtruesit té kérkesés, me arsyetimin: “E vérteta éshté se
ai kishte parashtruar njé parashtresé me té cilén, ndér té tjera, kérkonte
zgjatjen e afatit pér pagesén e taksés gjyqésore, por pérkunder pritjes né
heshtje té gjykatés, nga momenti i parashtrimit té késaj parashtrese deri né
datén e vendimmarrjes kishin kaluar gati tre muaj, ankuesi nuk e ka paguar
pagesén e taksés, e as qe ka parashtruar kérkese pér lirim nga taksa

gjygésore”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

29,

24.

25.

26.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Kolegji i Apelit, shkel té drejtat e tij té
garantuara me nenin 31 [E drejta pér Gjykim te Drejte], t€ Kushtetutés, nenin
6 dhe nenin 1 té Protokollit nr. 1 té Konventés, sepse: “Kolegji i Apelit i
Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés ka marré vendim té
parakohshém me té cilén e konsideron ankesén e parashtruesit té kérkesés té
térhequr sepse paraprakisht KADhPGJS éshté dashur té vendosé pér kerkesen
e parashtruesit té kérkesés me té cilin ka kérkuar afat shtesé ose shtyrje té
pagesés sé taksés gjyqésore sipas ankesés”.

Si rrjedhojé, parashtruesi i kérkesés thekson gé: “...dispozitat e udhézimit
administrativ nr. 01/2017 pér barazimin e taksave gjyqésore iu lejojné paléve
né proceduré gé né pérputhje me nenin 8 par. 8.5 nénpar. 8.5.1 dhe 8.5.2 té
Udhézimit administrativ nr. 01/2017 pér barazimin e taksave gqué'sore, icili
parasheh gé: ‘Gqutarl ose kryetari i Dhomés gjyqésore té cilit i éshté caktuar
lénda, mund ti japé kohé shtesé palés E CILA KERKON ZGJATJEN E AFATIT
pér pagesén e taksés gjyqésore né vlerén e pérgjithshme ose njé pjese té saj
[...], té kérkojné nga gjykata afat shtesé pér pagesén e taksés gjyqgésore”.

Pér mé tepér parashtruesi i kérkesés pretendon se Kolegji i Apelit, “...nuk e ka
marré parasysh e as shqyrtuar kérkesén pér shtyrjen e pagesés sé taksés, e qé
mund té konstatohet nga arsyetimi i dhéné né Aktvendimin AC-I-18-0547-
A0001 té 21.02.2019, ku fare nuk thuhet gé paditési ka parashtruar kérkesé
né gjykaté pér shtyrje té pagesés sé taksés dhe kérkesés sé afatit shtese. Né
kété ményré parashtruesi i kérkesés mendon gé Kolegji i Apelit i Dhomés sé
Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés ka shkelur nenin 31 té Kushtetutés
sé Kosovés (E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém) e né lidhje me
nenin 6 dhe 1 té protokollit 1 té Konventés evropiane pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té njeriut, sepse mé paré nuk e ka shqyrtuar kérkesén e
paditésit/parashtruesit té kérkesés mbi kérkesén shtesé té afatit pér pagesén
e taksés gjyqésore e qé gjithsesi do té ishte me ndikim thelbésor procedural gé
gjykata té mos marré aktvendim me té cilin ankesén e paditésit ta
konsiderojé té térhequr, por paditési edhe mé tej do té mbetej aktiv né
procedurén e ankesés né dy ményra’.

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu pretendon se Kolegji i Apelit, shkeli té
drejtén e tij t€ garantuar me nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té
Kushtetutés duke i ndérlidhur kéto shkelje kushtetuese me nenin 10 t€ Ligjit

4



27.

pér DhPGjS dhe nenin 2.8 té Ligjit té Procedurés Kontestimore, si dhe me
nenin 102 [Parimet e pérgjithshme té Sistemit Gjygésor] té Kushtetutés.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata: “...té vertetojé gé ka
ardhur deri te shkelja e dispozitave té lartpérmendura me propozim qé
Gjykata Kushtetuese té anulojé Aktvendimin AC-I-18-0547-A0001 té
22.02.2019 dhe té urdhérojé Kolegjin e Apelit té Dhomés sé Posagme té
Gjykatés Supreme té Kosovés pér céshtje né lidhje me Agjenciné Kosovare té
Privatizimit té rishikojé procedurén ankimore né pjesén gé ka té béjé me
parashtruesin e kérkesés Radomir Dimitrijevi¢”.

Dispozitat relevante

Udhézimi Administrativ nr.01/2017 pér unifikimin e taksés
gjyqésore
Neni 8
Lirimi nga pagesa e taksave

“C..)

8.5 Gjykatési apo kryetari i trupit gjykues té cilit i éshté caktuar lénda,

mund t'i jap kohé shtesé palés e cila ka kérkuar zgjatjen e afatit té pagesés

sé taksés né shumen e térésishme apo té njé pjese té saj, nése gjene se:

8.5.1 gjo pale nuk kualifikohet si pale ge lirohet nga pagesa e taksave
sipas nenit 8.1, dhe

8.5.2 se zgjatja e afatit pér té paguar shumen e térésishme ose njé
pjesé té taksave éshté e nevojshme pér té siguruar mbrojtjen e té
drejtave té palés.”

Pranueshmeéria e kérkesés

28.

29.

30.

Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté, té specifikuara mé tej me Ligj
dhe t€ parapara me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113
[Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, qé pércaktojné:

1. “Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para
giykatés né menyré ligjore nga pala e autorizuar.

-

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike
té té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té
pércaktuara me ligj.

.

Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmérisé té kérkuara me nenet: 47 [Kérkesa individuale], 48
[Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] t€ Ligjit, g€ pércaktojné:
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31.

32.

33-

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kerkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se 1 jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta
kontestojé.”

Neni 49
[Afatet]

“Keérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té
ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor...”

Pér sa i pérket pérmbushjes sé kritereve t€ mésipérme, Gjykata konstaton se
parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar; ka shteruar mjetet juridike né
dispozicion; ka qartésuar aktin e autoritetit publik, kushtetutshmériné e té cilit
e konteston dhe té drejtat kushtetuese té cilat pretendon se i jané cenuar, si
dhe ka dorézuar kérkesén né kohé.

Mé tej, Gjykata shqyrton nése kérkesa i pérmbush kriteret e pranueshmeérisé,
té pércaktuara me rregullin 39 (1) (d) dhe 39 (2) t€ Rregullores sé punés, qé
pércaktojné:

Rregulli 39
[Kriteret e pranueshmérisé]

(1) “Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:

[...]

(d) kérkesa qartéson saktésisht dhe né meényré adekuate paraqget
faktet dhe pretendimet pér shkelje té té drejtave apo dispozitave
kushtetuese.

(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.”

Gjykata konsideron se kérkesa ngre njé pretendim kushtetues té arsyetuar
prima facie, ndérkohé qé ajo nuk éshté qartazi e pabazuar, né kuptim té
rregullit 39 (2) té Rregullores. Rrjedhimisht, Gjykata vleréson se kérkesa i
pérmbush kushtet pér vlerésim né merita.
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Meritat e kérkesés

34.

35-

36.

37

38.

39-

Fillimisht, Gjykata pérsérit se kérkesa e nenit 53 té€ Kushtetutés pércakton gé
interpretimi i té drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore té garantuara me kété
Kushtetuté té jeté né harmoni me vendimet gjygésore t€ Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmérin€ e
Aktvendimit [AC-I-18-0547-A0001] té Kolegjit t€ Apelit, t€ 21 shkurtit 2019,
me té cilin ankesa e tij u konsiderua e térhequr pér shkak té mos pagesés sé
taks€s gjygésore. Ai pretendon se ky vendim ka rezultuar né shkelje té té
drejtave té tij t€ garantuara me Kushtetuté, respektivisht me nenet 31, 54 dhe
102 té Kushtetutés, si dhe me nenin 6 t€ KEDNJ, né lidhje me nenin 1 té
Protokollit nr. 1 t€ saj.

Né rrethanat e Kkétij rasti, Gjykata véren se thelbi i pretendimeve té
parashtruesit té kérkesés pér shkeljen e té drejtave kushtetuese té€ tij, ka t€ béjé
me faktin se Kolegji i Apelit nuk e kishte trajtuar kérkesén e tij pér zgjatje té
afatit pér pagesén e taksés gjygésore, t€ cilén e kishte parashtruar mé 29
nentor 2018.

Duke gené se pretendimi thelbésor i parashtruesit té kérkesés ka té béjé me
procesin e rregullt gjygésor, pérkatésisht me té€ drejtén pér qasje né drejtési,
Gjykata né vazhdim do vlerésojé nése Aktvendimi i kontestuar i Kolegjit té
Apelit éshté né pajtueshméri me standardet e kérkuara me nenin 31 té
Kushtetutés dhe nenin 6 t¢ KEDNJ-sé

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton se neni 31 i Kushtetutés dhe neni 6.1 i
KEDNJ-sé€, pércaktojné:

Neni 31 [E drejta pér Gjykim te Drejté dhe té Paanshém] i Kushtetutés

1. “Cdokujt 1 garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré
para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té
kompetencave publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém
lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé
penale gé ngrihet kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj.”

-
Neni 6.1 [E Drejta pér njé Proces té Rregullt] i Konventés

1.“Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeuve té tij civile..., ¢cdo person ka
té drejté gé céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé
afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme.”

[...]

Pér té pércaktuar aplikueshmérin€ e garancive t€ pércaktuara me dispozitat e
nenit 31 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNJ né rrethanat e rastit konkret,
Gjykata né vijim do té shtjellojé parimet e pérgjithshme gé burojné nga praktika
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gjyqésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmeé:
GJEDNJ). Analiza vijuese do té béhet né harmoni me kérkesat e nenit 53
[Interpretimi i Dispozitave pér té€ Drejtat e Njeriut] t€ Kushtetutés

Parimet e pérgjithshme pérkitazi me té “drejtén pér gjykaté”

40.

41.

42.

43.

E drejta pér té pasur gasje né gjykaté pér géllime té nenit 6 t€ KEDNJ-s€ éshté
definuar né rastin Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar (shih rastin e
GJEDNJ-sé, Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Aktgjykim i 21 shkurtit
1975, paragrafét 28-36). Duke iu referuar parimit t€ sundimit té ligjit dhe
shmangies sé pushtetit arbitrar, GJEDNJ-ja ka konstatuar se “e drejta pér
qasje né gjykaté” éshté aspekt thelbésor i garancive procedurale t€ mishéruara
né nenin 6 t€¢ KEDNJ-s€. (Pérkitazi me parimet e pérgjithshme té sé drejtés né
gjykaté, shih gjithashtu Udhézuesin e GJEDNJ-sé t€ 31 dhjetorit 2018 pér
nenin 6 t€ KEDNJ-sé, e Drejta né Gjykim t€ Drejté dhe té Paanshém, Aspekti
Civil, Pjesén II, E drejta né Gjykaté dhe gjithashtu, ndér té tjera, rastin e
GJEDNJ-sé, Zubac kundér Kroacisé, Aktgjykim i 5 prillit 2018, paragrafi 76).
Pér mé tepér, sipas GJEDNJ-s€, kjo e drejté i siguron ¢dokujt té drejtén e
adresimit té ¢éshtjes pérkatése qé ndérlidhet me “té drejta dhe detyrime civile”
para njé gjykate (shih rastin e GJEDNJ-s€, Lupeni Greek Catholic Parish dhe
té erét kundér Rumanisé, Aktgjykim i 29 néntorit 2016, paragrafi 84 dhe
referencat né té).

Gjykata né kété kontekst thekson se e drejta né gjykaté, si pjesé pérbérése e té
drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém, si¢ garantohet me nenin 31 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€é KEDNJ-s€, pércakton qé ndérgjyqésit
duhet té kené njé mjet efektiv juridik g€ u mundéson mbrojtjen e té drejtave té
tyre civile (shih rastet e GJEDNJ-s€, Béles dhe té tjerét kundér Republikés
Ceke, Aktgjykim i 12 néntorit 2002, paragrafi 49; dhe Nait-Liman kundeér
Zvicreés, Aktgjykim i 15 marsit 2018, paragrafi 112).

Rrjedhimisht, bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, ¢dokush ka té
drejté qé té paraqesé ‘padi’ lidhur me té “drejtat dhe detyrimet civile”
pérkatése, tek njé gjykaté. Neni 31 i Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-sé mishérojné té “drejtén pér gjykaté”, pérkatésisht té€ “drejtén e qasjes
né gjykat€”, e qé nénkupton té drejtén pér té filluar procedurat tek gjykatat né
céshtjet civile (shih rastin e GJEDNJ-sé Golder kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, cituar mé lart, paragrafi 36). Prandaj, cdokush gé konsideron se ka
pasur ndérhyrje té kundérligishme né ushtrimin e té drejtave civile té tij/saj
dhe pretendon se i éshté kufizuar mundésia pér t€ kontestuar njé pretendim té
tillé para njé gjykate, mund t’i referohet nenit 31 té€ Kushtetutés né lidhje me
nenin 6 t€ KEDNJ-sé, duke u thirrur né té drejtén pérkatése pér qasje né
gjykate.

Mé specifikisht, sipas praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, s€ pari duhet té
ekzistojé njé “e drejté civile” dhe sé dyti, t€ keté€ njé “kontest” lidhur me
ligishmériné e njé ndérhyrje, g€ prek veté ekzistencén apo fushéveprimin e “té
drejtés civile” té mbrojtur. Definicioni i té dy kétyre koncepteve, duhet té jeté
pérmbajtésor dhe joformal (shih, ndér té€ tjera, rastet e GJEDNJ-sé Le Compte,
Van Leuven and De Meyere kundér Belgjikés, Aktgjykim i 23 qershorit 1981,
paragrafi 45; Moreira de Azevedo kundér Portugalisé, Aktgjykim i 23 tetorit
1990, paragrafi 66; Gorou kundér Greqisé (nr.2), Aktgjykim i 20 marsit 2009,
paragrafi 29; dhe Boulois kundér Luksemburgut, Aktgjykim i 3 prillit 2012,
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44.

45.

46.

47.

paragrafi 92). “Kontesti”, megjithaté, bazuar né praktikén gjygésore té
GJEDNJ-sé, duhet té jeté (i) i “vérteté dhe serioz” (shih, né kété kontekst,
rastet e GJEDNJ-sé€ Sporrong dhe Lonnroth kundér Suedisé, Aktgjykim i 23
shtatorit 1982, paragrafi 81; dhe Cipolletta kundér Italisé, Aktgjykim i 11
janarit 2018, paragrafi 31); dhe, (ii) rezultatet e procedurave para gjykatave
duhet t€ jené “vendimtare” pér té drejtén civile né fjalé (shih, né kété kontekst,
rastin e GJEDNJ-s€, Ulyanov kundér Ukrainés, Aktgjykim i 5 tetorit 2010).
Sipas praktikés gjyqésore t¢é GJEDNJ-s€, “lidhjet e paqgéndrueshme” ose
“pasojat e largéta” né mes té drejtés civile né fjalé dhe rezultatit t€ kétyre
procedurave, nuk jané té mjaftueshme pér t€ gené né fushéveprimin e nenit 6
té KEDNJ-sé (shih, né kété kontekst, rastet e GJEDNJ-s€, Lovri¢ kundér
Kroacisé, Aktgjykim i 4 prillit 2017, paragrafi 51 dhe Lupeni Greek Catholic
Parish dhe té tjerét kundér Rumanisé, cituar mé lart, paragrafi 71 dhe
referencat né té).

Né raste té tilla, kur éshté konstatuar té keté€ njé “t€ drejté civile” dhe njé
“kontest”, neni 31 i Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-s€ i garantojné
individit té€ drejtén “qé ajo ¢éshtje té zgjidhet nga njé tribunal” (shih rastin e
GJEDNJ-s€, Z dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Aktgjykim i 10
majit 2001, paragrafi 92). Refuzimi i njé gjykate pér t€ shqyrtuar pretendimet e
paléve lidhur me pajtueshmériné e njé procedure me garancité procedurale
themelore t€ gjykimit t€ drejté dhe té paanshém, kufizon gasjen e tyre né
gjykaté (shih rastin e GJEDNJ-sé Al Dulimi dhe Montana Management Inc
kundeér Zvicres, Aktgjykim i 21 gershorit 2016, paragrafi 131).

Pér mé tepér, sipas praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-s€, KEDNJ nuk synon té
garantojé té drejta qé jané “teorike dhe té rreme”, por té drejta qé jané
“praktike dhe efektive” (shih, pér mé tepér rreth té€ drejtave “praktike dhe
efektive”, Udhézuesin e GJEDNJ-sé t€ 31 dhjetorit 2018 pér nenin 6 té
KEDNJ-sé€, E drejta né Gjykim té Drejté dhe té Paanshém, Aspekti Civil, Pjesa
II. E Drejta né Gjykaté, A. E Drejta dhe Qasja né Gjykaté, 1. Njé e drejté
praktike dhe efektive; dhe rastet e GJEDNJ-sé Kuti¢ kundér Kroacisé, cituar
mé lart, paragrafi 25 dhe referencat e cituara aty; dhe Lupeni Greek Catholic
Parish dhe té tjerét kundér Rumanisé, Aktgjykim i 29 néntorit 2016, paragrafi
86 dhe referencat né té).

Prandaj.né kuptim té kétyre té drejtave, neni 31 i Kushtetutés né lidhje me
nenin 6 té KEDNJ-s€, garantojné jo vetém té drejtén pér té filluar procedura,
por edhe té€ drejtén pér t€ marré njé zgjidhje té “kontestit” pérkatés nga njé
gjykaté (shih rastet e GJEDNJ-s€, Kuti¢ kundér Kroacisé, Aktgjykim i 1 marsit
2002, paragrafét 25-32; Lupeni Greek Catholic Parish dhe té tjerét kundér
Rumanisé, Aktgjykim i 29 néntorit 2016, paragrafi 86 dhe referencat né té;
Aéimovi¢ kundér Kroacisé, Aktgjykim i 9 tetorit 2003, paragrafi 41; dhe
Beneficio Cappella Paolini kundér San Marinos, Aktgjykim i 13 korrikut 2004,
paragrafi 29).

Parimet e lartpérmendura megjithaté nuk nénkuptojné qé e drejta pér gjykaté
dhe e drejta e gasjes né gjykaté jané té drejta absolute. Ato mund t€ jené
subjekt i kufizimeve, té cilat jané qarté té pércaktuara nga praktika gjyqésore e
GJEDNJ-sé (shih Udhézuesin e GJEDNJ-sé t€ 31 dhjetorit 2018, pér nenin 6 té
KEDNJ-sé e Drejta né Gjykim té Drejté dhe té Paanshém, Aspekti Civil, dhe
specifikisht pérkitazi me kufizimet né té drejtén né gjykaté, Pjesén II. E drejta
né Gjykaté, A. E drejta dhe né qasja né Gjykaté. 2. Kufizimet). Megjithat€, kéto
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kufizime nuk mund té shkojné deri né até masé sa té kufizojné gasjen e
individit ashtu qé t€ cenohet veté thelbi i té drejtés (shih, né kété kontekst,
rastin e GJEDNJ-s€, Baka kundér Hungarisé, Aktgjykim i 23 qershorit 2016,
paragrafi 120; dhe Lupeni Greek Catholic Parish dhe té tjerét kunder
Rumanisé, Aktgjykim i 29 néntorit 2016, paragrafi 89 dhe referencat né t€).
Kurdo g€ qasja né gjykaté kufizohet nga ligji ose praktika pérkatése gjyqésore,
Gjykata shqyrton nése kufizimi prek thelbin e té€ drejtés dhe, né vecanti, nése
ky kufizim ka ndjekur njé “qéllim legjitim” dhe nése ekziston “njé marrédhénie
e arsyeshme e proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit qé
synohet té arrihet” (shih rastet e GJEDNJ-sé, Ashingdane kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, Aktgjykim i 28 majit 1985, paragrafi 57; Lupeni Greek Catholic
Parish kundér Rumanisé, cituar mé lart, paragrafi 89; Nait-Liman kundér
Zvicrés, cituar mé lart, paragrafi 115; Fayed kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Aktgjykim i 21 shtatorit 1990, paragrafi 65; dhe Markovié¢ dhe té tjerét kundér
Italis€, Aktgjykim i 14 dhjetorit 2006, paragrafi 99).

Zbatimi i parimeve té pérgjithshme né rrethanat e rastit konkret

48.

49.

50.

51.

Bazuar né si mé sipér, dhe pér aq sa €shté relevante pér rrethanat e rastit
konkret, Gjykata thekson se e drejta né gjykaté, né parim, éshté e garantuar
pérkitazi me “kontestet” né lidhje me njé “té drejté civile”.

Né kété kontekst, Gjykata vleréson se kemi té béjmé me dy ¢éshtje esenciale
pér té pércaktuar aplikueshmériné e nenit 31 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin
6 t€ KENDJ-sé. E para ndérlidhet me “té drejtén civile”, ndérsa e dyta me
ekzistencén e njé “kontesti”.

Gjykata, rikujton qé parashtruesi i kérkesés ishte punétor i ndérmarrjes NSH
Fabrika pér prodhimin e gypave dhe profileve té celikut, né Ferizaj. Né
ndérkohé ndérmarrja né fjalé ishte privatizuar. Pas njé kohe, parashtruesi i
kérkesés kishte ushtruar ankesé tek Autoriteti i likuidimit, né kuadér té AKP-
s€, ku objekti i ankesés ishte realizimi i pagave t€ papaguara né€ shumén prej
16,420.00 euro, pér periudhén kohore, gershor 1999-2007, si dhe pagesén e
20%, nga fondi i mjeteve té privatizimit té ndérmarrjes NSH Fabrika pér
prodhimin e gypave dhe profileve té celikut, né Ferizaj. Mé 8 shkurt 2013,
ankesa e tij ishte refuzuar nga AKP, pér shkak té parashkrimit. Parashtruesi i
kérkesés kishte ushtruar ankesé né Kolegjin e Specializuar, i cili mé 22 tetor
2018, e kishte refuzuar ankesén e parashtruesit dhe e kishte 1€né né fuqi si té
drejté vendimin e AKP-sé€, té 8 shkurtit 2013. Kundér vendimit t€ Kolegjit té
Specializuar, parashtruesi i kérkesés kishte ushtruar ankesé né Kolegjin e
Apelit.

Kolegji i Apelit, para se té shqyrtonte meritat e ankesés sé parashtruesit té
kérkesés, mé 12 néntor 2018, kishte kérkuar nga ai qé né afat prej 15 ditésh ta
paguante taksén gjyqésore né lartésiné prej 30 eurove. Parashtruesi i kérkesés
né pérgjigje té kétij urdhri, mé 29 néntor 2018, parashtroi kérkesé pér zgjatje
té afatit té pagesé€s sé taksés gjyqésore. Kolegji i Apelit, pa e trajtuar fare
kérkesén pér zgjatje t€ afatit té pagesés sé€ taksés, mé 21 shkurt 2019, kishte
nxjerré Aktvendimin AC-I-0547-A0001, pérmes te cilit e konsideronte ankesén
e parashtruesit t€ kérkesés té térhequr, me arsyetimin se parashtruesi: “nuk e
ka paguar taksén gjyqésore si¢ éshté kérkuar..., pérmes njoftimit (vérejtjes)
sé datés 22 néntorit 2018, e cila i éshté dorézuar pérfaqésuesit té ankuesit, mé
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52.

53.

54.

55

56.

27 néntor 2018” dhe, pér mé tepér ai “nuk ka paragqitur kérkesé pér tu liruar
nga taksa gjyqésore”.

Mé tej, Gjykata verén se, parashtruesi i kérkesés, mé 13 mars 2019, i ishte
drejtuar serish me ankesé Kolegjit té€ Apelit, népérmjet s€ cilés kérkoi anulimin
e Aktvendimit té kontestuar [AC-I-0547-A0001] té 21 shkurtit 2019, duke
pretenduar né shkelje t€ dispozitave procedurale pér shkak t€ mos shqyrtimit
té kérkesés pér zgjatje t€ afatit t€ pagesés sé takseés, e cila i pamundésoi atij
shqyrtimin meritor té ankesés. Kolegji i Apelit, mé 28 mars 2019, nxjerré
Aktvendimin AC-I-19-0037, me t€ cilin hedhet poshté ankesa e parashtruesit
té kérkesés, me arsyetimin e njéjté, sikurse me Aktvendimin e kontestuar t€ 21
shkurtit 2019, duke theksuar se: “..nga momenti i parashtrimit té késaj
parashtrese deri né datén e vendimmarrjes kishin kaluar gati tre muaj,
ankuesi nuk e ka paguar pagesén e taksés, e as qe ka parashtruar kérkesé pér
lirimin nga taksa gjyqésore”.

Né pérmbushje té kritereve t€ mésipérme ge rrjedhin nga e drejta pér qasje né
gjykaté, Gjykata verén se, né€ rrethanat e kétij rasti kemi té béjmé me njé
“kontest” dhe njé té “drejté civile” mes parashtruesit té kérkesés dhe AKP-sé,
pérkatésisht lidhur me realizimin e pagave t€ pretenduara né shumeén prej
16,420.00 euro, pér periudhén kohore, gershor 1999-2007, si dhe pagesén e
20%, nga fondi i mjeteve té privatizimit té ndérmarrjes NSH Fabrika pér
prodhimin e gypave dhe profileve té gelikut, né Ferizaj.

Pasi qé jané pérmbushur dy kushtet e mésipérme, Gjykata mé tej vleréson se
nga buronte e drejta e parashtruesit t€ kérkesés pér t€ ushtruar kérkesé pér
zgjatje té€ afatit t€ pagesés sé taksés dhe nése njé kérkesé e tillé do t€ duhej
shqyrtuar nga ana e Kolegjit t€ Apelit, para se té vendoste pérfundimisht pér
ankesén.

Sipas shkresave té 1éndés, Gjykata konstaton se e drejta e parashtruesit té
kérkesés pér t€ ushtruar t€ drejtén e parashtrimit t€ kérkesés pér zgjatje té
afatit té pagesés sé taksés gjyqésore buron nga neni 8, paragrafi (5) i
Udhézimit Administrativ nr.01/2017 pér unifikimin e taksés gjyqgésore, i cili
parasheh gé:

“8.5 Gjykatési apo kryetari i trupit gjykues té cilit i éshté caktuar lénda,
mund t'i jap kohé shtesé palés e cila ka kérkuar zgjatjen e afatit té
pagesés sé taksés né shumen e térésishme apo té njé pjese té saj, nése
gjen se:
8.5.1 ajo palé nuk kualifikohet si palé qé lirohet nga pagesa e taksave
sipas nenit 8.1, dhe
8.5.2 se zgjatja e afatit pér té paguar shumén e térésishme ose njé
pjesé té taksave éshté e nevojshme pér té siguruar mbrojtjen e té
drejtave té palés.”

Né vlerésimin e Gjykatés, kérkesa e parashtruesit té€ kérkesé ishte plotésisht
legjitime dhe e bazuar né Udhézimin Administrativ nr.01/2017, té cituar mé
larté, me té cilin parashihen hapat procedural pér ushtrimin e t€ drejtave pér:
1) lirim nga pagesa e taksés gjyqésore, dhe 2) zgjatje té afatit t€ pagesés sé
taksés gjyqésore. Qéllimi i kétyre rregullimeve, té cilat jané t€ véna né
dispozicion té paléve gé ushtrojné padi apo ankesa, éshté qé t'ua mundésojé
paléve qasjen né gjykaté, kur plotésohen kushtet e pércaktuara me Udhézimin
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57-

58.

59.

60.

61.

62.

63.

e sipértheksuar. Né té kundértén, pérfshirja e rregullimeve té tilla do té ishte
pa asnjé efekt dhe vetvetiu do ta bénte normén té pakuptimté.

Gjykata, pérsérit se nuk éshté detyre e saj té vlerésojé nése gjykatat e rregullta
kané interpretuar dhe zbatuar drejté rregulltat pérkatése té sé drejté€s materiale
dhe procedurale. Megjithaté, né rastet kur njé pretendim ngrité céshtje
kushtetuese, pérkatésisht parregullsi té procesit gjyqésor, Gjykata éshté e
detyruar t€ ndérhyjé dhe té riparojé shkeljet e shkaktuara nga gjykatat e
rregullta, pér t'i siguruar individit njé gjykim té€ drejté né pajtueshméri me
nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin 6 t¢ KEDNJ-sé.

Duke iu referuar rastit konkret, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés i
ndodhur para rrethanave faktike dhe juridike té tilla, nga 29 néntori 2018 ishte
né pritje t€ shqyrtimit t€ kérkesés sé tij dhe t€ dhénies sé njé pérgjigje té
arsyetuar nga ana e Kolegjit té€ Apelit. Megjithaté ky i fundit, pa e marré fare né
shqyrtim kérkesén e tij té€ 29 néntorit 2018, e kishte konsideruar ankesén e tij
té térhequr. I ndodhur para njé rrethane té tillé, Kolegji i Apelit ka gené i
detyruar ta shqyrtonte kérkesén e parashtruesit té kérkes€, né pajtueshmeéri
me paragrafin 5 t€ nenit 8 té Udhézimit Administrativ nr.01/2017 pér
unifikimin e taksés gjyqésore, para se ta konsideronte ankesén e parashtruesit
té kérkesés si té térhequr.

Vetém pas shqyrtimit t€ kérkesés pér zgjatje t€ afatit t€ pagesés sé taksés
gjygésore dhe dhénies sé njé pérgjigjeje t€ argumentuar ndaj késaj kérkese,
mund té thuhet se Kolegji i Apelit ka respektuar té drejtén e qasjes né drejtési
té parashtruesit té kérkesés. Gjykata, po ashtu thekson se pavarésisht
pérfundimit né té cilin do té kishte arritur Kolegji i Apelit, pasi do ta
shqyrtonte kérkesén pér zgjatjen e afatit t€ pagesés se taksés dhe dhénies se njé
pérgjigjeje té argumentuar késaj kérkese, e drejta e parashtruesit t€ kérkesés
pér t’iu drejtuar gjykatés do té konsiderohej e realizuar efektivisht. Né kété
situaté, Kolegji i Apeli as nuk e kishte marré né shqyrtim kérkesén e tij dhe as
nuk kishte dhéné ndonjé arsyetim se pérse kjo kérkesé e tij nuk duhej trajtuar.

Nga shtjellimet e mésipérme Gjykatés konstaton se mos shqyrtimi i kérkesés sé
parashtruesit té kérkesés nga Kolegji i Apelit, pérbén njé té meté procedurale
té pakapércyeshme e cila éshté né kundérshtim me té€ drejtén pér qasje né
drejtési, qé u garantohet individéve me nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin 6.1
té KEDNJ-sé.

Gjykata, duke konstatuar se Aktvendimi i kontestuar i Kolegjit t€ Apelit, i 21
shkurtit 2019 éshté né kundérshtim me nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin 6.1
té KEDNJ-s€, e konsideron té panevojshme qé né kété fazé té€ trajtojé
pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkelje té té drejtave té garantuara
me nenin 54 té Kushtetutés dhe nenin 1 té Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé.

Si pérfundim, Gjykata gjen se Aktvendimi i kontestuar [AC-I-0547-A0001] i
Kolegjit té Apelit, i 21 shkurtit 2019, me té cilin éshté konsideruar e térhequr
ankesa e parashtruesit té kérkesés, nuk ka respektuar té drejtén e parashtruesit
té kérkesés pér “qasje né gjykaté”.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se né rastin konkret ka shkelje t€ nenit 31 té
Kushtetutés [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] dhe té nenit 6.1
[E drejta pér njé proces té rregullt] t€ KEDNJ-s€.
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PER KETO ARSYE

Gjykata, né pajtim me nenin 113.7 t€ Kushtetutés, me nenin 20 té Ligjit dhe me
rregullin 59 (1) t€ Rregullores sé punés, né seancén e saj t€ mbajtur mé 10 néntor
2020, njézéri:

IL.

III.

VENDOS
TE DEKLAROJE kérkesén té pranueshme;

TE KONSTATOJE shkelje té nenit 31.1 [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém] té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6.1 [E Drejta pér
Proces té Rregullt Gjygésor] té€ KEDNJ-s€;

TE SHPALLE té pavlefshém Aktvendimin e Kolegjit té Apelit AC-I-
0547-A0001, té€ 21 shkurtit 2019 dhe KTHEN t€ njéjtin pér rivendosje,
né pérputhje me Aktgjykimin e Gjykateés;

TE URDHEROJE Kolegjin e Apelit t¢ DHPGJS qé té njoftojé Gjykatén,
né pajtim me rregullin 66 (5) t€ Rregullores sé punés, pér masat e
ndérmarra pér ta zbatuar Aktgjykimin e Gjykatés jo mé larg se mé 10
maj 2021;

URDHERON qé Aktgjykimi i saj KI80/19 t'u komunikohet paléve dhe
né pajtim me nenin 20.4 t€ Ligjit, té publikohet né Gazetén Zyrtare;

Ky Aktgjykim hyn né fuqi menjéhereé.
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