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Bekim Sejdiu, gjyqtar
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Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare, dhe
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Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Komuna e Skénderajt, pérfagésuar nga pérfagésuesi
ligjor z. Enver Cerkini (né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés).



Akti i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston Kontratén Kolektive Sektoriale [Nr. 05-3815]
(né tekstin e métejmeé: KKS) t€ 12 gershorit 2018, e lidhur ndérmjet Ministrisé
s€ Shéndetésisé sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Ministria e
Shéndetésisé) dhe Federatés sé Sindikatave té Shéndetésisé té Kosovés (né
tekstin e métejmé: Federata e Sindikatave).

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes sé késaj kérkese éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé nenit 17
(Pagat) té KKS-sé, i cili pretendohet té jeté né kundérshtim me paragrafét 3 dhe
5 té nenit 124 [Organizimi dhe Funksionimi i Vetégeverisjes Lokale] té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta) dhe
me nenin 18 (Kompetencat e deleguara) té Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetégeverisje
Lokale (né€ tekstin e métejmé: LVL).

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu kérkon (i) caktimin e masés sé pérkohshme
pér “faktin se kemi té béjmé me interesa publike”; dhe (ii) mbajtjen e njé seance
dégjimore duke arsyetuar se “pér té ardhur deri te e vérteta objektive,
konsiderojmé se éshté e nevojshme té mbahet seancé publike”.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 4 té€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés dhe né nenet 40 (Saktésimi i kérkesés) dhe 41
(Afati) té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmeé: Ligji) dhe né rregullin 32 (Parashtrimi i kérkesave dhe
pérgjigjeve) té€ Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

6.

Mé€ 14 shtator 2018, parashtruesi i kérkesés dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese t€ Republikés sé€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

ME 18 shtator 2018, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Selvete Gérxhaliu-
Krasniqi, Gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét:
Gresa Caka-Nimani (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Safet Hoxha.

ME 21 shtator 2018, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés. Té njéjtén dit€, Gjykata njoftoi Ministriné e Shéndetésisé dhe
Federatén e Sindikatave pér regjistrimin e kérkesés dhe kérkoi nga ata g€ té
paragesin komentet e tyre, nése kané, lidhur me kérkesén né shqyrtim, deri mé
11 tetor 2018.

ME 11 tetor 2018, Ministria e Shéndetésisé dhe Federata e Sindikatave dorézuan
komentet e tyre pérkitazi me pretendimet e ngritura né kérkesén e parashtruesit
té kérkeses.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17,

18.

Mé 15 tetor 2018, Gjykata njoftoi (i) parashtruesin e kérkesés pér pranimin e
komenteve nga Ministria e Shéndetésisé dhe Federata e Sindikatave, duke i
dhéné mundésiné té dorézojé pérgjigje ndaj komenteve té tyre; dhe (ii)
Ministrin€ e Financave dhe Kryeministrin e Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Kryeministri) pér regjistrimin e kérkesés dhe kérkoi nga ata qé té
paragesin komentet e tyre, nése kané. Né té dy rastet, afati i dorézimit té
komenteve u pércaktua mé 1 néntor 2018.

ME 1 dhe 5 néntor 2018, respektivisht, Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria e
Financave dorézuan komentet e tyre né Gjykateé.

Mé 8 néntor 2018, parashtruesi i kérkesés dorézoi edhe njé shkresé né Gjykaté,
pérmes té cilés, kérkoi nga Gjykata mbajtjen e njé seance dégjimore.

ME 12 néntor 2018, Gjykata njoftoi Ministriné e Shéndetésisé pér pranimin e
komenteve nga Ministria e Financave dhe kérkoi nga t€ njéjtit qé té€ dorézojné
pérgjigje ndaj komenteve, nése kané, deri mé 20 néntor 2018.

MEe€ 12 néntor 2018, Gjykata gjithashtu njoftoi parashtruesin e kérkesés pér
komentet e Ministrisé s€ Shéndetésisé dhe Ministrisé€ sé Financave dhe kérkoi
nga té njéjtit qé té dorézojné pérgjigje ndaj komenteve, nése kan€, deri mé 20
néntor 2018.

Mé 16 néntor 2018, Gjykata njoftoi Ministriné e Punés dhe Miréqenies Sociale
(né tekstin e métejmé: MPMS) pér regjistrimin e kérkesés dhe po ashtu i adresoi
Ministrisé né fjalé pyetje pérkitazi me (i) plotfugishmériné e Marréveshjes sé
Pérgjithshme Kolektive té Kosovés (né tekstin e métejmé: MPKK); (ii) statusin
juridik té€ KKS-sé; si dhe (iii) buxhetin e pércaktuar pér implementimin e MPKK-
s€. MPMS nuk dorézoi komente pér kérkesén nén shqyrtim dhe as nuk u pérgjigj
lidhur me pyetjet e lartcekura.

ME 20 néntor 2018, né Gjykaté u dorézuan komentet e parashtruesit té kérkesés
dhe ato té Ministrisé sé Shéndetésisé pérkitazi me komentet e Ministrisé sé
Financave.

ME 25 mars 2019, 30 prill 2019 dhe 10 janar 2020, respektivisht, parashtruesi i
kérkesés dorézoi né Gjykaté edhe tre dokumente shtesé. Pérmes té parit kérkoi
caktimin e masés sé pérkohshme pér “faktin se kemi té béjmé me interesa
publike”, gjithashtu duke bashkangjitur né mbéshtetje té késaj kérkese njé
Aktgjykim té Gjykaté€s Themelore né Mitrovicé pérmes sé cilit éshté detyruar
Komuna e Skenderajt té barté shpenzimet lidhur me shpérblimet jubilare qé
burojné nga KKS. Pérmes té dytit, parashtroi njé kérkesé pér urgjence, duke véné
theks gjithashtu né réndésiné e masés sé pérkohshme. Ndérsa pérmes te€ tretit,
kérkoi pérmirésimin e njé gabimi né kérkesén e tyre fillestare, duke theksuar se
“kemi vérejtur se éshté béré njé léshim teknik nga ana e joné edhe pse né
pérmbajtje éshté né rregull, por né vend se té shkruhej neni 124 i kushtetutés ju
kemi referuar nenit 123, pra paragrafi 3 i nenit 124 éshté ngatérruar me nenin
123 tésaj”.

Mé 18 dhjetor 2019, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtares raportuese
me propozimin gqé kérkesa té shpallet e pranueshme dhe pér shqyrtimin e



19.

20.

21.

céshtjes né merita. Procesverbali i késaj date reflekton deklarimin individual té
anétaréve té Kolegjit shqyrtues, té cilét me shumicé u deklaruan kundér
pranueshmeérisé sé kérkesés. Gjithashtu, procesverbali reflekton edhe
deklarimin e gjyqtaréve té tjeré pér kéteé, si dhe i njéjti procesverbal reflekton gé
Gjykata né pérbérje té ploté pérfundimisht vendosi g€ vendimmarrja pérkitazi
me rastin té shtyhet pér njé nga seancat e radhés.

Mé 9 korrik 2020, Gjyqtarja raportuese paraqiti para Kolegjit shqyrtues
propozimin e njéjté me plotésime. Kolegji shqyrtues, me shumicé, votoi né
mbéshtetje té propozimit pér ta shpallur kérkesén té pranueshme dhe pér
shqyrtimin e ¢éshtjes né merita. Megjithaté, né t€ njéjtén daté, Gjykata né
pérbérje té ploté, me shumicé, vendosi kundér propozimit t€ Gjyqtares
raportuese dhe rrjedhimisht, vendosi g€ ta shpall€ kérkesén té papranueshme.
Gjyqtarja raportuese né bazé té paragrafit (4) té rregullit 58 (Késhillimet dhe
Votimi) té Rregullores sé punés, kérkoi nga Kryetarja e Gjykatés qé té caktohet
njé gjyqtar tjetér, nga shumica, pér t€ pérgatitur Aktvendimin pér
papranueshmeéri. Kryetarja e Gjykatés, né kété detyré, caktoi gjyqtaren Gresa
Caka-Nimani.

Mé 30 shtator 2020, né emér té€ shumicés, gjyqtarja Gresa Caka-Nimani
prezantoi Aktvendimin pér papranueshméri para Gjykatés. Gjaté diskutimit té
gjyqtaréve u ngrit ¢éshtja e gabimeve teknike né lidhje me procesverbalin e datés
18 dhjetor 2019.

ME 30 tetor 2020, duke marré parasysh qé Gjykata gjaté diskutimit mé 30
shtator 2020, kishte vérejtur se procesverbali i datés 18 dhjetor 2019 reflektonte
kundérthénie si rezultat i gabimeve teknike, né kuadér té Seanceés
Administrative, gjyqtarét diskutuan pérmbajtjen e kétij procesverbali dhe
konstatuan gé i vetmi konstatim nga ajo seancé éshté vendimi i gjyqtaréve né
pérbérje té ploté gé té shtyjné vendimmarrjen pér njé nga seancat e radhés.

Pérmbledhja e fakteve

22,

Mé 18 mars 2014, Qeveria e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Qeveria) dhe Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té Kosovés dhe pérfagésuesit e
punédhénésve, Oda Ekonomike e Kosovés dhe Aleanca Kosovare e Biznesit,
respektivisht, lidhén MPKK-né. Kjo e fundit, ndér té tjera, pércaktoi (i) né nenin
2 (Fushéveprimi) té saj se dispozitat e MPKK-s€, obligojné palét né Marréveshje
né sektorin privat, publik dhe shtetéror, n€ nivel té pérgjithshém, né nivel té
degéve dhe né nivel ndérmarrjeje; (ii) n€ nenin 4 [pa titull] té saj se Marréveshja
Kolektive, mund té lidhet edhe né nivel té Degés dhe té Ndérmarrjes; (iii) né
nenin 6 [pa titull] t€ saj se dispozitat dhe kualifikimet nga MPKK jané standarde,
unike dhe obliguese edhe né nivel t€ degés dhe té€ ndérmarrjes; (iv) né nenet 52
(Shpérblime jubilare) dhe 53 (Kompensimi né rast t€ pensionimit) té€ saj se
punétorét shéndetésoré pérfitojné shpérblimin jubilar né vleré té njé (1), dy (2)
ose tri (3) pagash pér dhjeté (10), njézet (20) e tridhjeté (30) vite pérvojé puné,
respektivisht, dhe gjithashtu né rast t€ pensionimit, shpérblimin jubilar né vleré
prej tri (3) pagash, shuma kéto té cilat paguhen nga punédhénési i fundit; (v) né
nenin 81 [pa titull] t€ saj se nése nga MPKK, pasi g€ i skadon afati i pércaktuar,
nuk térhiget asnjéra nga palét, zbatimi i saj vazhdon edhe pér njé vit; dhe né
fund (vi) né€ nenin 82 [pa titull] t€ saj se MPKK hyn né fuqi me 1 janar 2015.
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23.

Mé 12 gershor 2018, Ministria e Shéndetésisé dhe Federata e Sindikatave, lidhén
KKS-né. Kjo e fundit, ndér té tjera, pércaktoi (i) né€ nenin 4 (Fusha e Zbatimit)
té saj se Kontrata pérkatése zbatohet né€ rregullimin e raporteve juridike pér té
gjithé té punésuarit né institucione shéndetésore; (ii) né€ nenin 32 (Zgjidhja e
kontestit) t€ saj se zgjidhjet e kontesteve né mes paléve nénshkruese béhen
pérmes konsultimeve dhe dialogut té€ ndérsjellé, dhe né rast t€ déshtimit, pérmes
gjykatés kompetente né Prishtiné; dhe (iii) n€ nenin 17 té saj se punétorét
shéndetésoré pérfitojné shpérblimin jubilar né vleré té njé (1), dy (2) ose tri (3)
pagash pér dhjeté (10), njézet (20) e tridhjeté (30) vite pérvojé puné,
respektivisht, dhe gjithashtu né rast t€ pensionimit shpérblimin jubilar né vleré
prej tri (3) pagash, shuma kéto t€ cilat paguhen nga punédhénési i fundit.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

24.

25,

26.

27.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se neni 17 i KKS-sé éshté né kundérshtim me
paragrafét 3 dhe 5 té nenit 124 té€ Kushtetutés dhe nenin 18 té LVL-s€.

Parashtruesi i kérkesés mé saktésisht pretendon se né kundérshtim me garancité
kushtetuese dhe ligjore té pércaktuara pérmes paragrafit 3 t€ nenit 124 té
Kushtetutés dhe paragrafit 3 té nenit 18 t€ LVL-sé, pérkatésisht detyrimit té
autoritetit shtetéror qé té€ pérballojé shpenzimet me rastin e delegimit té
kompetencave né nivelin komunal, Ministria e Shéndetésis€, n€ bazé té nenit 17
té KKS-sé, ka obliguar vet komunén gé té€ pérballojé shpenzimet pérkitazi me
pagat jubilare t€ punétoréve shéndetésore.

Parashtruesi i kérkesés para Gjykatés thekson se: “Komuna e Skenderajt kérkon
nga Gjykata Kushtetuese e Republikés se Kosovés qé té vlerésoje
kushtetutshmériné e késaj kontrate kolektive né pérgjithési, e né vecanti té
nenit 17 paragrafi 3, e nén paragrafi 3.1,3.2, dhe 3.3. e paragrafin 4 dhe 5 té po
kétij neni té Kontratés Kolektive Sektoriale té dt.12.06.2018, me té cilat
dispozita ligjore i kane ven njé barré shtesé komunés edhe pse kemi njé buxhet
te vogél e té varfer ne raport me kérkesat e qytetareve, dhe njé mbingarkese e
tille éshté e padrejté e paligishme dhe né kundérshtim me kushtetutén dhe
ligjin, pér faktin se Ministria e Shéndetésisé para se ta nénshkruaj kété kontrate
éshté dashur ta parasheh buxhetin dhe mjetet financiare, pra ta krijoj linjén
buxhetore sepse i ka listat pér té gjithé te punésuarit né sektorin e shéndetésisé
gé dalin né pension dhe ato paga pércjellése dhe jubilare ti parasheh me buxhet
e jo ta ngarkoj komunén né menyré té padrejté pér kété”.

Parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata, g€ té (i) shpallé té pranueshme
kérkesén; dhe (ii) shfuqizojé nenin 17 t€ KKS-sé té 12 gershorit 2018.

Komentet e subjekteve té interesuara

28.

Gjykata né vijim do té€ paraqes komentet e (i) Ministrisé sé Shéndetésisé ndaj
kérkesés sé parashtruesit té kérkesés; (ii) Federatés sé Sindikatave té
Shéndetésisé ndaj kérkesés sé parashtruesit t€ kérkesés; (iii) Ministrisé sé
Financave; (iv) parashtruesit té kérkesés ndaj pérgjigjeve té Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Ministrisé sé Financave; dhe (v) Ministrisé sé Shéndetésisé
ndaj shkresés sé Ministrisé sé Financave.



29.

30.

31.

32.

() Komentet e Ministrisé sé Shéndetésisé

Duke u pérgjigjur né mundésiné e dhéné nga Gjykata mé 21 shtator 2018 pér
komentet e Ministrisé sé Shéndetésisé lidhur me pretendimet e parashtruesit té
kérkesés, Ministria e Shéndetésis€, dorézoi komentet duke u referuar né nenin
124 t€ Kushtetutés; nenin 4 (Hierarkia né mes té Ligjit, Kontratés Kolektive,
Aktit t€ Brendshém té Punédhénésit dhe Kontratés sé Punés) e nenin 90
(Marréveshja Kolektive) té Ligjit nr. 03-L/212 t€ Punés (n€ tekstin e métejme:
Ligji i Punés); dhe nenet 2, 3 (Aplikimi dhe pérfshirja), 4, 5, 6, 52 dhe 53 té
MPKK-sé té 18 marsit 2014.

Ministria e Shéndetésis€, ndér té tjera, theksoi se (i) bazuar né nenin 9o té Ligjit
té Punés, njé Marréveshje Kolektive zbatohet drejtépérdrejté né mes té
punédhénésit dhe t€ punésuarit dhe se njé e tillé mund té lidhet né nivel vendi,
si¢ éshté KPKK e 18 marsit 2014 ose né nivel dege, si¢ €shté KKS e 12 gershorit
2018; (ii) KPKK né nenin 2 té saj pércakton se dispozitat e saj jané té
detyrueshme pér sektorin privat, publik e shtetéror, né€ nivel té€ pérgjithshém, té
degéve dhe t€ ndérmarrjeve, dhe se rrjedhimisht, shpérblimet jubilare pér vite
pérvojé pune dhe né rast t€ pensionimit, jané t€ pércaktuara pérmes KPKK-sé
dhe kané gené té detyrueshme né nivel t€ Kosovés edhe para nénshkrimit té
KKS-sé; (iii) pér pasojé, Ministria e Shéndetésis€, pérmes nénshkrimit té€ KKS-
s€, nuk ka pércaktuar asnjé detyrim shtesé por vetém ka zbatuar Ligjin e Punés
dhe nenet 52 dhe 53 té KPKK-s€, duke i pérfshiré kéto dy té fundit né nenin 17
té saj; dhe (iv) Ministria e Shéndetésisé nuk ka “deleguar” kompetenca né nivel
té komunave, sepse nuk ka bartur asnjé pérgjegjési g€ i ka takuar Ministrisé sé
Shéndetésis€ né nivel t€ komunés pérkatése, pér me tepér qé, LVL né nenin 3
(Pérkufizimet) dhe 18 té€ saj, pércakton saktésisht ményrén e delegimit té
kompetencave nga niveli gendror né até komunal, dhe se njé delegim i tillé béhet
vetém pérmes ligjit, e g€ nuk éshté rasti né rrethanat e rastit konkret.

(i1) Komentet e Federates sé Sindikatave té Shéndetésisé

Duke u pérgjigjur né mundésiné e dhéné nga Gjykata mé 21 shtator 2018 pér
komentet e Federatés sé Sindikatave lidhur me pretendimet e parashtruesit té
kérkesés, Federata e Sindikatave, dorézoi komentet e tyre duke theksuar, ndér
té tjera, se (i) parashtruesi i kérkesés nuk i ka shterur mjetet juridike sepse
bazuar né€ nenin 32 té€ KKS-s€, i njéjti éshté detyruar qé fillimisht té tentojé t'i
adresojé pretendimet e tij pérmes dialogut social dhe “Gjykatés kompetente né
Prishtiné”; (ii) neni 17 i KKS-s€ derivon nga nenet 52 dhe 53 t€ KPKK-s€ s€ 18
marsit 2014, dhe rrjedhimisht nuk pérbén asnjé lloj detyrimi shtesé; dhe (iii)
analiza financiare e KKS-s€ éshté “kalkuluar nga ana e palés tjetér nénshkruese
né kété rast Ministrisé sé Shéndetésise”.

(iti) Komentet e Ministrisé sé Financave

Duke u pérgjigjur né mundésiné e dhéné nga Gjykata mé 15 tetor 2018 pér
komente né kérkesén e parashtruesit té kérkesés si dhe né shkresat pérkatése té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Federatés sé Sindikatave, Ministria e Financave
dorézoi komentet pérkatése né Gjykat€, duke theksuar se KKS-ja “nuk i éshté
nénshtruar procedurave té kostimit dhe Ministria e Financave nuk ka dhéné
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33.

34-

ndonjé opinion lidhur me koston eventuale qé mund té keté ky dokument.
Andaj, zbatimi i dispozitave té késaj Marréveshjeje duhet té béhet brenda
ndarjeve buxhetore ekzistuese”.

(iv) Komentet e parashtruesit té kérkesés né pérgjigjen e Ministrisé sé
Financave dhe té Ministrisé sé Shéndetésisé

Duke u pérgjigjur né mundésiné e dhéné nga Gjykata mé 12 néntor 2018 pér
komentet e parashtruesit té kérkesés né komentet e Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe té Financave, parashtruesi i kérkesés pérkitazi me t€ parén theksoi se
komentet e tyre jané “té pa baza e té pa argumentueshme”, duke shtuar
gjithashtu se KKS éshté edhe né kundérshtim me Ligjin nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (né tekstin e métejmeé: Ligji
pér Menaxhimin e Financave dhe Pérgjegjésité), ndérsa pérkitazi me té€ dytén,
theksoi se shkresa e Ministrisé sé Financave konfirmon pretendimet e tyre se
nuk jané respektuar procedurat e parashikuara me Ligjin pér Menaxhimin e
Financave dhe Pérgjegjésite.

(v) Komentet e Ministrisé sé Shéndetésisé né shkresén e Ministrisé sé
Financave

Duke u pérgjigjur né mundésiné e dhéné nga Gjykata mé 12 néntor 2018 pér
komentet e Ministrisé sé Shéndetésisé né shkresén e Ministrisé sé Financave,
Ministria e Shéndetésisé theksoi se (i) MPKK e 18 marsit 2014 vazhdon t€ jeté
né fuqi sepse bazuar né nenin 81 t€ saj, nése pasi té skadon afati i pércaktuar nuk
térhiget asnjéra palé nénshkruese, zbatimi i saj vazhdon edhe njé vit,
pérkatésisht deri n€ janar té vitit 2019; dhe (ii) duke marré parasysh faktin qé
MPKK éshté né fuqi, “st e tillé nuk paraget kosto shtesé ndaj dhe lidhur me té
nuk ka pasur nevojé gé té konsultohet Ministria e Financave” .

Dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore

KUSHTETUTA E REPUBLIKES Sk KOSOVES

Neni 113
[Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara]

1.Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

4.Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose
té akteve té Qeverise, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné
té hyrat e komunés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj
ose akt.

Jas]

Neni 124
[Organizimi dhe Funksionimi i Vetéqeverisjes Lokale]

1. Njési themelore e vetéqeverisjes lokale né Republikén e Kosovés éshté
komuna. Komunat gézojné shkallé té larté té vetéqeverisjes lokale dhe



inkurajojné e sigurojné pjesémarrje aktive té té gjithé qytetaréve né
procesin e vendimmarrjes sé organeve komunale.

[...]

3. Komunat kané kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara né
pajtim me ligjin. Autoriteti shtetéror qé delegon kompetencat, pérballon
shpenzimet pér ushtrimin e delegimit.

[..]

5. Komunat kané té drejté té vendosin, té caktojné, té mbledhin dhe té
shpenzojné té hyrat e veta si dhe té marrin fonde nga Qeveria gendrore, né
pajtim me ligjin.

LIGJI NR. 03/L-212 I PUNES

Neni 4
Hierarkia né mes té Ligjit, Kontratés Kolektive, Aktit té
Brendshém té Punédhénésit dhe Kontratés sé Punés

1. Dispozitat e Kontratés Kolektive, Aktit té Brendshém té Punédhénésit dhe
Kontratés sé Punés duhet té jené né pérputhje me dispozitat e kétij ligji.

fos

Neni 90
Marréveshja Kolektive

1. Marréveshja Kolektive mund té lidhet ndérmjet:
1.1. organizatés sé punédhénésve ose pérfaqésuesit té tij, dhe
1.2. organizatés sé té punésuarve ose kur nuk ekzistojné organizata,
marréveshjen mund ta lidhin edhe pérfagésuesit e té punésuarve;
2. Marréveshja Kolektive mund té lidhet né:
2.1. nivel té vendit,
2.2, nivel té degeés,
2.3. nivel té ndérmarrjes.
fos]
3. Marréveshja Kolektive duhet té jeté né formé té shkruar, né gjuhét
zyrtare té Republikés sé Kosovés.
4. Marréveshja Kolektive mund té lidhet pér njé periudhé té caktuar me
kohézgjatje jo mé shumé se tri (3) vjet.

9. Pér zgjidhjen e kontesteve té ndryshme né ményré paqésore dhe
zhvillimin e konsultave nga fusha e punésimit, miréqenies sociale dhe
politikave ekonomike té punés nga pérfagésuesit punédhénésve,
punémarrésve dhe Qeverisé né cilési té partneréve social me akt te vecanté
ligjor-nénligjor themelohet Késhilli Ekonomiko Social.

LIGJI Nr. 03/L-040 PER VETEQEVERISJEN LOKALE

Neni 3
Pérkufizimet



-“Kompetencat e deleguara™- do té thoté kompetencat e geverisé gendrore
dhe té institucioneve té tjera gendrore ekzekutimi i té cilave pérkohésisht i
caktohet me ligj komunave;

Neni 18
Kompetencat e deleguara

18.1 Autoritetet gendrore né Republikén e Kosovés u delegojné pérgjegjési
komunave, né pajtim me ligjin, pér kompetencat vijuese:

a) shénimet kadastrale;

b) regjistrimin civil;

c) regjistrimin e votueséve;

d) regjistrimin e biznesit dhe licencimin;

e) distribuimin e pagesave té ndihmés sociale (me pérjashtim té
pensioneve);

J) mbrotja e pyjeve gé ndodhen né territorin e komunés né kuader té
autorizimeve té deleguara nga autoriteti gendror, duke pérfshiré edhe
dhénien e licencave pér prerjen e drunjve né bazé té rregullave té miratuara
nga Qeveria;

18.2 Autoritetet gendrore né Republikén e Kosovés mund tu delegojné
kompetenca shtesé komunave, nése éshté e nevojshme, né pajtim me ligjin.

18.3 Kompetencat e deleguara duhet, né té gjitha rastet, té shogérohen me
financim té nevojshém né pérputhje me objektivat, standardet dhe kérkesat
e pércaktuara nga Qeveria e Republikés sé Kosovés.

MARREVESHJA E PERGJITHSHME KOLEKTIVE E KOSOVES
(e nénshkruar me 18.03.2014 dhe hyré né fuqi me 01.01.2015)

Neni 1
Qéllimi

1.Qéllimi i lidhjes sé késaj Marréveshje té Pérgjithshme Kolektive té Kosovés
(né tekstin e métejshem MPKK), éshté pércaktimi dhe rregullimi mé i garté
dhe mé i detajuar i té drejtave, pérgjegjésive dhe detyrimeve té paléve né
kété Marréveshje.

2.Palé né kété MPKK jané: pérfaqgésuesit e punédhénésve, pérfaqésuesit e té
punésuarave dhe Qeveria e Republikés sé Kosovés.

3.Qeveria e Kosovés éshté garantues pér implementimin e késaj MPKK, té
arritur me vullnetin e paléve nga paragrafi 2 i kétij neni.

Neni 2
Fushéveprimi

1.Dispozitat e MPKK, obligojné palét né Marréveshje né sektorin privat,
publik dhe shtetéror (né nivel té pérgjithshém, né nivel té degéve dhe né
nivel ndérmarrjeje).

L]



Neni 3
Aplikimi dhe pérfshirja

Dispozitat e MPKK aplikohen né téré territorin e Republikés sé Kosouvés.

Neni 4
[Pa titull]

1.Dispozitat e MPKK i obligojné punédhénésit té cilét, né ¢farédo ményre,
kryejné veprimtari ekonomike, joekonomike dhe shérbime civile.
Marréveshja Kolektive, mund té lidhet edhe né nivel té Degés dhe té
Ndérmarrijes.

Feael

Neni 5
[Pa titull]

MPKK, vlen pér té gjithé té punésuarit té cilét punojné tek punédhénésit, gé
kaneé seliné né territorin e Kosovés

Neni 6
[Pa titull]

Dispozitat dhe kuantifikimet nga MPKK jané standarde, unike dhe
obliguese edhe né nivel té Degés dhe té Ndérmarrjes.

Neni 52
Shpérblime jubilare

1. I punésuari, ka té drejté né shpérblimin jubilar dhe até:
1.1.pér 10 vjet té pérvojés né puné pandérpreré, te punédhénési i fundit,
né vleré té njé page mujore té tij;
1.2.pér 20 yjet té pérvojés né puné pandeérpreré, te punédhénési i fundit,
né vleré té dy paga mujore té tij;
1.3.pér 30 yjet té pérvojés né puné pandérpreré, te punédhénési i fundit,
né vleré té tri paga mujore té tij;
2.Punédhénési i fundit éshté ai qé paguan shpérblime jubilare;
3.Shperblimi jubilar, paguhet né afat prej njé muaji, pas plotésimit té
kushteve nga ky paragraf.

Neni 53
Kompensimi né rast t€ pensionimit

I punésuari, me rastin e pensionimit, gézon té drejtén né pagesén pércjellése
né lartési prej tri (3) paga mujore, ge i ka marr pér tre (3) muajt te fundit.
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KONTRATA KOLEKTIVE SEKTORIALE
(e nénshkruar me 12.06.2018)

Neni 1
Qéllimi

1. Kontrata Kolektive Sektoriale (ne vijim: KKS) lidhet nga palét né keté
kontraté pér avancimin e te drejtave nga marrédhénia e punés dhe

respektimin e té drejtave dhe detyrimeve té paléve nénshkruese.
2. Pérmes KKS-sé zgjerohen té drejtat nga marrédhénia e punés sipas

legjislacionit né fuqi.
3. KKS-sé rregullon:
[...]
3.12. Zgjidhjen e mosmarréveshjeve.
Neni 17
Paga

Paga e te punésuarit rriten pér ¢do vit té ploté té stazhit té punés né
lartési prej 0.5% mbi pagén bazé né pajtim me Marréveshjen e
Pérgjithshme Kolektive té Kosovés
Punémarreési mund té kompensohet me pagén e 13 (trembédhjete) pér
¢do vit kalendarik, né vlerén e pagés bazé, sipas mundésive buxhetore
té punédhénesit.
Punétorét shéndetésor, né vitet jubilare té punésimit pérfitojné
shperblimin jubilar nga punédhénési i fundit né vleré:
3.1 Pér 10 vjet te pérvojés ne pune ne institucione shéndetésore, né
vlere té njé page mujore te tij;
3.2Pér 20 vjet té pérvojés né puné ne institucione shéndetésore, né
vleré té dy paga mujore té tij ;
3.3Pér 30 vjet té pérvojés né puné né institucione shéndetésore, te
punédhénési i fundit, né vleré té tri pagave mujore té tij.
Punédhénési i fundit éshté ai qé paguan shpérblimet jubilare.
Shpérblimi jubilar. paguhet né afat prej njé muaji, pas plotésimit te
kushteve nga ky paragraf.
Kompensimi né rast pensionimit, i punésuari me rast té pensionimit,
gézon té drejtén né pagesén pércjellése né lartési prej (3) pagave
mujore, gé i ka marreé pér (3) muaj té fundit.

Neni 32
Zgjidhja e kontestit

. Palét né kété kontraté, té gjitha kontestet ndérmjet tyre do ti zgjidhin
pérmes konsultimeve dhe dialogut té ndérsjellét.

. Né rast se kontesti né' mes paléve nuk mund te zgjidhet sipas paragrafit

1 té kétij neni, pér zgjedhjen e kontestit palét drejtohen né gjykatén

kompetente né Prishtiné.

. Puneétorét shéndetésor té cilét jané anétar té sindikatés gézojné mbrojte

ligjore nga sindikata.
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Vlerésim i pranueshmeériseé sé kérkesés

35.

36.

37-

Gjykata, sé€ pari, shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret
e pranueshmeérisé té pércaktuara né Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej né
Ligj dhe né€ Rregullore t€ punés.

Gjykata, né kété aspekt, fillimisht i referohet paragrafit 1 dhe 4 t€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményreé ligjore nga pala e autorizuar.”
Lad

“4. Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmériné e ligjeve ose
akteve té qgeverisé, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té
hyrat e komunés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose
akt.”

Gjykata gjithashtu i referohet neneve 40 (Saktésimi i kérkesés) dhe 41 (Afatet)
té Ligjit, e té cilét pércaktojné:

Neni 40
(Saktésimi i kérkesés)

“Né kerkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 4 té Kushtetutés,
komuna paraget, ndér té tjera, informatat pérkatése né lidhje me ligjin apo
aktin e kontestuar té Qeverisé, cila dispozité e Kushtetutés supozohet se
éshté shkelur dhe cilat pérgjegjési apo té hyra komunale jané prekur nga
njé ligj apo akt i tillé.”

Neni 41

(Afatet)

“Kerkesa duhet té dorézohet brenda njé (1) viti pas hyrjes né fuqi té
dispozités ligjore apo aktit té qeverisé gé kontestohet nga ana e komunés.”

38. Ndérsa, né fund, Gjykata i referohet edhe rregullit 73 (Kérkesa né pajtim me

nenin 113.4 té Kushtetutés dhe me nenet 40 dhe 41 té Ligjit), i cili specifikon:

“(1) Kérkesa, e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té permbushé kriteret
e pércaktuara me nenin 113.4 té Kushtetutés dhe me nenet 40 dhe 41 té
Ligjit.
(2) Né kérkesén e parashtruar sipas kétij rregulli, komuna duhet, inter alia,
té paraqesé informatat e méposhtme:
(a) informatat relevante né lidhje me ligjin ose aktin e kontestuar té
Qeverise;
(b) dispozitén specifike té Kushtetutés e cila pretendohet se éshté
shkelur; dhe
(c) pérgjegjésité ose té ardhurat e komunés gé jané té prekura nga ky
ligj ose akt.
(3) Kérkesa, sipas keétij rregulli duhet té paraqitet brenda njé (1) viti né fuqi
té dispozités sé ligjit apo aktit té kontestuar té Qeverise.”
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39-

40.

41.

42.

43.

Bazuar né dispozitat e lartcekura té Kushtetutés, Gjykata thekson se kérkesat e
dorézuara né Gjykaté bazuar né paragrafin 4 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, duhet
t'i plotésojné kriteret kushtetuese si né vijim: (i) Komuna duhet té kontestojé
kushtetutshmériné e njé ligji té€ Kuvendit ose t€ njé akti té Qeverisé; dhe (ii)
Komuna duhet té argumentojé se ligji ose akti i kontestuar cenon pérgjegjésité
komunale ose zvogélon t€ hyrat e saj. Kéto dy kushte jané kumulative.
Rrjedhimisht, Komuna pérkatése duhet té€ kontestojé ligjin e Kuvendit ose aktin
e Qeverisé dhe té€ argumentojé se té njéjtat kané cenuar ose zvogéluar
pérgjegjésité komunale ose té hyrat e saj, respektivisht. Bazuar né Ligj dhe
Rregulloren e punés, ky ligj ose akt duhet té konstestohet né Gjykaté brenda njé
(1) viti nga hyrja e tij né fuqi.

Pér pasojé dhe vijim, me géllim té vlerésimit té pranueshmérisé sé kérkeses,
Gjykata fillimisht duhet t€ vlerésojé nése para saj kontestohet njé ligj i Kuvendit
ose njé akt i Qeverisé, dhe nése pérgjigja éshté afirmative atéheré, duhet té
vlerésojé nése ligji/akti pérkatés zvogélon pérgjegjésité komunale ose cenon té
hyrat e saj.

NEé rrethanat e rastit konkret, éshté e qarté qé Marréveshja e kontestuar nga
parashtruesi i kérkesés, pérkatésisht KKS, nuk éshté ligji i Kuvendit. Prandaj,
duhet té vlerésohet nése e njéjta mund té kualifikohet si “akt i Qeverisée”.

Gjykata né kété kontekst thekson se né fushéveprimin e “akteve” té Qeverisé,
pérkatésisht Kryeministrit, Zévendéskryeministrave dhe Ministrave, hyn
vendimmarrja e tyre, si¢ €shté pércaktuar né nenin 92 [Parimet e Pérgjithshme]
té Kushtetutés. Gjykata, pérmes praktikés sé saj gjyqésore ka pércaktuar se pa
marré parasysh emértimin formal té kétyre vendimeve t€ nxjerra, té njéjtat i
nénshtrohen kontrollit kushtetues, nése ngrené “céshije té réndésishme
kushtetuese” dhe duke marré parasysh efektet juridike gé ato prodhojné, gjithnjé
pér aq sa jané ngritur para Gjykatés n€ ményrén e pércaktuar me Kushtetuté dhe
Ligj (shih rastin e Gjykatés KO61/20, me parashtrues, Uran Ismaili dhe 29
deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Vlerésim i
kushtetutshmeérisé s€ Vendimit [nr. 214/1V/2020] t€ 12 prillit 2020 t€ Ministrisé
s€ Shéndetésisé, pér shpalljen e Komunés sé Prizrenit “zoné karantiné”; dhe
Vendimeve [nr. 229/IV/2020], [nr. 238/IV/2020], [nr. 239/IV/2020] té 14
prillit 2020 té Ministrisé sé Shéndetésis€, pér parandalimin, luftimin dhe
eliminimin e sémundjes ngjitése COVID-19 né territorin e Komunave
te Prizrenit, Dragashit dhe Istogut, Aktgjykim i 5 majit 2020, paragrafét 92 deri
98 dhe referencat e tjera té pérdorura aty).

Né rrethanat e rastit konkret, para Gjykatés kontestohet njé marréveshje e
nénshkruar né mes t€ dy paléve, né njérén ané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
né anén tjetér Federatés sé Sindikatave, pérkatésisht Kontraté Kolektive e
nénshkruar né nivel dege, si¢ éshté pércaktuar pérmes paragrafit 2.2 t€ nenit 9o
té Ligjit t€ Punés. Gjykata thekson se bazuar né kété té fundit, pérkatésisht
paragrafin 1.8 t€ nenit 3 (Pérkufizimet) t€ tij, Kontrata Kolektive definohet si
marréveshje ndérmjet organizatave té punédhénésve dhe organizatave té té
punésuarve me té cilén rregullohen té drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité qé
rrjedhin nga marrédhénia e punés sipas marréveshjes sé arritur. Pér mé tepér,
bazuar n€ nenin 9o té Ligjit t€ Punés, Marréveshja Kolektive mund té lidhet
ndérmjet organizatés s€ punédhénésve ose pérfagésuesit té tij, dhe organizatés
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44.

45.

46.

47.

sé té punésuarve ose kur nuk ekzistojné organizata, marréveshjen mund ta
lidhin edhe pérfagésuesit e t€ punésuarve.

Rrjedhimisht, Ministria e Shéndetésisé éshté vetém njéra palé e Marréveshjes,
pérkatésisht aktit t€ kontestuar. Ky i fundit nuk buron nga vendimmarrja e
Qeverisé, por éshté rezultat i njé marréveshje dypaléshe bazuar né Ligjin e Punés
dhe MPKK e 18 marsit 2014. Pér pasoj€, e njéjta nuk mund t€ kualifikohet si “akt
geverie” pér géllime té paragrafit 4 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés. Kjo Marréveshje
né fakt reflekton vullnetin reciprok né mes t€ Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Federatés sé Sindikatave té Shéndetésisé, si palé nénshkruese dhe té cilat pér mé
tepér, pérmes té njéjtés jané€ dakorduar qé kontestet e mundshme t’i adresojné
pérmes dialogut social apo edhe pérmes “gjykatés kompetente né Prishtine”.
Zgjidhja e kontesteve n€ kété aspekt, u takon gjykatave té rregullta.

Rrjedhimisht, dhe marré parasysh qé para Gjykatés, nuk kontestohet njé “akt
Qeverie”, ajo mé tej nuk vleréson nése Marréveshja Kolektive mund té keté
cenuar pérgjegjésité komunale ose zvogéluar té hyrat e saj, si¢ €shté pércaktuar
né paragrafin 4 t€ nenit 113 té€ Kushtetutés, sepse nuk éshté pérmbushur kriteri
i par€ i pranueshmeérisé, pérkatésisht kontestimi i nj€ ligji t€ Kuvendit apo “akti
té Qeverisé”, si¢ éshté pércaktuar pérmes po té njéjtit paragraf t€ nenit 113 té
Kushtetutés.

Gjykata thekson se qasje t€ njéjté né kété aspekt kané pasur edhe Gjykatat
Kushtetuese t€ rajonit. M€ saktésisht, pér dallim nga Kushtetuta e Kosovés, njé
pjesé e kushtetutave té shteteve né rajon, pércaktojné shprehimisht
kompetencén e Gjykatave Kushtetuese pérkatése pér té vlerésuar
kushtetutshmériné e Kontratave Kolektive. Né kété kategori hyjné Republika e
Magedonisé sé Veriut dhe ajo e Serbisé. E para, né nenin 110 té Kushtetutés
pércakton juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese, dhe bazuar né té cilin, kjo e
fundit, ndér té tjera, vendos pér pérputhshmériné e ligjeve me Kushtetutén dhe
té rregullave té tjera e té€ Marréveshjeve Kolektive me Kushtetutén dhe me ligjet.
Ndérsa e dyta, né nenin 167 té Kushtetutés, pércakton juridiksionin e Gjykatés
Kushtetuese, dhe bazuar né té cilin, kjo e fundit, ndér té tjera, vendos pér
pérputhshmériné e ligjeve dhe akteve té pérgjithshme me Kushtetutén; e akteve
té pérgjithshme me ligjin dhe té akteve té pérgjithshme t€ organizatave qé u jané
besuar autorizime publike, partive politike, sindikatave, shoqatave té€ qytetaréve
dhe Marréveshjeve té Pérgjithshme Kolektive me Kushtetutén dhe ligjin.

Kushtetutat tjera, njéjté sikur ajo e Republikés s€ Kosovés, nuk i referohen
kompetencés s€ Gjykatave Kushtetuese pér té vlerésuar kushtetutshmériné e njé
Marréveshje Kolektive. T€ njéjtat, ndér tjerash, i referohen pértej vlerésimit té
kushtetutshmeérisé sé ligjeve, edhe vlerésimit té€ kushtetutshmeérisé sé “akteve”
t€ organeve gendrore dhe vendore apo atyre t€ nxjerra pér ushtrimin e autoritetit
publik. MEe¢ saktésisht, (i) Shqipéria, né nenin 131 té Kushtetutés sé saj,
pércakton juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese, bazuar né t€ cilin, ndér té tjera,
saktéson se kjo e fundit vleréson pérputhshmériné e akteve normative té
organeve qendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe me marréveshjet
ndérkombétare; (ii) Sllovenia, né nenin 160 té Kushtetutés sé saj, pércakton
juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese, bazuar né t€ cilin, ndér té tjera, saktéson
se kjo e fundit vleréson pérputhshmériné e ligjeve me Kushtetutén, e
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48.

49.

50.

rregulloreve me Kushtetutén dhe me ligjet; dhe té akteve té pérgjithshme té
nxjerra né ushtrimin e autoritetit publik me Kushtetutén, ligjet dhe rregulloret;
(iii) Kroacia, n€ nenin 129 té Kushtetutés sé saj, pércakton juridiksionin e
Gjykatés Kushtetuese, bazuar né té cilin, ndér té tjera, saktéson se kjo e fundit
vleréson pérputhshmeériné e ligjeve me Kushtetutén dhe té rregulloreve té tjera
me Kushtetutén dhe ligjet; ndérsa (iv) Mali i Zi, né nenin 149 té Kushtetutés sé
tij, pércakton juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese, bazuar né t€ cilin, ndér té
tjera, saktéson se kjo e fundit vleréson pérputhshmériné e ligjeve me
Kushtetutén dhe té€ rregulloreve dhe té akteve té tjera t€ pérgjithshme me
Kushtetutén dhe ligjin. Né kuadér t€ kompetencés pér té vlerésuar edhe ,,akte té
tjera té pérgjithshme®, Gjykata Kushtetuese e Malit té Zi kishte vlerésuar edhe
Marréveshjen e Pérgjithshme Kolektive. (Shih, Vendimin U-II br. 3/15, e
Gjykatés Kushtetuese té Malit t€ Zi, té 21 prillit 2017).

Pér dallim, Gjykatat Kushtetuese té Sllovenisé dhe té Kroacisé kishin refuzuar
vlerésimin e kushtetutshméris€ sé Marréveshjeve Kolektive. Gjykata
Kushtetuese e Sllovenisé me rastin e shqyrtimit té rasteve r. UI-220/94 té 6
shkurtit 1997 dhe Ul-75/97 t€ 14 majit 1997, ka mbajtur géndrimin se nuk ka
kompetence té shqyrtojé dispozitat e Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive,
duke theksuar se kjo éshté kompetence e gjykatave té rregullta. Njéjté, Gjykata
Kushtetuese e Kroacis€, gjaté shqyrtimit té rasteve, Aktvendim Nr. U-II-75/2018
i 30 janarit 2018 dhe Aktvendimet U-II-363/2015 té 4 shkurtit 2015, U-II-
318/2003 té 9 prillit 2003 dhe U-11-4380/2004 t€ 14 gershorit 2006, gjithashtu
ka theksuar se nuk ka kompetenceé pér t€ vlerésuar dispozitat e Marréveshjeve té
Pérgjithshme Kolektive, sepse kjo éshté kompetencé e gjykatave té rregullta.

Gjykata Kushtetuese e Kroacisé, ndér té tjera, ishte shprehur si né vijim: “Né
keto raste u konstatua se pér (mos) pérputhjen e marréveshjes kolektive me
Kushtetute, rregulloret e detyrueshme dhe moralin e shogérisé vendosin
giykatat duke zbatuar rregullat e sé drejtés sé detyrueshme pér pavlefshmeériné
e kontratés. Gjykata Kushtetuese vetém me rastin e padisé eventuale
kushtetuese vendos nése me njé vendim gjyqésor, té nxjerré né njé kontest té
tille, jané shkelur té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me
Kushtetuté. Nga sa u tha mé lart rrjedh se Gjykata Kushtetuese nuk éshté
kompetente pér té vendosur pér vlefshmériné ligjore té marréveshjeve
kolektive né procesin e vlerésimit té pérputhjes sé ligieve me Kushtetuté dhe
rregulloreve tjera me Kushtetuté dhe ligj”. (Shih Gjykata Kushtetuese e
Kroacisé, Aktvendim Nr. U-11-75/2018 i 30 janarit 2018 dhe, mutatis mutandis,
Aktvendimet numeér: U-II-363/2015 t€ 4 shkurtit 2015, U-II-318/2003 té 9
prillit 2003 dhe U-1I-4380/2004 té 14 gershorit 2006).

Gjykata thekson se ajo ka ndjekur t€ njéjtén gasje edhe né rastet paraprake té
shqyrtuara nga ajo e t€ dorézuara né Gjykaté bazuar né paragrafin 4 té nenit 113
té Kushtetutés. Njérin rast, pérkatésisht rastin KO 89/16 (shih, rastin e Gjykatés,
KO89/16, me parashtrues, Komuna e Prishtinés, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 5 dhjetorit 2016), Gjykata e kishte shpallur t€ papranueshém
si té pasafatshém. Ndérsa tri tjera, pérkatésisht rastet KO 08/13, KI 07/10 dhe
KO 123/10, i kishte shpallur té papranueshme sepse nuk ishte kontestuar njé
“akt i Qeverise”, si¢ kérkohet pérmes paragrafit 4 t€ nenit 113 té Kushtetutés.
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51.

52.

53

54.

Mé saktésisht, né rastin KO 08/13 (shih rastin e Gjykatés KO08/13, me
parashtrues Komuna e Klinés, Aktvendim pér Papranueshméri i 14 néntorit
2013), duke u referuar né paragrafin 4 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, Komuna e
Klinés kishte kontestuar Vendimin [A.nr.811/2006] e 14 marsit 2007 dhe
pesémbédhjeté (15) vendime té tjera té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés
Supreme, duke pretenduar se t€ njéjtat, ndér tjerash, ishin né kundérshtim me
nenet 123 [Parimet e Pérgjithshme] dhe 124 té€ Kushtetutés. Gjykata kishte
shpallur kérkesén té papranueshme, duke theksuar se nuk ishin pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisé té pércaktuara pérmes paragrafit 4 t€ nenit 113 té
Kushtetutés, sepse aktet e kontestuara nga parashtruesi i kérkesés nuk ishin
“akte té Qeverise” pér géllimet e kétij neni. Pér mé tepér, Gjykata kishte theksuar
se edhe po té parashtrohej kérkesa bazuar né paragrafin 7 t€ nenit 113 té
Kushtetutés, né cilésiné e komunés pérkatése si person juridik, kérkesa do té
ishte e papranueshme si e pasaftshme.

NE rastin KI 07/10 (shih rastin e Gjykatés KI 07/10, me parashtrues Komuna e
Klinés, Aktvendim pér papranueshmeéri i 16 dhjetorit 2010), duke u referuar né
paragrafin 4 té nenit 113 té Kushtetutés, Komuna e Klinés kishte kontestuar
Vendimin [Nr.112/08] e 5 gershorit 2009 té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés té
Kosovés. Gjykata kishte shpallur kérkesén té papranueshme, duke theksuar se
nuk ishin pérmbushur kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara pérmes
paragrafit 4 t€ nenit 113 té Kushtetutés, sepse aktet e kontestuara nga
parashtruesi i kérkesés nuk ishin “akte té Qeverisé” pér géllimet e kétij neni, por
té njé organi té€ pavarur bazuar né legjislacionin né fuqi. Pér mé tepér, Gjykata
kishte theksuar se edhe po té parashtrohej kérkesa bazuar né paragrafin 7 té
nenit 113 té Kushtetutés, né cilésiné e komunés pérkatése si person juridik,
kérkesa do té ishte e papranueshme si rezultat i mosshterimit té mjeteve
juridike.

Né rastin KO 123/10 (shih rastin e Gjykatés, KO 123/10, me parashtrues
Komuna e Gjakovés, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 13 majit 2011), duke u
referuar né paragrafin 4 t€ nenit 113 té Kushtetutés, Komuna e Gjakovés kishte
kontestuar Aktgjykimin [Nr.c.nr.183/2009] e 17 gershorit 2009 té Gjykatés
Ekonomike té Qarkut né Prishtiné. Gjykata kishte shpallur kérkesén té
papranueshme duke theksuar se nuk ishin pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé té pércaktuara pérmes paragrafit 4 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés,
sepse aktet e kontestuara nga parashtruesi i kérkesés nuk ishin “akte té
Qeverisé” pér géllimet e kétij neni. Pér mé tepér, Gjykata kishte theksuar se edhe
po té parashtrohej kérkesa bazuar né paragrafin 7 té nenit 113 t€ Kushtetutés, né
cilésiné e komunés pérkatése si person juridik, kérkesa do té ishte e
papranueshme si e pasaftshme.

Prandaj, bazuar né praktikén e lartcekur gjyqésore pérkitazi me rastet e
parashtruara bazuar né paragrafin 4 t€ nenit 113 té Kushtetutés, Gjykata
gjithashtu thekson se edhe po té parashtronte Komuna e Skenderajt kérkesén
pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé KKS-s€, né cilésiné e saj si person juridik
dhe bazuar né paragrafin 7 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, njéjté sikur né rastin e
Gjykatés KIo7/10, kérkesa do té ishte e papranueshme pér shkak té mos-
shterimit t€ mjeteve juridike. Kjo sepse (i) bazuar né paragrafin 9 t€ nenit 9o té
Ligjit té Punés, pér zgjidhjen e kontesteve t€ ndryshme nga pérfagésuesit e
punédhénésve, punémarrésve dhe Qeverisé né cilési té partneréve social éshté
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55

56.

kompetent Késhilli Ekonomiko-Social; dhe (ii) bazuar né paragrafét 1 dhe 2 té
nenit 32 té KKS-s€, kontestet né mes paléve zgjidhen fillimisht pérmes
“konsultimeve dhe dialogut té ndérsjellt¢” dhe né té kundértén, pérmes
“Gjykatés kompetenté né Prishtiné”.

Gjykata ka theksuar né ményré té vazhdueshme se géllimi dhe arsyetimi i
detyrimit pér té shteruar mjetet juridike ose rregulli i shterimit i pércaktuar
pérmes paragrafit 7 t€ nenit 113 t€ Kushtetutés éshté t'u ofrojé autoriteteve
pérkatése, para sé gjithash gjykatave té rregullta, mundésiné pér té parandaluar
ose pér té korrigjuar shkeljet e pretenduara té Kushtetutés. Ai bazohet né
supozimin é pasqyrohet né nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] té
Kushtetutés dhe né nenin 13 (E drejta pér zgjidhje efektive) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, se rendi juridik i Republikés sé€ Kosovés
siguron mjet efektiv pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese. Ky éshté njé aspekt
i réndésishém i karakterit subsidiar té€ makinerisé sé drejtésisé kushtetuese
(shih, né kété kontekst, rastet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut:
Selmouni kundér Francés, cituar mé lart, paragrafi 74; Kudla kundér Polonisé,
Aktgjykim i 26 tetorit 2000, paragrafi 52; dhe, ndér t€ tjera, shih edhe rastet e
Gjykatés: K107/15, parashtrues Shefki Zogiani, Aktvendim pér papranueshmeéri,
i 8 dhjetorit 2016, paragrafi 61; KI30/17, parashtrues Muharrem Nuredini,
Aktvendim pér papranueshméri, i 7 gushtit 2017, paragrafi 35; Ki41/09,
parashtrues  Universiteti AAB-RIINVEST Sh.P.K., Aktvendim pér
papranueshméri, i 3 shkurtit 2010, paragrafi 16; dhe KI94/14, parashtrues
Sadat Ademi, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 17 dhjetorit 2014, paragrafi 24).

Rrjedhimisht dhe né pérfundim, bazuar né paragrafét 1 dhe 4 té nenit 113 té
Kushtetutés, né nenin 40 té Ligjit dhe paragrafin 1 té rregullit 73 té Rregullores
s€ punés, kérkesa e parashtruesit té kérkesés, duhet té shpallet e papranueshme.

Kérkesa pér masé té pérkohshme

57

58.

59.

Parashtruesi i kérkesés ka kérkuar vénien e masés sé€ pérkohshme pér “faktin se
kemi té béjmé me interesa publike”.

Gjykata tanimé€ konstatoi se kérkesa e parashtruesit té kérkesés duhet té
deklarohet e papranueshme.

Prandaj, né pajtim me paragrafin 1 t€ nenit 27 (Masat e pérkohshme) té Ligjit
dhe pikén (a) té paragrafit (4) té rregullit 57 (Vendimi pér masé té pérkohshme)
té Rregullores sé punés, kérkesa e parashtruesit pér masé té pérkohshme duhet
té refuzohet, sepse e njéjta nuk mund té jeté objekt shqyrtimi, pasi kérkesa té
deklarohet e papranueshme. (Shih, né kété kontekst, rastet e Gjykatés KI159/18,
me parashtrues Azem Duraku, Aktvendim pér papranueshméri i 10 majit 2019,
paragrafét 89-91; dhe KI19/19 dhe KI20/19, parashtrues Muhamed Thaqi dhe
Egzon Keka, Aktvendim pér papranueshmeéri i 28 gushtit 2019, paragrafét 53-

55).
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Kérkesa pér seancé dégjimore

60.

61.

62.

63.

64.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés gjithashtu kérkoi nga Gjykata qé té
caktojé seancé dégjimore me arsyetimin: “pér té ardhur deri te e vérteta
objektive, konsiderojmé se éshté e nevojshme té mbahet seancé publike”.

Neé kété drejtim, Gjykata rikujton se né bazé té paragrafit (2) té rregullit 42 (E
drejta né dégjim dhe heqja dor€) t€ Rregullores sé punés, “Gjykata mund té
urdhérojé mbajtjen e seancés dégjimore né rast se beson se ajo éshté e
nevojshme pér té qartésuar ¢éshtje té provave apo ligjit.”

Gjykata véren se rregulli i lartcekur i Rregullores sé punés éshté i karakterit
diskrecional. Si i tillé, ai rregull vetém parasheh mundésiné qé Gjykata té
urdhérojé mbajtjen e seancés dégjimore né rastet kur ajo beson se éshté e
nevojshme pér té qartésuar ¢éshtje té provave apo ligjit. Pra, Gjykata nuk éshté
e obliguar té urdhérojé mbajtjen e seancés dégjimore né rast se ajo konsideron
se té dhénat ekzistuese né shkresat e 1éndés mjaftojné, pértej ¢cdo dyshimi, pér
té arritur tek njé vendim meritor lidhur me rastin qé éshté né€ shqyrtim. (Shih,
ndér té tjera, rastin e Gjykatés, KI48/18, parashtrues Arban Abrashi dhe Lidhja
Demokratike e Kosovés, Aktgjykim i 23 janarit 2019, paragrafi 272 dhe
referencat e pérmendura aty).

Né rastin konkret, Gjykata nuk konsideron se ka ndonjé paqartési rreth
“provave apo ligjit” dhe pér kété arsye nuk e sheh té nevojshme mbajtjen e
seancés dégjimore. Dokumentet e pérfshira né€ kérkesé jané t€ mjaftueshme pér
té vendosur pér papranueshmeériné e kétij rasti.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesit pér caktim té
seancés dégjimore duhet té refuzohet e papranueshme.
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PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.1 dhe 4 té Kushtetutés, nenet 20 dhe 40
té Ligjit, me rregullat 57 (4), 59 (2) dhe 73 (1) té Rregullores sé punés, mé 30 shtator
2020, me shumicé
VENDOS

L. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;

II. TE REFUZOJE kérkesén pér caktim té masés sé pérkohshme;

III. TE REFUZOJE kérkesén pér mbajtje té seancés dégjimore;

IV. T'UAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;

V. TE PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare né pajtim me
nenin 20.4 te Ligjit;

VI. Ky Aktvendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtarja gé pérgatiti Vendimin Kryetarja e Gjykatén Kushtetuese
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Gresa Caka-Nimani / / TRAKUSH R

Arta Rama-Hajrizi
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