REPUBLIKA E KOSOVES - PEIIYBJTHKA KQCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU CY/[
CONSTITUTIONAL COURT

Prishting, 09 néntor 2020
Nr. ref.:RK 1638/20

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

neée
rastin nr. KI26/19
Parashtrues

Xhavit Thaqi
Pronar i kompanisé “NTP INTERBAJ*

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit té
Kosovés, Ac. nr. 3480/18, té 24 shtatorit 2018, si dhe té dy njoftimeve té
Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit, KMLC. nr. 162/2018, té 14 néntorit
2018 dhe 3 dhjetorit 2018

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Xhavit Thaqji, pronar i kompanisé “NTP INTERBAJ“
nga Lipjani (né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés), i cili, sipas
autorizimit, pérfagésohet nga Zyra e Avokatéve “SCRL Partners”, pérmes
avokatéve Hekuran Haxhimusa dhe Elza Bajrami, nga Prishtina.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmériné e Aktvendimit t€ Gjykatés
sé Apelit té Kosoveés, Ac. nr. 3480/18, té 24 shtatorit 2018, si dhe té dy njoftimeve
té Zyrés sé Prokurorit té Shtetit KMLC. nr. 162/2018, té€ 14 néntorit 2018 dhe 3
dhjetorit 2018.

Aktvendimi i Gjykatés s€ Apelit, Ac. nr. 3480/18, i 24 shtatorit 2018, i éshté
dorézuar parashtruesit té kérkesés mé 10 tetor 2018.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé vendimeve té
kontestuara, me té cilat, sipas pretendimeve té parashtruesit té kérkesés, jané
shkelur té drejtat dhe lirité e tij, té garantuara me nenin 3 [Barazia para Ligjit],
nenin 24 [Barazia para Ligjit], nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém], nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] dhe nenin 54 [Mbrojtja
Gjyqgésore e té Drejtave] té Kushtetutés s€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Kushtetuta), si dhe me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt),
nenin 13 (E drejta pér zgjidhje efektive) dhe nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit)
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 4 té nenit 21 [Parimet e Pérgjithshme] dhe
paragrafin 7 t€ nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés,
nenin 47 [Kérkesa individuale] té€ Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té€ Republikés
sé Kosovés nr. 03/L-121 (né€ tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregullin 32
[Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores s€ punés té Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
pUnes).

Procedura né Gjykaté

6.

10.

Mé 7 shkurt 2019, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Me 15 shkurt 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjygtaren Selvete Gérxhaliu-
Krasniqi Gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét:
Arta Rama-Hajrizi (kryesuese), Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi
(anétare).

Mé 13 mars 2019, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés dhe kérkoi nga ai qé té dorézojé dokumente shtesé. Gjithashtu, Gjykata
e njoftoi edhe Gjykatén e Apelit lidhur me regjistrimin e kérkesés.

Me 22 mars 2019, parashtruesi i kérkesés i dorézoi dokumentet e kérkuara nga
Gjykata.

Mé 19 néntor 2019, Gjykata kérkoi nga Gjykata Themelore né Ferizaj -
Departamenti i Pérgjithshém, Divizioni Civil, informata shtesé né lidhje me
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11.

12,

13.

14.

rastin, pérkatésisht né lidhje me statusin e ankesés kundér Aktgjykimit C. nr.
1119/17, t€ 26 dhjetorit 2017.

NEé té njéjten dité, Gjykata kérkoi nga Gjykata Themelore né Ferizaj — Dega né
Kacanik, shkresat e 1éndés n€ lidhje me procedurén penale e cila zhvillohet para
saj.

Mé 29 néntor 2019, Gjykata pranoi njé pérgjigje nga Gjykata Themelore né
Ferizaj, me t€ cilén éshté njoftuar se “/...] né lidhje me rastin C. nr. 1119/18 lénda
gjendet para Gjykatés sé Apelit qé nga data 15.02.2018 me géllim gé ankesa té
shqyrtohet, dhe se lénda ende nuk éshté kthyer nga procedura ankimore.”

Mé 9 dhjetor 2019, Gjykata Themelore né Ferizaj dérgoi disa dokumente té
léndés té cilat ishin kérkuar nga Gjykata mé 19 néntor 2019.

Mé 7 tetor 2020, pas shqyrtimit t€ raportit té€ gjyqtares raportuese, Kolegji
shqyrtues njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkeseés.

Pérmbledhja e fakteve

i5.

16.

17.

18.

19.

Gjykata, qé né fillim té shqyrtimit té fakteve, véren se procedura léndore
pérbéhet nga disa veprime procedurale dhe procedura gjygésore té cilat kané
specifika té tyre.

Mé konkretisht, procedura léndore e parashtruesit té kérkesés pérbéhet nga i)
procedura pérmbarimore e iniciuar nga Dogana e Kosovés kundér parashtruesit
té kérkesés, ii) procedura penale e iniciuar nga Dogana e Kosovés kundér
parashtruesit té kérkesés, iii) procedura kontestimore e iniciuar nga Dogana e
Kosovés lidhur me kompensimin e démit, dhe iv) procedura administrative e
iniciuar nga parashtruesi i kérkesés.

Lidhur me kété, Gjykata, me qéllim t€ shqyrtimit mé t€ miré té raportit, e sheh
té nevojshme t’i ndajé té gjitha kéto veprime procedurale, dhe qé né vazhdim té
raportit t'i paragesé dhe analizojé ato né njé ményreé e cila do t€ mundésojé té
kuptuarit mé té miré té thelbit té€ procedurave gjyqgésore, si dhe pretendimeve té
parashtruesit né kérkesé.

i) Procedura pérmbarimore e iniciuar nga Dogana e Kosovés, dhe
it) procedura penale lidhur me veprén penale “shmangia
mashtruese nga taksa e importit dhe akciza nga neni 92 paragrafi
2 i Kodit Doganor té Kosovés”

Mé 17 néntor 2009, Sektori i Auditimit i Doganés sé€ Kosovés nxori Aktvendimin
04.3.2/464, me té cilin e obligoi parashtruesin e kérkesés qé pér shkak té
shmangies sé pagesés sé€ detyrimeve doganore me rastin e importit té
autoveturave té pérdorura, té paguajé njé shumé té caktuar monetare brenda
afatit prej 7 ditésh.

Njékohésisht, Dogana e Kosovés paraqiti edhe kallézimin penal né Prokuroriné
Publike Komunale kundér parashtruesit té€ kérkesés pér shkak té veprés penale



20.

21.

22,

23.

24.

25,

26.

27.

“shmangia mashtruese nga taksa e importit dhe akciza nga neni 92 paragrafi
2 1 Kodit Doganor té Kosovés.”

MEé 17 néntor 2009, parashtruesi paraqiti kérkesé tek Drejtori i Pérgjithshém i
Doganés sé Kosoveés, né té cilén kérkoi rishqyrtimin e Aktvendimit 04.3.2/464.
Né kérkesén e tij, parashtruesi theksoi se “procedura e pagesés duhet té
pezullohet pér shkak té procedurés penale né zhvillim.”

Mé 14 janar 2010, Drejtori i Pérgjithshém i Doganés sé Kosovés pérmes
Aktvendimit 06.1.4 nr. 1564, refuzoi kérkesén e parashtruesit si té pabazuar.
Ndérsa sa i pérket pretendimeve té parashtruesit té kérkesés lidhur me
procedurén penale, Drejtori i Pérgjithshém i Doganave té Kosovés theksoi se
“zhvillimi i procedurés penale nuk mund té lidhet me pagesén e detyrimeve
doganore.”

Mé 19 shkurt 2010, parashtruesi i kérkesés paragiti ankesé né Bordin e Pavarur
pér Rishqyrtime té Doganés sé Kosovés duke kontestuar ligjshmériné e
Aktvendimit 04.3.2/464, té 17 néntorit 2009, dhe né té njéjtén pretendoi shkelje
té dispozitave té Kodit Doganor, shkelje té rénda té dispozitave té procedurés
administrative, si dhe vértetim té gabuar dhe jo té ploté t€ gjendjes faktike.

Mé 15 gusht 2010, Dogana e Kosovés, né bazé té Aktvendimit 04.3.2/464, té 17
néntorit 2009, paraqiti né Gjykatén Themelore propozimin pér pérmbarim né
vleré prej 64,395.56 euro, kundér parashtruesit té kérkesés né cilésiné e
debitorit, pér shkak se parashtruesi i kérkesés nuk i kishte pé&rmbushur
detyrimet e tij ndaj Doganés s€ Kosovés brenda afatit t€ caktuar.

Me 20 janar 2011, Prokuroria Publike Komunale paraqiti né Gjykatén
Themelore Aktakuzén PP. nr. 1928/2009 kundér parashtruesit té kérkesés pér
shkak té dyshimit té bazuar se ka kryer veprén penale “shmangia mashtruese
nga taksa e importit dhe akciza nga neni 92 paragrafi 2 i Kodit Doganor té
Kosovés.”

Mé 20 néntor 2012, Gjykata Themelore nxori Aktvendimin E. nr. 1330/10, me
té cilin miratoi kérkesén e Doganés sé Kosovés té paraqitur kundér parashtruesit
té kérkesés dhe lejoi pérmbarimin né shumén prej 64,395.56 euro.

Mé 25 mars 2013, Bordi i Pavarur pér Rishqyrtime i Doganés sé Kosovés, miratoi
ankesén e parashtruesit té kérkesés té ushtruar mé 19 shkurt 2010, dhe nxori
Aktvendimin A. nr. 60/2010-DK, me té cilin pezulloi pérkohésisht shqyrtimin e
ankesés sé parashtruesit té kérkesés deri né pérfundimin e procedurés penale té
iniciuar nga Prokuroria Publike Komunale mé 20 janar 2011.

Mé 7 néntor 2017, Gjykata Themelore né Ferizaj nxori Aktvendimin P. nr.
450/17, me té cilin hodhi poshté Aktakuzén e Prokuroris€ Komunale té 20
janarit 2011, t€ ngritur kundeér t€ akuzuarit [ parashtruesit té kérkesés], pér shkak
té parashkrimit absolut t€ ndjekjes penale, sipas nenit 107 paragrafi 8 né lidhje
me nenin 106 paragrafi 1 pika 1 té Kodit té€ Procedurés Penale.
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28.

29.

30.

31.

32.

33

Me t€ njéjtin Aktvendim, pala e démtuar (Dogana e Kosovés) éshté udhézuar né
kontest civil né lidhje me kérkesén pasurore, né pajtim me nenin 463 té Kodit té
Procedurés Penale té Kosovés.

Né ndérkohé, parashtruesi i kérkesés paragqiti prapésim né Gjykatén Themelore
kundér Aktvendimit té€ Gjykatés Themelore E. nr. 1330/10, t€ 20 néntorit 2012,
me té cilin éshté lejuar pérmbarimi. Njékohésisht, parashtruesi i kérkesés kérkoi
edhe anulimin e vendimit pér pérmbarim.

Mé 27 gershor 2018, Gjykata Themelore nxori Aktvendimin e ri E. nr. 1330/10,
me t€ cilin refuzoi, si té pabazuar, prapésimin e parashtruesit. Né Aktvendimin
e saj, Gjykata Themelore konkludoi se Aktvendimi né bazé t€ té cilit €shté lejuar
pérmbarimi, i plotéson té gjitha kushtet e parapara né nenin 36 paragrafi 1 té
Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore (né tekstin e métejmé: LPP), sepse
pérmban klauzolén se i njéjti éshté i plotfugishém prej 15 janarit 2010, dhe i
pérmbarueshém prej 18 shkurtit 2010. Gjykata Themelore gjithashtu theksoi se
Aktvendimi éshté i pérshtatshém pér pérmbarim né bazé té nenit 27 paragrafi 1
té LPP-sé, dhe se njé Aktvendim i till€, i léshuar nga Dogana e Kosovés,
konsiderohet dokument pérmbarues né bazeé té€ nenit 22 paragrafi 1 pika 1.2 té
LPP-se.

Mé 5 korrik 2018, parashtruesi i kérkesés paraqiti njé parashtresé né Gjykatén
Themelore, duke kérkuar gé t€é merret njé vendim plotésues. Parashtruesi i
kérkes€s e bazoi propozimin e tij né faktin se i) Aktvendimi A. nr. 60/2010 i
Bordit té Pavarur pér Rishqyrtime t€ Doganés sé Kosovés, i 25 marsit 2013,
shfuqizoi Aktvendimin e Doganave té Kosovés, né bazé té té cilit éshté lejuar
pérmbarimi “sepse procedura u pezullua duke pasur parasysh se i njéjti ishte
né njé proceduré penale”; (ii) procedura penale kundér tij ka pérfunduar dhe kjo
“nénkupton qé borxhi, si¢ pretendohet nga kreditori, nuk éshté konfirmuar né
keété rast, sepse kurré nuk ka pasur prova se mallrat jané sjellé né Kosové”; dhe
se (iii) bazuar né Ligjin pér Faljen e Borxheve Publike, rezulton g€ atij i éshté
falur borxhi té€ cilin konsiderohet se ai e ka béré né periudhén 2004/2007 dhe se
pér kété gjykatat duhet t€ kujdesen sipas detyreés zyrtare.

NE té njéjtén dité, parashtruesi i kérkesés paragqiti edhe njé ankesé né Gjykatén
e Apelit kundér Aktvendimit t€ Gjykatés Themelore né Ferizaj E. nr. 1330/10, té
27 qershor 2018, pér shkak té shkeljeve esenciale té procedurés pérmbarimore
dhe aplikimit té gabuar té ligjit material, dhe né thelb i pérsériti pretendimet e
njéjta si né shkresén/keérkesén pér marrje té vendimit plotésues, t€ paraqitur, po
até dité, né Gjykatén Themelore.

Mé 24 shtator 2018, Gjykata e Apelit nxori Aktvendimin Ac. nr. 3480/18, me té
cilin refuzoi si té pathemelté ankesén e parashtruesit té kérkesés, dhe vértetoi
Aktvendimin e Gjykatés Themelore E. nr. 1330/10, té 27 gershorit 2018. Né
Aktvendimin e Gjykatés sé Apelit theksohet se:

“...géndrimi juridik i gjykatés sé shkallés sé paré éshté i ligjshém, pér meé
tepér Gjykata Themelore drejté ka aplikuar edhe té drejtén materiale, pasi
qé ajo ka vendosur né bazé té aktvendimit té Doganés sé Kosoveés
04.3.2/464 té datés 17 néntorit 2009, dhe aktvendimit té Drejtorit Gjeneral
t¢é Doganés sé Kosovés, 06.1.4 nr. 1564 té 14 janarit 2010, né vleré té
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34.

35-

36.

37-

38.

39-

40.

pérgjithshme prej 64,395.56 €. Gjykata Themelore, né bazé té nenit 21 té
LPP-sé, theksoi se "organi pérmbarues e cakton, pérkatésisht e zbaton
pérmbarimin vetém né bazé té dokumentit pérmbarues dhe dokumentit té
besueshem.”

Mé 24 tetor 2018, parashtruesi i kérkesés parashtroi né Zyrén e Kryeprokurorit
té Shtetit kérkesén pér paragqitje té€ kérkesés pér mbrojtje té ligjshmeérisé.

Mé 14 néntor 2018, Zyra e Kryeprokurorit t€ Shtetit pérmes shkresés KMLC. nr.
162/2018, njoftoi parashtruesin e kérkesés se né kontekstin e pretendimeve té
tij si dhe provave t€ siguruara dhe té ofruara, “éshté vertetuar se nuk ekzistojnée
arsye ligjore pér paraqitje té kérkesés pér mbrojtje té ligishmérise”. Zyra e
Kryeprokurorit té Shtetit iu referua nenit 247 paragrafi 1 pika a) dhe pika b) té
Ligjit pér Procedurén Kontestimore (né tekstin e métejmé: LPK).

Mé 30 néntor 2018, parashtruesi i kérkesés dérgoi njé shkresé né Zyrén e
Kryeprokurorit té Shtetit, pérkatésisht kérkesén pér rishqyrtim té kérkesés sé
méparshme pér mbrojtje té ligjshmérise. Né shkresén/kérkesén e re,
parashtruesi i kérkesés theksoi se (i) ligji €éshté aplikuar né ményré té€ gabuar;
(ii) duhet té zbatohet Ligji pér Faljen e Borxheve Publike; (iii) vendimet e
Doganés sé Kosoveés jané pezulluar né€ baze té vendimit t€ Bordit té€ Pavarur pér
Rishqyrtime, dhe si rrjedhoj€, nuk ekziston njé vendim i plotfugishém dhe i
pérmbarueshém.

Mé 3 dhjetor 2018, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit, pérmes shkresés KMLC. nr.
162/2018, njoftoi parashtruesin e kérkesés se “né rastin konkret nuk ekzistojné
arsye ligjore pér paraqitje té kérkesés pér mbrojtje té ligishmérisé né kuptim té
nenit 247.1 pika a) dhe pika b) té Ligjit per Proceduré Kontestimore”.

iit) Procedura kontestimore pér kompensim té déemit e iniciuar nga
Dogana e Kosovés kundér parashtruesit té kérkesés

NEé njé daté té paspecifikuar, Dogana e Kosovés paraqiti né Gjykatén Themelore
padiné pér kompensim té démit kundér parashtruesit té kérkesés, duke
pretenduar se ai “me veprime té kundeérligjshme i éshté shmangur taksave
doganore té importit pér 34 automjete té importuara, me c¢ka [Doganés sé
Kosovés dhe Ministrisé sé Financave] i ka shkaktuar dém material”.

Mé 18 dhe 21 dhjetor 2017, parashtruesi i kérkesés pérmes njé shkrese
kundérshtoi kérkesépadiné e Doganés sé Kosovés.

Mé 26 dhjetor 2017, Gjykata Themelore nxori Aktgjykimin C. nr. 1119/17, me té
cilin refuzoi kérkesépadiné e Doganés s€ Kosovés, dhe arsyetoi se “pretendimet
e paditéses, pér kompensim démi, ndaj té paditurit jané ngritur mbi bazén e
vendimit penal, pérmes sé cilit 1 njéjti akuzohej pér shmangije nga taksat
doganore dhe pér kété ndaj té paditurit éshté zhvilluar procedura penale nga e
cila proceduré kané rezultuar té pavértetuara pretendimet e paditéses lidhur
me shmangijen nga taksat doganore, kjo per shkak se procedura penale ka
rezultuar pasukses ndaj té akuzuarit - tani té paditurit”. Si rrjedhojé, Gjykata
Themelore né Ferizaj refuzoi kérkesépadin€, “bazuar né nenin 399 parag. 1


http:64,395.56

41.

42.

43.

44.

lidhur me nenin 14 (Vendimi penal i detyrueshém pér ¢éshtjen civile, kur démi,
pasoja civile, éshté element i veprés penale) té LPK-sé [...]".

ME 15 janar 2018, Dogana e Kosovés paragqiti ankesé né Gjykatén e Apelit kundér
Aktgjykimit té Gjykatés Themelore C. nr. 1119/17, t€ 26 dhjetorit 2017. Paditésja
(Dogana e Kosovés) theksoi se gjykata e shkallés sé paré mori njé vendim té
kundeérligjshém “sepse nuk veértetoi gjendjen faktike né procedurén civile né
lidhje me konstatimin nése detyrimet doganore ishin pérmbushur nga i
pandehuri, por vetém pérmendi provat né ményré pérshkruese”.

Mé 1 shkurt 2018, parashtruesi i kérkesés paraqiti pérgjigje n€ ankesé, pérmes
sé cilés, inter alia, theksoi se ai nuk ka asnjé detyrim ndaj paditéses, sepse né
bazé té Ligjit pér Faljen e Borxheve Publike, pér ¢farédo borxhi qé ka ekzistuar,
madje edhe po t€ mos ishte anuluar aktgjykimi penal, paditésja pérséri nuk do
té kishte bazé pér kérkesépadiné.

iv) Kontesti administrativ i iniciuar nga parashtruesi i kérkesés
pas parashtrimit té kérkesés KI26/19 né Gjykatén Kushtetuese

Bazuar né shkresat e 1éndés t€ pranuara nga Gjykata Themelore, Gjykata vuri re
se parashtruesi i kérkesés, mé 26 shkurt 2019, inicioi né Gjykatén Themelore -
Departamenti pér Céshtje Administrative, procedurén administrative kundér
Doganés sé Kosovés, duke kérkuar g€ té lirohet nga pagesa e detyrimeve
doganore.

Duke pasur parasysh qé parashtruesi i kérkesés nuk e njoftoi Gjykatén se ai, mé
26 shkurt 2019, inicioi procedurén administrative, Gjykata thekson se ajo, né
vazhdim té raportit nuk do t'i paragesé faktet e késaj procedure administrative,
dhe rrjedhimisht nuk do t€ merret ex-officio me analizén e saj, dhe as me
vlerésimin kushtetues té vendimeve gjygésore né lidhje me kété rast.

Pretendimet e parashtruesit

45.

46.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se me aktvendimet e kontestuara té Gjykatés
Themelore, E. nr. 1330/10 t€ 20 néntorit 2012 dhe E. nr. 1330/10 t€ 27 gershorit
2018, Aktvendimin e Gjykatés s€ Apelit, Ac. nr. 3480/18, si dhe me dy vendimet
e Prokurorisé s€ Shtetit, i jané shkelur té drejtat dhe lirité e tij t€ garantuara me
nenin 3 [Barazia para ligjit], nenin 24 [Barazia para Ligjit], nenin 31 [E Drejta
pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike],
dhe nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té€ Kushtetutés, si dhe me nenin
6 (E drejta pér njé proces té rregullt), nenin 13 (E drejta pér zgjidhje efektive)
dhe nenin 14 (Ndalimi i diskriminimit) té KEDNJ-sé€.

MEé konkretisht, parashtruesi i kérkesés pretendon se né rastin e tij jané shkelur
nenet 3 dhe 24 té Kushtetutés né lidhje me nenin 14 t€ KEDNJ-s€, pér arsye se
né rastin e tij nuk éshté respektuar barazia para ligjit, pér shkak se Gjykata
Themelore dhe ajo e Apelit nuk i shqyrtuan t€ gjitha pretendimet e tij; gjithashtu
edhe Zyra e Prokurorit té Shtetit nuk e pranoi kérkesén e tij pér mbrojtje té
ligishmeérisé, edhe pse né pérputhje me nenin 247.1 pikat a) dhe b) té LPK-s€ nr.
03/L-006, ajo kishte njé detyrim ligjor ta bénte kété, dhe rrjedhimisht ta



47.

48.

49.

50.

51.

dérgonte njé kérkesé té tillé edhe né Gjykatén Supreme né ményré qé ajo té
deklarohet né lidhje me shkeljet né fjalé.

Né mbeéshtetje té€ kétij pretendimi, parashtruesi i kérkesés shton se “né njé
céshtje té nje subjekti tjetér pikérisht me arsyet e cekura né kérkesén e
parashtruesit, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit ka vendosur gé té paraqesé
kérkesén pér mbrojtje té ligishmerise né Gjykatén Supreme”.

Parashtruesi i kérkesés mé tej pretendon shkelje t€ nenit 31 té Kushtetutés né
lidhje me nenin 6 té KEDNJ-sé, sepse Gjykata Themelore lejoi pérmbarimin né
bazé té njé dokumenti i cili asnjéheré nuk ka pasur tipare t€ pérmbarueshmeérisé.
Gjithashtu, me shkeljet e nenit 31 té€ Kushtetutés vazhdoi edhe Gjykata e Apelit,
e cila éshté dashur t'i shqyrtojé té gjitha pretendimet e palés debitore se “... né
bazé té nenit 71, paragrafi 1, pika 1.1 dhe 1.2, duke gené se dokumenti né bazé
té té cilit éshté lejuar pérmbarimi asnjéheré nuk ka pasur tipare té
pérmbarueshmeérise...”. Né mbéshtetje té bazueshmérisé s€ kétyre shkeljeve,
parashtruesi i kérkesés gjithashtu shton se “lidhur me kété c¢éshtje ka pasur
proceduré penale, prandaj procedura penale i pezullon procedurat tjera dhe
pa u vértetuar fajésia e té akuzuarit, nuk mund té kérkohet kurrfaré inkasimi
né procedurat civile”.

Mé tej, parashtruesi i kérkesés gjithashtu pretendon shkelje t€ nenit 31 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té KEDNJ-sé, pér shkak se Zyra e
Kryeprokurorit té€ Shtetit veproi né kundérshtim me kéto parime, né até ményreé
gé nuk e pranoi kérkesén e tij pér paragitje té kérkesés pér mbrojtje té
ligishmérisé né Gjykatén Supreme té Kosoveés, nése pér kété kané pasur bazé
ligjore sipas nenit 247.1 pikat a) dhe b) té LPK-s€. Me kété, sipas pretendimeve
t€ parashtruesit té kérkesés, “kané aplikuar gabimisht té drejtén materiale pasi
qé nga gjykatat e méparshme, gjegjésisht nga Gjykata Themelore né Ferizaj
dhe Gjykata e Apelit nuk ishte marré parasysh fare falja e borxheve publike
sipas Ligjit pér Faljen e Borxheve Publike dhe se po ashtu pér té njéjten ¢éshtje
ishte duke u zhvilluar procedura kontestimore né Gjykatén Themelore né
Ferizaj.”

Pérveg késaj, parashtruesi i kérkesés pretendon edhe shkelje té nenit 32 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 13 té KEDNJ-sé, “i cili garanton té drejtén e
secilit qytetar pér ushtrimin e mjeteve juridike, e i cili nen né rastin e
parashtruesit éshté shkelur nga ana e Zyreés sé Kryeprokurorit té Shtetit. [...]
Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit duke mos marreé parasysh shkaget té cilat kané
ekzistuar né kérkeséen pér paraqitjen e kérkesés pér mbrojtje té ligishmeérisé dhe
né njé situaté té tillée duke mos e derguar léndén e parashtruesit né Gjykatén
Supreme ia ka mohuar parashtruesit té drejten e garantuar me Kushtetuté dhe
me nenin 13 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér shfrytézimin e
myjeteve juridike né gjykaté.”

Po ashtu, duke iu referuar nenit 54 té Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés
pretendon se éshté shkelur e drejta e tij pér mbrojtje gjygésore té té drejtave pér
shkak se Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit nuk ka pranuar qé t€ dérgojé ¢éshtjen
e tij né Gjykatén Supreme, edhe pse, sipas pretendimeve té parashtruesit té
kérkesés, ai dorézoi prova dhe argumentoi qé ¢éshtja e tij té dérgohet né
Gjykatén Supreme pér rishqyrtim.



52,

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé té€ shpallen té€ pavlefshme
aktvendimet e Gjykatés Themelore né Ferizaj E. nr. 1330/10 té 20 néntorit 2012
dhe 27 qershorit 2018, Aktvendimi i Gjykatés s€ Apelit Ac. nr. 3480/18 i 24
shtatorit 2018 dhe Aktvendimi E. nr. 1330/10 i 27 qershorit 2018 dhe ¢éshtja té
kthehet pér rigjykim né Gjykatén Themelore né Ferizaj.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

53

54.

55:

56.

57

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, t€ pércaktuara me Kushtetuté, t€ parapara me Ligj dhe té
parashikuara mé tej me Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té€ nenit 113
[Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményré ligjore nga pala e autorizuar.

(...)

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

Gjykata, gjithashtu, i referohet edhe paragrafit 4 té nenit 21 [Parimet e
Pérgjithshme] t€ Kushtetuteés, i cili pércakton: “Té drejtat dhe lirité themelore té
parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér personat juridike, pér aq sa jané
té zbatueshme.”

NE kété drejtim, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés ka té drejté t€ paragesé
ankesé kushtetuese, duke u thirrur né shkelje t€ pretenduara té t€ drejtave dhe
lirive themelore té€ tij, g€ vlejné pér individét dhe personat juridik (shih rastin e
Gjykatés Kushtetuese nr. KI41/09, parashtruesi i kérkesés Universiteti AAB-
RIINVEST L.L.C., Aktvendim pér papranueshmeéri i 3 shkurtit 2010, paragrafi
14).

Pér mé tepér, Gjykata gjithashtu i referohet kritereve té pranueshmeérisg, si¢ jané
té pércaktuara me Ligj. Né kété drejtim, Gjykata i referohet neneve 47 [Kérkesa
individuale], 48 [Saktésimi i1 kérkesés] dhe 49 [Afatet] té Ligjit, t€ cilét
pércaktojné:

Neni 47
[Keérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Jjuridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”



58.

59-

60.

61.

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik te cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té
ecé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor...”.

Sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve lidhur me vendimet gjygésore té
kontestuara nga parashtruesi i kérkesés, Gjykata konstaton se parashtruesi i
kérkesés ka dorézuar kérkesén né cilésiné e palés sé autorizuar, duke kontestuar
aktin e autoritetit publik, pérkatésisht Njoftimin e Zyrés sé Prokurorit t€ Shtetit,
KMLC. nr. 162/2018, té 14 néntorit 2018, pas shterimit té té gjitha mjeteve
juridike. Parashtruesi i kérkesés gjithashtu ka sqaruar t€ drejtat dhe lirité g€ ai
pretendon se i jané shkelur, né pajtim me kushtet nga neni 48 i Ligjit, si dhe ka
dorézuar kérkesén né pajtim me afatin e pércaktuar né nenin 49 té Ligjit.

Pér mé tepér, Gjykata merr parasysh rregullin 39 [Kriteret e pranueshmeérisé],
paragrafét (1) dhe (2) té Rregullores s€ punés, i cili pércakton:

“1. Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:

(b) jané shteruar té gjitha mjetet efektive té pércaktuara me Ligj
kundér aktgjykimit ose vendimit té kontestuar, ose

2. Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté gartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshtete ne menyré té mjaftueshme pretendimin e tij.“

Né rastin konkret, Gjykata véren se té gjitha shkeljet e lartcekura té té drejtave
dhe lirive té garantuara me Kushtetuté dhe KEDNJ, parashtruesi i kérkesés i
ndérlidh si me procedurén pérmbarimore t€ iniciuar nga Dogana e Kosovés né
lidhje me detyrimet e borxhit, né té cilén gjykatat kané zbatuar gabimisht ligjin,
ashtu edhe me faktin se Zyra e Prokurorit té Shtetit nuk i pranoi kérkesat e tij
pér mbrojtje té ligijshmériseé té cilat i paraqiti kundér Aktgjykimit té Gjykateés sé
Apelit, edhe pse sipas pretendimeve té€ tij “Prokuroria né pérputhje me nenin
247.1, pikat a) dhe b) té Ligjit té Procedurés Kontestimore Nr. 03/L-006, kishte
obligim ligjor pér ta beére kete.”

Lidhur me kété, Gjykata do té shqyrtojé bazueshmériné e pretendimeve té
parashtruesit té kérkesés vis-a-vis shkeljes sé pretenduar té neneve 3, 24, 31, 32
dhe 54 té Kushtetutés, té cilat ai i ndérlidh si me vendimet e gjykatave té rregullta
lidhur me procedurén pérmbarimore té iniciuar nga Dogana e Kosovés, ashtu
edhe me vendimet e Prokurorisé sé Shtetit me té cilat jané refuzuar kérkesat e
tij pér mbrojtje té ligijshmérisé.
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62.

63.

64.

65.

66.

Duke pasur parasysh két€, Gjykata gjen se parashtruesi i kérkesés, si shkelje
primare, vé né plan té paré drejtéshmérin€ e procedurés pérmbarimore né
térési, nga e cila rezultojné edhe shkeljet e tjera t€ Kushtetutés dhe KEDNJ-sé.

Pretendimet pér shkelje té nenit 31 dhe 32 té Kushtetutés né lidhje
me nenin 6 té¢ KEDNJ-sé

Gjykata, duke i shqyrtuar pretendimet e parashtruesit té kérkesés té cilat ai i
ndérlidh me drejtéshmériné e procedurés gjygésore, konsideron se (i)
parashtruesi i kérkesé€s e ka ndértuar rastin e tij mbi bazat e ligjshmeérisé,
pérkatésisht mbi vértetimin e gabuar té gjendjes faktike dhe aplikimin e gabuar
té ligjit nga gjykatat e rregullta; si dhe mbi pretendimin se (ii) Zyra e
Kryeprokurorit t€ Shtetit e refuzoi kérkesén e tij pér mbrojtje té ligjshmérisé€ né
kundérshtim me nenin 247.1 pika a) dhe pika b) té LPK-sé.

Mé konkretisht, né lidhje me té dy pretendimet, pérkatésisht me pohimin e
parashtruesit t€ kérkesés lidhur me ligjshmériné e vendimeve té kontestuara té
gjykatave dhe t€ Prokurorit té Shtetit, Gjykata rikujton se ajo né vazhdimési ka
theksuar se kéto pretendime nuk bien nén juridiksionin e Gjykatés, dhe si
rrjedhojé, n€ parim, nuk mund té shqyrtohen nga Gjykata (shih, lidhur me kéte€,
ndér té tjera, rastet e Gjykatés Kl56/17, parashtruese e kérkesés Lumturije
Murtezaj, Aktvendim pér papranueshméri i 18 dhjetorit 2017, paragrafi 35;
KI154/17 dhe Klo5/18, parashtruesit e kérkesés Basri Deva, Aférdita Deva dhe
Shogéria me pérgjegjési té kufizuar "Barbas”, Aktvendim pér papranueshmeéri
i 12 gushtit 2019, paragrafi 60; KI192/18, parashtruesi i kérkesés Kompania
Kosovare pér Distribuim dhe Furnizim me Energji, KEDS Sh.a., Aktvendim pér
papranueshmeéri i 16 gushtit 2019, paragrafi 49).

Gjykata, gjithashtu, pérmes praktikés s€ saj gjygésore ka theksuar vazhdimisht
se nuk éshté detyré e saj té merret me gabimet e faktit ose té€ ligjit, qé
pretendohet t€ jené béré nga gjykatat e rregullta (ligjshméria), pérveg dhe pér aq
sa ato mund té kené shkelur té€ drejtat dhe lirit€ e mbrojtura me Kushtetuté
(kushtetutshméria). Ajo veté nuk mund té vlerésojé ligjin qé ka béré gé njé
gjykaté e rregullt té€ miratojé njé vendim né vend té njé vendimi tjetér. Nése do
té ishte ndryshe, Gjykata do té€ vepronte si gjykaté “e shkallés sé katért”, qé do té
rezultonte né tejkalimin e kufijve té vendosur né juridiksionin e saj. Né té
vérteté, éshté roli i gjykatave té rregullta t’i interpretojné dhe zbatojné rregullat
pérkatése té sé€ drejtés procedurale dhe materiale (shih rastin e GJEDNJ-s€,
Garcia Ruiz kundér Spanjés, Aktgjykim i 21 janarit 1999, paragrafi 28; dhe shih,
ndér té tjera, rastet e Gjykatés: KI70/11, parashtruesit e kérkesés Faik Hima,
Magbule Hima dhe Bestar Hima, Aktvendim pér papranueshmeéri i 16 dhjetorit
2011; Kl154/17 dhe Klo5/18, parashtruesit e kérkesés Basri Deva, Aferdita
Deva dhe Shogéria me pérgjegjési té kufizuar “Barbas”, Aktvendim pér
papranueshmeéri i 12 gushtit 2019, paragrafi 61; dhe KI192/18, parashtruesi i
kérkesés Kompania Kosovare pér Distribuim dhe Furnizim me Energji, KEDS
sh.a., Aktvendim pér papranueshmeéri i 16 gushtit 2019, paragrafi 50).

Detyré e Gjykatés éshté qé té shqyrtojé procedurén né térési, qé n€ rastin
konkret, pérvec vendimeve t€ gjykatave té rregullta, pérfshin edhe vendimin e
Prokurorisé sé Shtetit (shih, ndér té€ tjera, Aktgjykimin e GJEDNJ-s€ né rastin
Helmers kunder Suedisé, t€ 29 tetorit 1991, Seria A nr. 212, fq. 15, par. 31).
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67.

68.

69.

70.

71.

Gjithashtu, nuk bie né juridiksionin e GJEDNJ-sé qé né vend té vlerésimit
vetanak té fakteve t€ merr pérsipér interpretimin e gjykatés vendore, pérderisa
éshté rregull i pérgjithshém qé gjykata vendore t'i vlerésojé déshmité té cilat i
paraqiten asaj. Eshté detyré e Gjykatés t€ konstatojé nése procedura né térési ka
gené e drejté, pérfshiré edhe ményrén e paraqitjes s€ provave né procedurat
ankimore (shih, ndér té tjera, rastin Edwards kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
kérkesa nr. 79/1991/331-404, Raporti i Komisionit Evropian pér té Drejtat e
Njeriut, paragrafi 34).

Duke u kthyer né pretendimin konkret té€ parashtruesit té kérkesés lidhur me
faktin se Gjykata Themelore vértetoi gabimisht gjendjen faktike kur vendosi té
lejojé pérmbarimin e njé dokumenti, i cili né vetvete nuk ka tipare té
pérmbarueshmeéris€, Gjykata véren se ky pretendim ankimor, si argument i
parashtruesit té kérkes€s, tashmé é€shté analizuar dy heré nga Gjykata
Themelore, si né Aktvendimin E. nr. 1330/10, té 20 néntorit 2012, ashtu edhe
né€ Aktvendimin E. nr. 1330/10, té 27 gqershorit 2018.

Mé konkretisht, Gjykata gjeti se Gjykata Themelore, né bazé t€ propozimit té
Doganés sé Kosoveés, lejoi pérmbarimin e Aktvendimit 04.3.2/464, té 17 néntorit
20009, i cili, sipas konkluzionit té Gjykatés Themelore, €shté béré i plotfugishém
dhe i pérmbarueshém. Né fakt, Gjykata Themelore mori njé vendim té tillé
vetém pas skadimit t€ afatit té pércaktuar me ligj, brenda té cilit, parashtruesi i
kérkesés nuk i pérmbushi detyrimet e tij monetare ndaj kreditorit (Doganés sé
Kosoves).

Gjykata mé tej véren se parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesé kundér
Aktvendimit té shkallés sé paré t€ Gjykatés Themelore, duke theksuar disa
argumente ankimore, ndér t€ cilat ishin argumentet se 1) “aktvendimi i Doganés
sé Kosovés né bazé té dispozitave té aplikueshme té Ligjit pér procedurén
pérmbarimore nuk i plotéson kushtet pér ekzekutim”; dhe se ii) “vendimi i
kundérshtuar nuk éshté as ekzekutiv e as i plotfugishém, sepse procedura sipas
ankesés ishte né zhvillim”.

Gjykata gjen se Gjykata Themelore né Aktvendimin E. nr. 1330/10, té 27
gershorit 2018, éshté pérgjigjur né térési né teé gjitha pretendimet ankimore,
duke ofruar arsyetimin konkret juridik pér secilin pretendim veg e veg, pér té
cilin arsyetim kjo Gjykaté nuk gjen se éshté arbitrar apo i pabazuar.

Mé konkretisht, sa i pérket pretendimit té parashtruesit té kérkesés se
“aktvendimi i Doganés sé Kosovés né bazé té dispozitave té aplikueshme té
Ligjit té procedurés pérmbarimore nuk i plotéson kushtet pér ekzekutim”,
Gjykata Themelore ishte e mendimit se njé argument i tillé ankimor i
parashtruesit t€ kérkesés “éshté i pabazuar pér arsye se aktvendimi né bazé té
te cilit éshté caktuar péermbarimi nga Gjykata siq vértetohet nga shkresat e
lendés i njéjti i plotéson té gjitha kushtet ligjore té kérkuara me nenin 36 par. 1
té LPP-sé ngase siq shihet ky aktvendim i ka té vendosura klauzolén se
aktvendimi éshté i formés sé preré nga data 15.01.2010, si dhe klauzolén se
aktvendimi éshté ekzekutiv perkatésish i pérmbarueshém.”
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73-

74.

75:

76.

77

Gjykata rikujton se neni 36 i Ligjit nr. 04/L-139 pér Procedurén Pérmbarimore,
né té cilin u thirr Gjykata Themelore, rregullon ¢éshtjen e pérmbarueshmeérisé
sé njé dokumenti:

Neni 36 Vértetimi pér pérmbarueshmériné

“1. Sé bashku me propozimin pér pérmbarim, organit pérmbarues i
dorézohet edhe dokumenti pérmbarues, origjinal apo kopje e vértetuar, me
klauzolén e pérmbarueshmeris pér péermbarueshmeéri.

2. Vértetimin pér pérmbarueshmérin e jep Gjykata, respektivisht organi
shtetéror qé ka vendosur pér kérkesén né procedurén e shkallés sé pare.

0

Pérveg késaj, Gjykata gjen se Gjykata Themelore u pérgjigj né ményré té
argumentuar edhe né pretendimin e parashtruesit té kérkesés né lidhje me
faktin se Aktvendimi i Doganés sé Kosovés nuk i plotéson kushtet si titull
pérmbarues pér arsye se ai kishte paraqitur ankesé kundér Aktvendimit
pérmbarues té Doganés sé Kosovés. Njé pretendim té tillé ankimor Gjykata
Themelore nuk e vlerésoi si té bazuar, me arsyetimin se “aktvendimi né fjalé
pérveq qé éshté 1 pajisur me klauzolén e pérmbarueshmérisé pér
pérmbarueshméri i njéjti e pérmban edhe klauzolén se ankesa nuk e pezullon
ekzekutimin e kétij aktvendimi.”

Gjykata éshté e mendimit se njé géndrim i tillé i Gjykatés Themelore ka
argumentimin si faktik ashtu edhe ligjor, pér té€ cilin kjo Gjykaté nuk gjen se
éshté arbitrar dhe i pabazuar né ligj.

Sa i pérket pretendimeve ankimore né lidhje me procedurén ankimore para
Gjykatés s€ Apelit, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pretendimet pér
shkelje né procedurén para Gjykatés sé Apelit i ndérton mbi pretendimin se
Gjykata e Apelit nuk i mori né shqyrtim té gjitha pretendimet e tij ankimore, mé
konkretisht, pretendimin n€ lidhje me shkeljen e procedurés pérmbarimore nga
Gjykata Themelore, pérkatésisht se Gjykata Themelore e pranoi njé dokument
si pérmbarues edhe pse nuk éshté né pérputhje me LPP-né.

Gjykata, duke analizuar pretendimet e parashtruesit t€é kérkesés, si dhe
Aktvendimin e Gjykatés sé Apelit, t€ cilit i referohet pretendimi ankimor,
konstaton se, konkretisht, sa i pérket kétij pretendimi ankimor, Gjykata e Apelit,
inter alia, konkludoi se “pretendimi ankimor i té autorizuarit té debitorit né
ankesé, se Gjykata e shkallés sé paré ka béré shkelje té dispozitave té
procedurés pérmbarimore, éshté i pabazuar, pasi aktvendimi i léshuar né
rastin konkret éshté dokument pérmbarues [...] dhe i njéjti i plotéson kushtet
pér pérmbarim né bazé té dokumentit permbarues, si¢ éshté pércaktuar me
nenin 21 té LPP-sé, si dhe nenin 24 par. 3 dhe 27 par. 1 té po kétij ligji”.

Lidhur me kété, Gjykata véren se neni 21 i LPP-sé, né pjesén relevante thoté:
Neni 21. Bazat juridike pér caktimin e pérmbarimit
“Organi pérmbarues e cakton, pérkatésisht e zbaton pérmbarimin vetém

né bazé té dokumentit pérmbarues (titulus executionis) dhe dokumentit té
besueshém, po qe se me kété ligj nuk éshté parashikuar dicka tjetér.”
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83.

84.

Duke pasur parasysh veté pérmbajtjen e nenit 21 t€ LPP-sé, Gjykata gjen se
Gjykata e Apelit konstatoi se né bazé té dispozités relevante ligjore, dokumenti,
pérkatésisht Aktvendimi i Doganés sé€ Kosoveés, né bazeé té té cilit parashtruesi i
ndérton pretendimet ankimore paraqet njé titulus executionis dhe se ai, si i till€,
i plotéson té gjitha kushtet e pérmbarueshmeérisé té pércaktuara me ligj.

Pér mé tepér, Gjykata gjithashtu gjen se Gjykata e Apelit e bazoi arsyetimin e saj
edhe né dispozitat relevante t€ nenit 24 paragrafit 3 dhe nenit 277 té€ LPP-sé.

Lidhur me kété, Gjykata gjen se né€ dispozitat relevante té nenit 24 paragrafit 3
dhe nenit 27 té€ LPP-sé thuhet:

Neni 24. Pérmbarueshmeria e vendimit

[...]

3. Vendimi i dhéné né proceduré administrative éshté pérmbarimor, po ge
se 1 tillé éshté bére sipas rregullave me té cilat éshte rregulluar procedurae
tillé.

Neni 27. Pérshtatshmeéria e dokumentit pérmbarimor

1. Dokumenti pérmbarimor éshté i pérshtatshém per permbarim né qofte se
né té éshte treguar kreditori dhe debitori, si dhe objekti, mjetet, shuma dhe
koha e pérmbushjes sé detyrimit.

2. Né qofté se me ané té dokumentit pérmbarues nuk éshté caktuar afati pér
pérmbushje vullnetare té detyrimit, afati i tillé do té caktohet me ané té
aktvendimit pér permbarimin, dhe urdhrit pér permbarim, pér shtate (7)
dite.

Duke pasur parasysh njé argumentim té tillé t€ Gjykatés sé Apelit, si dhe
dispozitat ligjore té pérdorura nga Gjykata e Apelit si bazé juridike, Gjykata nuk
gjen asnjé arbitraritet, as né vértetimin e fakteve né lidhje me natyrén e
dokumentit pérmbarues e as né natyrén e tij juridike e cila do té ndikonte né
drejtéshmériné e procedurés sé zhvilluar para Gjykatés s€ Apelit.

Pérveg késaj, Gjykata gjen se parashtruesi i kérkesés shkeljen e neneve 31 dhe 32
té Kushtetutés e ndérlidh edhe me refuzimin e kérkesés sé tij pér mbrojtje té
ligjshmeérisé nga Prokurori i Shtetit.

Mé konkretisht, né mbéshtetje té kétyre shkeljeve, parashtruesi i kérkesés
pretendon 1) se Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit ka vepruar né kundérshtim me
parimin e nenit 31 té€ Kushtetutés dhe nenit 6 té¢ KEDNJ-sé “duke mos pranuar
kerkesén e tij pér mbrojtje té ligishmérisé né Gjykatén Supreme té Kosovés
pérkundér se kishte bazé juridike né bazé té nenit 247.1, pikat a) dhe b), dhe ii)
shkeljen e nenit 32 té Kushtetutés, i cili garanton té drejtén e secilit qytetar péer
ushtrimin e mjeteve juridike, e i cili nen né rastin e parashtruesit éshté shkelur
nga Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit, sepse ajo e refuzoi kerkesén e tij”.

Gjykata fillimisht gjen se né nenin 247 pikat a) dhe b) té LPK-sé nr. 03/L-006,
né pjesét relevante thuhet:
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86.

87.

88.

89.

Neni 247 i LPK-sé€ nr. 03/L- 006

“Prokurori publik mund ta ngrejé kérkesén pér mbrojtjen e ligishmérise:
a) pér shkak te shkeljeve esenciale té dispozitave té procedureés
kontestimore, né qofté se shkelja ka té béje me kompetencen territoriale, po
ge se gjykata e shkallés sé paré e ka nxjerré aktgjykimin pa seancé kryesore,
kurse e ka pasur detyré ta mbajé seancén kryesore, po ge se éshté vendosur
pér kérkesén, rreth sé cilés kontestimi éshté né vazhdim, apo né gofté se né
kundérshtim me ligjin, éshté pérjashtuar publiku né seancén kryesore;

b) pér shkak té aplikimit té gabueshém té sé drejtés materiale.

[..I"”

Duke e sjellé né€ lidhje pretendimin ankimor té parashtruesit t€ kérkesé€s me
vendimin e Prokurorit t€ Shtetit me té€ cilin éshté refuzuar kérkesa pér ngritje té
kérkesés pér mbrojtje t€ ligjshméris€ para Gjykatés Supreme, Gjykata véren se
veté pérmbajtja e dispozités ligjore té nenit 247 té LPK-s€ éshté e
pakontestueshme dhe se e njéjta, sé pari, i jep parashtruesit té kérkesés
mundésiné gé té kérkojé mbrojtjen e té drejtave té tij edhe me njé kérkesé pér
mbrojtje té ligjshmérisé para Prokurorit t€ Shtetit, mirépo, gjithashtu éshté i
pakontestueshém edhe fakti se miratimi i kérkesés pér mbrojtje té ligjshmeérisée
nga Prokurori i Shtetit kushtézohet nga pérmbushja e disa kushteve, té
pércaktuara né pikat a) dhe b) té nenit 247 té LPK-sé.

Duke analizuar vendimin e Prokurorisé sé Shtetit i cili kontestohet nga
parashtruesi i kérkesés, Gjykata gjeti se Prokurori i Shtetit, si kriter kryesor pér
refuzimin e kérkesés pér mbrojtje té ligjshmeéris€ e pérdori pikérisht kushtin e
pércaktuar me nenin 247 pikat a) dhe b) té LPK-sé€. Mé konkretisht, Prokurori i
Shtetit né vendimin KMLC. nr. 162/2018, ndér té tjera, theksoi se pérkundér
faktit g€ ai i siguroi shkresat e 1éndés E. nr. 1330/2010 nga Gjykata Themelore,
dhe pas analizés sé gjithanshme té té gjitha provave né kontekst té€ pretendimeve
té parashtruesit té kérkesés pér paraqitjen e kérkes€s pér mbrojtje té
ligjshmeérisé, arriti né pérfundim se pretendimet né kérkesé dhe provat e ofruara
dhe té siguruara ¢ojné né konkluzionin e tij se nuk ekzistojné arsyetime ligjore
pér paraqitjen e kérkesés pér mbrojtje té ligjshmeérisé, sepse nuk jané
pérmbushur kushtet e pércaktuara né pikat a) dhe b).

Né bazé té té lartcekurave, Gjykata gjen se Prokurori i Shtetit, duke pasur
parasysh arsyetimin e dhéné né vendim, i analizoi me kujdes té gjitha
pretendimet ankimore né kontekst té pérmbushjes sé té gjitha kushteve té
pércaktuara né nenin 247 pikat a) dhe b) té LPK-s€, qé do t€ mundésonin
miratimin e kérkesés pér mbrojtje té ligjshmeérisé. Megjithaté, edhe pas analizés
sé gjithanshme té té gjitha shkresave t€ léndé€s, ai konkludoi se arsyet e
pérdoruara nga parashtruesi i kérkesés né kérkesén pér mbrojtje té ligjshmérisé
nuk i plotésojné kushtet e pércaktuara té dispozités ligjore né fjalé.

Rrjedhimisht, Gjykata mund té konkludojé se pretendimet e parashtruesit té
kérkesés lidhur me shkeljen e nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-sé jané té pabazuara.

MEé tej, sa i pérket pretendimit té€ parashtruesit té kérkesés se procedura
pérmbarimore do té duhej té pezullohej nga gjykatat e rregullta pér arsye se
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90.

91.

92.

93.

Dogana e Kosovés inicioi procedurén penale kundér tij pér veprén penale
“shmangia mashtruese nga taksa e importit dhe akciza nga neni 92 paragrafi
2 i Kodit Doganor té Kosovés”, dhe se né kété proceduré nuk éshté vértetuar
pérgjegjésia e tij penale, Gjykata véren se kéto pretendime ishin ngritur nga
parashtruesi edhe para Gjykatés Themelore, por se ato, si té tilla, ishin refuzuar
pér arsye se kjo ishte njé vepér penale e mundshme, pér té cilén, sipas Ligjit pér
Procedurén Penale, kemi njé proceduré gjygésore té njé natyre tjetér, e cila i ka
rrugét e veta procedurale. Rrjedhimisht, Gjykata edhe kéto pretendime té
parashtruesit té kérkesés i gjen té pabazuara.

Duke pasur parasysh se Gjykata konkludoi se pretendimi i parashtruesit té
kérkesés pér shkelje té nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t¢ KEDNJ-
sé éshté i pabazuar, ajo gjithashtu mund té konkludojé se edhe pretendimi i
parashtruesit té kérkesés pér shkelje té nenit 32 té Kushtetutés né lidhje me
nenin 13 té KEDNJ-sé éshté i pabazuar, pér arsye se Gjykata tanimé gjeti se
parashtruesi i kérkesés pérdori njé mjet juridik té pércaktuar me ligj, por qgé ai,
sii tille, nuk ishte efektiv, duke pasur parasysh veté pérmbajtjen dhe arsyet mbi
té cilat parashtruesi i kérkesés e bazoi kérkesén e tij pér mbrojtje té ligjshmeérisé
para Prokurorisé sé Shtetit.

Pretendimet pér shkelje té nenit 3 dhe 24 té Kushtetutés, si dhe nenit
14 té KEDNJ-sé né lidhje me trajtimin e pabarabarté

Sa i pérket pretendimit té parashtruesit té kérkesés pér shkelje t€ nenit 3
[Barazia para Ligjit] té Kushtetutés, Gjykata thekson se neni i pérmendur i
Kushtetutés nuk bie nén Kapitullin II T€ Drejtat dhe Lirité Themelore té
Kushtetutés dhe rrjedhimisht me kété nen nuk garantohen té drejtat dhe lirité
individuale. Duke pasur parasysh kété, Gjykata konkludon se nuk do té€ merret
me kété pretendim té parashtruesit té kérkeseés.

Megjithaté, Gjykata gjithashtu gjen se parashtruesi i kérkesés vé né dukje edhe
pretendimet pér shkelje té nenit 24 té Kushtetutés né lidhje me trajtimin e
pabarabart€ e té cilat i ndérlidh me faktin se “né njé ¢éshtje té njé subjekti tjetér
pikérisht me arsyet e cekura né kérkesén e parashtruesit, Zyra e
Kryeprokurorit té Shtetit ka vendosur gé té paraqgesé kérkesén pér mbrojtje té
ligishmerisé né Gjykatén Supreme.” Duke i ndérlidhur pretendimet me rastin
konkret, si dhe me garancité dhe parimet e nenit 24 té Kushtetutés né lidhje me
nenin 14 té KEDNJ-s€, Gjykata véren se, né thelb, parashtruesi i kérkesés té
gjitha pretendimet e lidhura me pohimet e tij, i sjellé né kontekstin e
drejtéshmeérisé sé procedurés pérmbarimore.

Megjithaté, Gjykata gjithashtu véren se parashtruesi i kérkesés, pérveg
pretendimeve pér trajtim té pabarabarté né lidhje me padrejtéshmériné e
procedurés, nuk paraqiti asnjé prové gé mund té tregonte se ka pasur me té
vérteté diskriminim apo trajtim té pabarabarté mbi ¢farédo baze, si¢ thuhet né
nenin 24 té Kushtetutés ose nenin 14 t¢ KEDNJ-s€, pérkatésisht se éshté trajtuar
ndryshe né raport me palén tjetér né njé situaté té njéjteé ose té ngjashme, dhe
kjo nuk rezulton as nga dokumentet e paraqgitura né Gjykatén Kushtetuese. Veté
fakti se parashtruesi i kérkesés ka paragitur né Gjykaté njé vendim té Prokurorit
té Shtetit né lidhje me njé rast tjetér, nuk con vetvetiu né pérfundimin se
ekziston trajtimi i pabarabarté. Né fakt, cdo kérkesé pér mbrojtje té ligjshmérisé
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

g€ i paraqitet Prokurorit té Shtetit i ka specifikat e veta té cilat mund t€ jené té
réndésishme pér reagimin ose mosreagimin e Prokurorit té Shtetit.

Prandaj, Gjykata konsideron se pretendimet pér trajtim té pabarabarté té
parashtruesit t€ kérkesés jané paushalle, ndérsa arbitrariteti i mundshém i
gjykatave né kété proceduré gjyqésore nuk éshté i dukshém. Duke pasur
parasysh té gjitha té lartcekurat, Gjykata konsideron se jané qartazi (prima facie)
té pabazuara edhe pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkelje t€ parimit
té ndalimit té diskriminimit nga neni 24 i Kushtetutés dhe neni 14 i KEDNJ-sé
né lidhje me té drejtén pér njé gjykim té drejté nga neni 31 i Kushtetutés dhe
neni 6 1 KEDNJ-sé€.

Gjykata shton se fakti i thjeshté g€ parashtruesi i kérkesés nuk éshté i kénaqur
me rezultatin e procedurés gjyqésore nuk éshté kusht i mjaftueshém qé té
ndértohet pretendimi pér shkelje kushtetuese. Gjykata rikujton se kur
pretendohen shkelje té tilla té Kushtetutés, parashtruesi i kérkesés duhet té
sigurojé pretendime té arsyetuara dhe argumente bindése (shih, né€ kété aspekt,
rastin e Gjykatés Kushtetuese KI136/14, parashtrues Abdullah Bajginca,
Aktvendim pér papranueshmeéri i 10 shkurtit 2015, paragrafi 33).

Rrjedhimisht, n€ kéto rrethana, bazuar n€ sa mé sipér dhe duke marré parasysh
pretendimet e ngritura nga parashtruesi i kérkesés dhe faktet e paraqgitura nga
ai, Gjykata, duke u mbéshtetur edhe né standardet e vendosura né praktikén
gjyqesore té Gjykatés né raste té ngjashme dhe né praktikén gjyqésore té
GJEDNJ-s€, konstaton se parashtruesi i kérkesés nuk ka déshmuar dhe nuk ka
mbeéshtetur n€ ményreé t€ mjaftueshme pretendimet e tij lidhur me shkeljet e té
drejtave dhe lirive themelore t€ tij t€ garantuara me Kushtetuté dhe KEDNJ.

Prandaj, kérkesa dhe pretendimet né lidhje me kété pjesé té procedurés
gjyqésore, té cilat Gjykata i ka analizuar n€ detaje, jan€ qartazi t€ pabazuara né
baza kushtetuese dhe duhet té deklarohen t€ papranueshme né pajtim me
paragrafin (2) té rregullit 39 té Rregullores sé punés.

Procedura kontestimore e iniciuar nga Dogana e Kosovés lidhur me
kompensimin e déemit

Duke pasur parasysh faktin se procedura kontestimore lidhur me kompensimin
e démit e iniciuar nga Dogana e Kosovés kundeér parashtruesit té kérkesés éshté
ende né fazén e vendosjes para Gjykatés sé€ Apelit, Gjykata konkludon se ajo nuk
do t'i shqyrtojé vendimet e nxjerra né kété proceduré. Gjithashtu, Gjykata nuk
do t€ shqyrtojé as pretendimin ankimor té parashtruesit té€ kérkesés se “nga
Gjykata Themelore né Ferizaj dhe Gjykata e Apelit nuk ishte marré parasysh
fare falja e borxheve publike sipas Ligjit pér Faljen e Borxheve Publike”,
pikérisht pér arsye se parashtruesi i kérkesés né procedurén ankimore para
Gjykatés sé Apelit, e pérdori kété argument si argumentin kryesor ankimor pér
paraqitjen e pérgjigjes, pér t€ cilin Gjykata e Apelit ende nuk éshté deklaruar.

Rrjedhimisht, Gjykata, n€ bazé té parimit té subsidiaritetit, konstaton se kérkesa
e parashtruesit, si n€ lidhje me procedurén kontestimore, ashtu edhe né lidhje
me pretendimet qé i referohen asaj, jané té€ papranueshme pér shqyrtim, pér
shkak se kérkesa €shté e parakohshme. Mé konkretisht, gjykatat e rregullta
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gézojné perparési né shqyrtimin e té gjitha ¢éshtjeve té ngritura nga parashtruesi
i kérkesés. Kjo gjithashtu nénkupton se, pa paragjykuar procedurat para
gjykatave té rregullta, asgjé nuk e pengon parashtruesin e kérkesés qé né té
ardhmen té paragesé€ pérseri kérkesé né Gjykatén Kushtetuese brenda afatit
ligjor prej katér (4) muajve nga dita e pranimit té vendimit pérfundimtar té
gjykatave té rregullta n€ lidhje me kété proceduré kontestimore.

100. Rrjedhimisht, Gjykata konkludon se kérkesa e parashtruesit té kérkesés né
lidhje me kété proceduré gjyqésore éshté e parakohshme dhe duhet té
deklarohet e papranueshme, si¢ pércaktohet né nenin 113.7 t€ Kushtetutés,
nenin 47 (2) té Ligjit dhe rregullin 39 (1) (b) té€ Rregullores sé punés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né pajtim me nenin 113.7 té

Kushtetutés, nenin 47 (2) té Ligjit dhe rregullin 39 (1) (b) dhe (2) té Rregullores sé

punés, meé 7 tetor 2020, njézeri

VENDOS
I. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Gjyqtarja
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