REPUBLIKA E KOSOVES - PEIVBJIHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO

GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU CY /1
CONSTITUTIONAL COURT
Prishtiné, mé 26 néntor 2020
Nr. ref.:AGJ 1642/20
AKTGJYKIM
né

rastin nr. KI209/19
Parashtrues

Memli Krasniqi

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit té
Kosovés, Ka. Nr.664/2019, té 5 gushtit 2019

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Sk KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés
1. Kérkesa éshté dorézuar nga Memli Krasniqi (né tekstin e métejmé: parashtruesi

i kérkesés) pérfagésuar nga Artan Qerkini avokat né Shogériné e Avokatéve
“Sejdiu & Qerkini” sh.p.k nga Prishtina.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmeériné e Aktgjykimit té Gjykatés
sé Apelit t€ Kosovés, Ka.nr.664/2019, t€ 5 gushtit 2019 né lidhje me Vendimin e
Agjencisé Kundér Korrupsionit nr.AKK-03-02-821/18, té 15 gushtit 2018.

Parashtruesi i kérkesés kérkon caktimin e masés sé pérkohshme ndaj
Aktgjykimit té€ Gjykatés s€ Apelit té Kosovés, Ka.nr.664/2019, té 5 gushtit 2019.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeéris€é sé Aktgjykimit té
kontestuar, pérmes té cilit pretendohet se parashtruesit té kérkesés i jané
shkelur t€ drejtat dhe lirité themelore t€ tij té garantuara me nenin 31 [E Drejta
pér Gjykim t€ Drejté dhe té Paanshém] t€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
(né tekstin e métejmé: Kushtetuta) né lidhje me nenin 6 (E drejta pér proces té
rregullt) t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmeé:
KEDNJ).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa
Individuale] té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i
kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

11.

MEé 22 néntor 2019, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

MEé 27 néntor 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Remzije Istrefi-Peci
Gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét Selvete
Gérxhaliu-Krasniqi (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Radomir Laban.

Mé 23 janar 2020, parashtruesi i kérkesés u njoftua pér regjistrim té kérkesés
dhe njé kopje e kérkesés iu dérgua Gjykatés sé€ Apelit té Kosovés.

Mé 17 qershor 2020, Gjykata kérkoi nga Gjykata Themelore né Prishtiné g€ ta
dorézon dosjen e ploté lidhur me kérkesén nr. KI209/19.

Mé 29 korrik 2020, Gjykata Themelore né Prishtiné dorézoi dosjen e ploté lidhur
me kérkesén nr. KI209/19.

Mé 5 néntor 2020, Kolegji Shqyrtues e shqyrtoi raportin e Gjyqtares raportuese
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés pranueshmériné e kérkesés si dhe shkeljen e
té drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém si¢ garantohet me nenin 31 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 6 (1) t€ KEDNJ-s€.



Pérmbledhja e fakteve

12.

13

14.

15.

16.

Mé 15 gusht 2018, Agjencia Kundér Korrupsionit (né tekstin e métejmé: AKK)
me Vendim AKK-03-02-821/18, konstatoi: (i) Ekziston konflikt i interesit né
rastin e trajtuar me nr. AKK.-03-02-821/18, pér parashtruesin e kérkesés,
deputet i Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe njékohésisht Nén-President i
Komitetit Olimpik té€ Kosovés (né tekstin e métejmé: KOK); (ii) AKK njofton
Kryetarin e Kuvendit dhe kérkon fillimin e proceduarve ligjore ndaj tij; (iii) AKK
do té€ kérkoj fillimin e procedurés pér kundérvajtje nga Gjykata kompetente; (iv)
té gjitha vendimet qé i nxjerré AKK lidhur me konfliktin e interesit béhen
publike né ueb-fagen zyrtare t€ AKK-s€.

Né Vendimin e lartpérmendur AKK kishte arsyetuar: (i) se parashtruesi i
kérkesés e ushtron pozitén e deputetit konform Ligjit Nr.0o3/L-111 pér té Drejtat
dhe Pérgjegjésité e Deputetit, ndérsa pozitén Nén-President i Paré i Komitetit
Olimpik t€ Kosovés e ushtron né bazé t€ Komitetit Olimpik, i cili funksionon
sipas dispozitave t€ Ligjit 2003/24 pér Sport, Ligji Nr. 04/L-075 pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit Nr. 2003/24 pér Sport; (ii) AKK i ka dérguar shkresé
paralajméruese parashtruesit t€ kérkesés (AKK-DPK-03-02/1642/18) me té
cilén éshté konstatuar se ushtrimi njékohésisht i funksionit té Deputetit té
Kuvendit té Kosovés dhe Nén-Presidentit i paré i Komitetit Olimpik éshté i
ndaluar me Ligjin nr. 06/1-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né
Ushtrimin e Funksionit Publik; (iii) nga parashtruesi i kérkesés éshté kérkuar qé
té heqé doré nga njéri funksion brenda afatit ligjor, pérndryshe AKK éshté e
obliguar té veproj konform Ligjit nr. 06/1-011 pér Parandalimin e Konfliktit t€
Interesit; dhe, se (iv) pérkundér afatit ligjor t€ dhéné nga AKK, parashtruesi i
kérkesés nuk ka ndérmarreé veprime me géllim té evitimit té€ gjendjes sé€ konfliktit
té interesit né ushtrimin e funksionit publik.

Mé 22 gusht 2018, AKK-ja paraqiti kérkesé pér fillimin e procedurés pér
kundérvajtje né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti i Pérgjithshém-
Divizioni i Kundérvajtjes (né tekstin e métejmé: Gjykata Themelore), nén
dyshimin e bazuar se-parashtruesi i kérkesés-né kundérshtim me nenin 14
paragrafi 1 té Ligjit nr.06/L-011 pér parandalimin e konfliktit té interesit,
njékohésisht ushtron funksionet Deputet i Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés
dhe Nén-President i paré€ i Komitetit Olimpik t€ Kosovés.

MEé 5 gershor 2019, Gjykata Themelore me Aktvendim K.nr.2608/19, vendosi se
pér shkak té mungesés s€ provave pérfundon procedura e kundérvajtjes me
pezullim kundér parashtruesit té kérkesés. Gjykata Themelore, mes tjerash,
arsyetoi: (i) né€ pajtim me nenin 6 té ligjit nr.06/L-011 pér parandalim té
konfliktit e interesit, konflikti i interesit lind nga njé rrethané né té cilén zyrtari
privat ka interes privat qé ndikon né kryerjen me paanshmeéri dhe objektivitet té
detyrés sé tij zyrtare; (ii) parashtruesi i kérkesés €shté anétar i organit drejtues
té KOK-ut por nuk ka prova se personalisht ka pozité ekzekutive; dhe se, (iii) nuk
ka argumente se KOK merr fonde direkt nga Kuvendi, prandaj né mungesé
provash pezullohet procedura e kundérvajtjes.

Né njé daté té€ paspecifikuar, AKK-ja paraqiti ankesé kundér vendimit té
lartpérmendur té Gjykatés Themelore né Gjykatén e Apelit duke theksuar: (i) se
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17.

18.

19.

20.

ekziston dyshimi se parashtruesi i kérkesés si zyrtar i larté, ka réné né konflikt
interesi sepse si deputet i Kuvendit t€ Kosovés né té€ njéjtén kohé ushtron edhe
detyrén e Nén-Presidentit té€ Paré té KOK-ut; (ii) AKK-ja i ka dérguar shkresé
paralajméruese parashtruesit t€ kérkesés me ¢ ‘rast ishte informuar se kishte
réné né konflikt interesi, sipas nenit 14 paragrafi 1 i Ligjit Nr. 06/L-011 pér
parandalim té konfliktit té interesit; dhe se, (iii) nga parashtruesi i kérkesés
éshté kérkuar qé té heqé doré prej njérit funksion, porse ai nuk kishte ndérmarreé
veprimet e kérkuara nga AKK-ja.

ME 5 gusht 2019, Gjykata e Apelit me Aktgjykim Ka.nr.664/2019 e aprovoi té
bazuar ankesén e AKK-sé dhe ndryshoi Aktvendimin e Gjykatés Themelore
K.nr.2609/2018 té 5 gershorit 2019, ashtu qé té pandehurit (parashtruesit té
kérkesés) pér kundérvajtjen nga neni 14 paragrafi 1 e sanksionuar sipas nenit 23
paragrafi 1 pika 1.1 té Ligjit Nr. 06/L-011 pér parandalim té konfliktit té interesit,
i shqiptohet gjoba prej 1.500 (njémijé e peséqind) euro, té cilén gjobé ka pér ta
paguar né afat prej 15 ditésh, nga dita e pranimit t€ kétij aktgjykimi, né té
kundértén gjoba e shqiptuar do té€ arkétohet konform nenit 164.3 t€ LK-sé.

Gjykata e Apelit, mes tjerash, arsyetoi: (i) Gjykata Themelore nuk ka vlerésuar
drejté provat e nxjerra dhe té deponuara nga palét né procedureé; (ii) arsyetimi i
Gjykatés Themelore éshté kontradiktor dhe konfuz sepse ¢éshtje gjykimi nuk
éshté lidhja e kontratave apo marrja e fondeve; (iii) ¢éshtje gjykimi éshté nése i
pandehuri (parashtruesi i kérkesés) ka réné né konflikt interesi gjaté ushtrimit
té funksioneve té tij; (iv) konstatohet pa dyshim se parashtruesi i kérkesés éshté
Deputet i Kuvendit té Kosovés, né t€ njéjtén kohé ushtron edhe detyrén e
Nénpresidentit t€ paré té Organizatés jogeveritare té KOK; (v) ndérkaq, bazuar
né nenin 6 t€ Ligjit Nr. 06/L-011 pér parandalim té konfliktit té interesit me
kryetitull [Bordi Ekzekutiv] pérbéhet prej: pika i) Presidentit, pika ii) Nén-
President i Paré (pozita e parashtruesit té€ kérkesés), padyshim se i pandehuri
(parashtruesi i kérkesés) né KOK mban pozit€ udhéheqése, e duke gené né té
njéjtén kohé edhe Deputet i Kuvendit t€ Kosovés, ai me veprimet e tij ka réné
ndesh me nenin 14.1 té Ligjit Nr. 06/L-011 pér parandalim té konfliktit té
interesit.

Gjykata e Apelit shtoi se “Si rrjedhojé e té cekurave mé larté Kolegji e
NDRYSHOI aktvendimin e goditur, ashtu qé pér veprén e kryer kundérvajtése
nga neni 14 par. I e sanksionuar sipas nenit 23 par. I pika 1.1 té Ligjit pér
Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik,
konform té nenit 31 té LK-sé, ia shqiptoj gjobén né shumé prej 1500 € (njemijé
e peséqind) €, duke marré parasysh té gjitha faktet dhe rrethanat né teé cilat
éshté kryer vepra Kundervajtése, té bindur se edhe me gjobén e shqiptuar do té
arrihet géllimi i ndéshkimit, ashtu qgé i pandehuri né té ardhmen té mos kryej
vepra kundérvajtése té njéjta apo té ngjashme”.

Gjykata e Apelit nuk kishte njoftuar parashtruesin e kérkesés lidhur me ankesén
e AKK-sé kundér Aktvendimit té€ Gjykatés Themelore n€ Prishtiné K.nr.2608/19,
té 5 gershorit 2019, dhe si rrjedhojé, Gjykata Apelit kishte shqyrtuar vetém
pretendimet ankimore té AKK-sé por jo edhe argumentet e parashtruesit té
kérkesés.



21.

Gjykata e Apelit po ashtu pércaktoi se kundér aktgjykimit té€ saj nuk lejohet
ankesé.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

22.

23.

24.

25.

26.

27,

28.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se i jan€ shkelur t€ drejtat dhe lirit€ themelore
té tij té garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém)]
té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 (E drejta pér proces té rregullt) t€ KEDNJ-
s€.

Parashtruesi i kérkesés pretendon: “Parimi i barazisé sé arméve dhe
kontradiktoritetit ka gjetur gjerésisht shprehje né jurisprudencén e GJEDNJ-
sé dhe Gjykatés Kushtetuese jo vetém né ¢éshtjet penale por edhe né ¢éshtjet
civile dhe kundeérvajtése. Késhtu jurisprudenca né fjalé ka theksuar se parimi i
procesit té rregullt gjyqgésor ka si element té vetin edhe té drejtén e secilés palé
pér té gené e pranishme né seancé gjyqésore. Jurisprudenca kushtetuese dhe
praktika e GJEDNJ kané pércaktuar standarde edhe pér pjesémarrjen né
giykim me gellim qge ti krijohen mundésité secilés palé pér té mbrojtur
efektivisht té drejtén qgé pretendohet si e shkelur”.

Parashtruesi i kérkesés pretendon: “Né kété rast, Gjykata e Apelit ka shkelur né
ményré flagrante té drejtén e parashtruesit qé né raport me palén
kundérshtare té jeté e barabarté dhe po ashtu ka shkel té drejtén e
parashtruesit qé té dégjohet né lidhje me pretendimet ankimore té palés
kundérshtare. Né léndén e Parashtruesit, Gjykata e Apelit fare nuk e njoftuar
até se pala kundérshtare né procedurén kundérvajtése (Agjencioni Kundeér
Korrupsion) ka parashtruar ankesé ndaj Aktvendimit té gjykatés sé shkallés sé
pareé, me té cilin ishte refuzuar kérkesa e tyre, e pér mé shumé Parashtruesit
nuk i éshté dhéné mundeésia fare gé té pérgjigjet né pretendimet ankimore té
palés sé kundért (AKK)”.

Parashtruesi i kérkesés mé tej shton: “Gjykata e Apelit ka dégjuar vetém
pretendimet e njérés palé, ndérsa kérkuesit nuk i éshté dhéné mundesia té bénte
mbrojtjen e tij para gjykatés duke paraqitur provat e argumentet e veta rreth
objektit té kérkesés si dhe rreth pretendimeve té palés tjetér né gjykim”.

Parashtruesi i kérkesés pretendon: (i) se nuk ka gené i njoftuar se ndaj vendimit
té gjykatés themelore, i cili ka gené i favorshém pér té, pala kundérshtare (AKK)
ka paraqitur ankesé né Gjykatén e Apelit; (ii) Gjykata e Apelit ka dégjuar vetém
pretendimet e njérés palé (AKK), ndérsa parashtruesit t€ kérkesés nuk i éshté
dhéné mundésia pér t'i paraqitur provat dhe argumentet e tij lidhur me objektin
e kérkesés dhe pretendimeve t€ palés tjetér né gjykim (AKK); dhe se, (iii) e drejta
pér proces té rregullt pérfshin gjithashtu edhe nocionin se t€ dy palét né njé
proces kané té drejté t€ kené informacion pér faktet dhe argumentet e palés
kundérshtare.

Pér té mbéshtetur pretendimet e tij, parashtruesi i kérkesés iu referohet
aktgjykimeve té Gjykatés né rastet KI103/10 dhe KI108/10.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé (i) kérkesa e tij té
shpallet e pranueshme; (ii) té konstatojé se Gjykata e Apelit ka shkelur nenin 31
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té Kushtetutés dhe nenin 6 té KEDNJ-s€; (iii) ta shpall té pavlefshém
Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit; (iv) té€ urdhérojé kthimin e rastit né rivendosje;
dhe, (v) té pércaktojé c¢farédo mase tjetér juridike qé vlerésohet juridikisht e
bazuar dhe e arsyeshme.
Dispozitat Relevante Ligjore
Ligji pér Kundérvajtje Nr. 05/L-087

. KAPITULLI XVII
DERGIMI I SHKRESAVE

Neni 79
Meényra e dergimit

2. Leterthirrjet pér marrjen né pyetje ose pér hetim, respektivisht pér
dhénien e mbrojtjes me shkrim, si dhe té gjitha vendimet nga dérgimi i té
cilave rrjedhé afati pér ankesé, i dérgohen personalisht té pandehurit. Né té
njéjtén ményré i dérgohen vendimet té démtuarit pér té cilét nga data e
dérgimit rrjedhé afati pér ankesé.

Neni 77

Llojet dhe komunikimi i vendimeve

1. Vendimet né procedurén e kundérvajtjes gjykata i merr né formé te:
1.1. aktgjykimit;
1.2. aktvendimit, dhe;
1.3. urdhéreseés.

Neni 124

Nxjerrja e aktgjykimit

1. Procedura e kundérvajtjes pérfundon me marrjen e aktgjykimit dénues
ose lirues, té aktvendimit me té cilin pezullohet procedura ose té
aktvendimit me té cilin kryesit té mitur té kundérvajtjes i shqiptohet masa
edukuese.

Neni 126

Aktvendimi pér pérfundimin e procedurés sé kundeérvajtjes

1. Procedura e kundeérvajtjes do té pérfundoj me aktvendim kur
konstatohet se:

[..]



1.8. nuk ka prova gé i pandehuri e ka béré kundérvajtjen;

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

29.

30.

31.

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé, té€ pércaktuara me Kushtetuté, té€ parashikuara me Ligj dhe té
specifikuara mé tej me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni
dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetuteés, i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né meényré ligjore nga pala e autorizuar.

Fise]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

Pér mé tepér, Gjykata gjithashtu i referohet kritereve té pranueshmeéris€, si¢ jané
t€ pércaktuara me Ligj. Né kété drejtim, Gjykata i referohet neneve 47 [Kérkesa
Individuale], 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] té Ligjit, t€ cilét
pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kerkesén e tij té gartésoj
sakteésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret 1 autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Neni 49
[Afatet]

“Kerkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té
ecé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor...”.



32.

33:

34.

35.

Pér sa i pérket pérmbushjes sé kritereve t€ pranueshmeérisé si¢ jané cekur mé
lart, Gjykata vleréson se parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar dhe
konteston njé akt té autoritetit publik, pérkatésisht Aktgjykimin e Gjykatés sé
Apelit Ka.nr.664/2019 té 5 gushtit 2019, pasi i ka shteruar té gjitha mjetet
juridike té pércaktuara me ligj. Parashtruesi i kérkesés gjithashtu ka sqaruar té
drejtat dhe lirit€ themelore ge ai pretendon se i jané shkelur, né pajtim me nenin
48 té Ligjit dhe e ka dorézuar kérkesén né afatin e pércaktuar me nenin 49 té
Ligjit.

Megjithat€, pérvec késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka
pérmbushur kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara né rregullin 39 [Kriteret
e pranueshmérisé] té Rregullores sé punés. Paragrafi 2 i rregullit 39 té
Rregullores sé punés pércakton kriteret né bazé t€ sé cilave Gjykata mund té
shqyrtoj kérkesén, duke pérfshiré kriterin qé kérkesa t€ mos jeté qartazi e
pabazuar. Specifikisht, rregulli 39 (2) pércakton gé:

“Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.”

Pas ekzaminimit t€ ankesave dhe vérejtjeve té parashtruesit, Gjykata konsideron
se kérkesa ngre ¢éshtje serioze té faktit dhe té ligjit té cilat jané té kompleksitetit
té tillé sa g€ pércaktimi i tyre duhet té varet nga shqyrtimi i meritave. Kérkesa,
prandaj, nuk mund té konsiderohet si qartazi e pabazuar brenda kuptimit té
rregullit 39 (2) té Rregullores, dhe nuk éshté krijuar asnjé bazé tjetér pér ta
shpallur até té€ papranueshme (Shih, pér shembull, rastin e GJEDNJ-s€, A dhe B
kundér Norvegjisé, Aktgjykimi i 25 néntorit 2016, paragrafi 55).

Rrjedhimisht, Gjykata shpall kérkesén té pranueshme.

Meritat e kérkesés

36.

37

38.

Gjykata rikujton gé parashtruesi i kérkesés pretendon shkeljen e té drejtave té
tij té garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe t€ Paanshém]
né lidhje me nenin 6 (E drejta pér proces té rregullt) t¢ KEDNJ-sé.

Parashtruesi i kérkesés, né thelb, pretendon se parimi i “barazisé sé arméve”
éshté cenuar né dém té tij pér shkak: (i) se nuk ka gené i njoftuar se ndaj
vendimit té€ gjykatés themelore, i cili ka gené i favorshém pér té, pala
kundérshtare (AKK) ka paraqitur ankesé né Gjykatén e Apelit; (ii) Gjykata e
Apelit ka dégjuar vetém pretendimet e njérés palé (AKK), ndérsa parashtruesit
té kérkesés nuk i éshté dhéné mundésia pér t'i paraqitur provat dhe argumentet
e tij lidhur me objektin e kérkesés dhe pretendimeve té palés tjetér né gjykim
(AKK); dhe se, (iii) e drejta pér proces té rregullt pérfshin gjithashtu edhe
nocionin se té dy palét né njé proces kané té drejteé t€ kené informacion pér faktet
dhe argumentet e palé€s kundérshtare.

Gjykata i referohet nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té
Kushtetutés, g€ pércakton:



39.

40.

41.

42.

43.

44.

“1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré
para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave
publike.

2. Cdokush geézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém
lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale
qé ngrihet kundeér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj”.

Gjykata po ashtu i referohet nenit 6 (1) (E drejta pér njé proces té rregullt), té
KEDNJ-s€, qé pércakton:

“Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht
dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e krijuar me ligj e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né
lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér
bazueshmeériné e ¢do akuze penale né ngarkim teé tij”.

Gjykata thekson se e drejta pér barazi té arméve garantohet me nenin 31 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) té KEDNJ-
sé dhe zbatimi i saj, éshté interpretuar nga Gjykata Evropiane pér té Drejta té
Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ). Gjykata bazuar né nenin 53
[Interpretimi i Dispozitave pér t€ Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés ka obligim
kushtetues g€ t€ interpretojé té drejtat dhe lirité themelore né pajtim me
praktikén gjygésore té GJEDNJ-s€.

Rrjedhimisht, sa i pérket interpretimit t€ pretendimeve pér shkeljen e nenit 31
té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé, Gjykata do t’i referohet
parimeve té pérgjithshme té konsoliduara nga praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé.

(1) Parimet e pérgjithshme pér “baraziné e arméve” si¢c jané
zhvilluar me praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé

Parimi i barazisé sé arméve éshté i genésishém né konceptin mé té gjeré té
gjykimit té drejté dhe té€ paanshém dhe €shté ngushtésisht i lidhur me parimin e
kontradiktoritetit (shih rastin e GJEDNJ-sé Regner kundér Republikés Ceke,
Aktgjykim i 19 shtatorit 2017, paragrafi 146). Kriteri i “barazisé s€ arméve”, né
kuptim té “ekuilibrit t€ drejté” ndérmjet paléve, né parim zbatohet né rastet
civile sikurse edhe penale (shih rastin e GJEDNJ-sé Feldbrugge kundér
Holandés, Aktgjykim i 7 korrikut 1987, paragrafi 44).

Barazia e arméve nénkupton se secilés palé duhet dhéné mundésia e arsyeshme
pér ta prezantuar rastin e tij-pérfshiré déshmite e tij- nén kushte qé nuk e véné
até né situaté konsiderueshém té pafavorshme (substantial disadvantage)
karshi palés tjetér (shih rastin e GJEDNJ-s€, Dombo Beheer B.V. kundér
Holandés, Aktgjykim i 27 tetorit 1993, paragrafi 33).

Né rreshtat né vijim, do t€ prezantohen disa situata ku GJEDNJ-ja kishte
konstatuar shkelje t€ parimit té barazisé sé arméve:



45.

46.

47.

a) Ankesa e palés nuk i ishte dérguar palés tjetér, e cila rrjedhimisht, nuk
kishte pasur mundési té pérgjigjej (shih rastin e GJEDNJ-sé, Beer kunder
Austrise, Aktgjykim i 6 shkurtit 2001, paragrafi 19);

b) Afati ishte ndérpreré vetém kundrejt njérés palé, duke e véné késhtu, palén
tjetér né njé situaté konsiderueshém té pafavorshme (shih rastin e GJEDNJ-
sé Platakou kundér Greqisé, Aktgjykim i 11 janarit 2001, paragrafi 48);

¢) Vetém njérit nga dy déshmitarét kryesoré i ishte dhéné leja pér t'u dégjuar
(shih Dombo Beheer B.V. kundér Holandés, cituar mé lart, paragrafi 34-35);

¢) Pala kundérshtare kishte gézuar favor t€ konsiderueshém sa pérket qasjes
ndaj informatave relevante, kishte z€né pozité dominuese né proceduré dhe
kishte ushtruar influencé té konsiderueshme pér sa i pérket vlerésimit té
gjykatés (shih rastin e GJEDNJ-sé, Yvon kundér Francés, Aktgjykim i 24
prillit 2003, paragrafi 37).

d) Mos dhénia e ndihmeés ligjore t€ njérés prej paléve u kishte pamundésuar
atyre g€ né ményré efektive ta prezantojné rastin e tyre pérballé njé
kundérshtari shumé mé t€ pasur (shih rastin e GJEDNJ-s€, Steel dhe Morris
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Aktgjykim i 15 shkurtit 2005, paragrafi 72).

GJEDNJ-ja ka pércaktuar se kriteret e “drejtésisé€” si¢c garantohen me nenin 31
té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé mbulon procedurat né térési,
dhe ¢éshtja nése njé person ka pasur njé gjykim “té drejté” shikohet me ané té
analizés kumulative té té gjitha fazave, jo thjesht i njé incident i vecanté ose
mangesi procedurale, si rezultat, mangésité né njé fazé€ mund té korrigjohen né
njé fazé té mévonshme (shih, pér shembull, Monnell dhe Morris kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, cituar mé lart, paragrafét 55-70).

Eshté e papranueshme qé njéra palé té paragesé parashtresat (submissions) né
njé gjykaté pa dijeniné e palés tjetér dhe ndaj té cilave kjo e fundit nuk ka pasur
mundési té komentojé. Eshté ¢éshtje vetém e paléve pér té vlerésuar nése njé
parashtresé meriton pérgjigje (reaction). (Shih rastin e GJEDNJ-s€, APEH
Uldozotteinek Szovetsége dhe té tjerét kundér Hungarisé, Aktgjykim i 5 tetorit
2005, paragrafi 42).

Sa u pérket rasteve ku ballafagohen autoritetet ndjekése me njé individ privat,
autoritetet ndjekése mund té gézojné pozité té privilegjuar gé justifikohet me
mbrojtje té rendit juridik. Megjithaté, kjo nuk duhet té rezultojé ashtu gé njé
palé né proceduré civile ta vé né ményré té tepruar né situaté té€ pafavorshme
karshi autoriteteve ndjekése (Shih rastin e GJEDNJ-s€, Stankiewicz kundér
Polonisé, Aktgjykim i 6 prillit 2006, paragrafi 68).
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48.

49.

50.

51.

52.

53-

(1) Zbatimii parimeve té pérgjithshme ndaj rrethanave té rastit
konkret

Gjykata vé sérish né spikamé pretendimin gendror té parashtruesit té kérkesés:
(i) se nuk ka gené i njoftuar se ndaj vendimit té gjykatés themelore, i cili ka gené
i favorshém pér t€, pala kundérshtare (AKK) ka paragitur ankesé né Gjykatén e
Apelit; (ii) Gjykata e Apelit ka dégjuar vetém pretendimet e njérés palé (AKK),
ndérsa parashtruesit té kérkesés nuk i éshté dhéné mundésia pér t’i paraqgitur
provat dhe argumentet e tij lidhur me objektin e kérkesés dhe pretendimeve té
palés tjetér né gjykim (AKK); dhe se, (iii) e drejta pér proces té rregullt pérfshin
gjithashtu edhe nocionin se té dy palét né njé proces kané té drejté té kené
informacion pér faktet dhe argumentet e palés kundérshtare.

NEé rastin konkret, Gjykata vleréson se nuk éshté detyré e saj qé t€ vlerésojé in
abstracto dispozitat ligjore procedurale dhe materiale té vlefshme pér zgjidhjen
e rastit té parashtruesit té kérkesés. Detyré kryesore e Gjykatés né kété rast,
éshté gé té konstatojé nése éshté respektuar parimi i “barazisé sé arméve” dhe
nése procedurat né térési kané gené té drejta dhe né pajtim me garancité
procedurale t€ mishéruara né nenin 31 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té
KEDNJ-sé.

Pér mé tepér né kété céshtje, si rregull i pérgjithshém, vlerésimi i fakteve té rastit
dhe interpretimi i ligjit jan€ ¢éshtje vetém pér gjykatat e rregullta, vlerésimet
dhe konkluzionet e té cilave né kété drejtim jané t€ detyrueshme pér Gjykatén.
Megjithat€, kur njé vendim i njé gjykate té rregullt €shté qartazi arbitrar, Gjykata
mund dhe duhet ta vé até né diskutim. (Shih rastin e GJEDNJ-sé€, Sisojeva dhe
té tjerét kundeér Letonisé, Aktgjykim i 15 janarit 2007, para. 89).

Gjykata déshiron té sqarojé se nuk éshté detyré e saj qé té€ shqyrtojé nése gjykatat
e rregullta kané interpretuar drejté ligjin e zbatueshém (ligjshméria), por do té
shqyrtojé nése gjykatat né fjalé me vendimet e tyre kané shkelur té€ drejtat dhe
lirité individuale t€ mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshmeéria), (Shih, pér
shembull, Rastin e Gjykatés Kushtetuese nr. KI72/14, Parashtruese Besa Qirezi,
Aktgjykim i 4 shkurtit 2015, paragrafi 65).

NEé rastin konkret, Gjykata véren se Gjykata e Apelit (i) ka lexuar ankesén e
parashtruesit té kérkesés té paraqitur né Gjykatén Themelore kundér vendimit
t€ AKK-sé; (ii) deklaratén e dhéné nga parashtruesi i kérkesés né seancén e
shqyrtimit kryesor né Gjykatén Themelore; (iii) déshminé e déshmitarit BH,
President i KOK-ut; (iv) déshminé e déshmitarit DA, zyrtar né AKK. Gjykata e
Apelit e ndryshoi Aktvendimin e Gjykatés Themelore K. nr. 2609/2018 i 5
gershorit 2019, duke konstatuar se né bazé té shkresave té léndés pa dyshim se
parashtruesi i kérkesés éshté Deputet i Kuvendit t€ Kosovés, né té njéjtén kohé
ushtron edhe detyrén e Nénpresidentit t€ paré té Organizatés jogeveritare té
KOK, duke réné ndesh me nenin 14.1 té Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té
Interesit pér Ushtrimin e Funksionit Publik (shih paragrafi 5 i Aktgjykimit té
Gjykatés s€ Apelit Ka. nr. 664/2019 i 5 gushtit 2019).

Gjykata po ashtu véren se nga dosja e ploté e kérkesés nr. KI209/19 por as nga
pérmbajtja e Aktgjykimit té kontestuar té Gjykatés sé Apelit nuk ka ndonjé
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54.

55-

56.

57

58.

59.

dokument gé tregon se parashtruesi i kérkesés éshté njoftuar pér seancén
gjyqésore té mbajtur né Gjykatén e Apelit, té véné né lévizje nga ankesa e AKK-
s€.

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés nuk ka gené né dijeni pér ankesén e
AKK né Gjykatén e Apelit dhe se atij nuk i €shté dhéné mundésia gé té jeté i
pranishém né seancén gjyqésore t€ Gjykatés s€ Apelit, me géllim qé té pérgjigjet
ndaj ankesés sé AKK-sé.

Duke gené se Gjykata e Apelit ka ndryshuar vendimin e Gjykatés Themelore qé
ka gené i favorshém pér parashtruesin e kérkesés, Gjykata konsideron se Gjykata
e Apelit ka pasur obligim ligjor dhe kushtetues qé parashtruesin e kérkesés ta
njoftojé pér gjykimin e rastit té tij, n€ ményré qé kétij té fundit t'i jepet mundésia
qé té pérgjigjet ndaj ankesés s€ AKK-sé.

Mos thirrja e parashtruesit té kérkesés qé té jeté i pranishém né seancén
gjyqésore té Gjykatés s€ Apelit dhe pamundésia e tij qé t€ pérgjigjet ndaj ankesés
s€ AKK-sé, ka béré qé parashtruesi i kérkesés té vihet né pozité té pabarabarté
karshi palés kundérshtare AKK, cka ka rezultuar me cenimin t€ parimit té
barazisé sé€ arméve né dém té parashtruesit t€ kérkesés.

Gjykata konsideron se éshté e papranueshme gé njéra palé AKK té paraqesé
ankesé né Gjykatén e Apelit pa dijeniné e palés tjetér parashtruesit té€ kérkesés
dhe ndaj té cilés ky i fundit nuk ka pasur mundési t€ komentojé. (Shih mutatis
mutandis rastin e GJEDNJ-sé, APEH Uldozotteinek Szovetsége dhe té tjerét
kundeér Hungarisé, cituar mé lart, paragrafi 42).

Gjykata po ashtu konsideron se parashtruesi i kérkesés éshté dashur té thirret
né seanceé gjyqgésore nga Gjykata e Apelit jo vetém pér ta ditur datén dhe vendin
e seances, por edhe pér t€ pasur kohé té mjaftueshme pér ta pérgatitur rastin e
tij dhe pér té€ gené i pranishém né seancé gjyqésore (shih rastin e Gjykatés
Kushtetuese nr. KI1108/10, Parashtrues Fadil Selmanaj, Aktgjykim i 6 tetorit
2011, paragrafi 66 dhe referencat e pérmendura aty).

Nga sa mé sipér, Gjykata konstaton se né rastin konkret ka pasur shkelje t€ nenit
31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té¢ KEDNJ-sé.

Kérkesa pér masé té pérkohshme

60.

61.

Gjykata po ashtu véren se parashtruesi i kérkesés kérkon caktimin e masés sé
pérkohshme ndaj Aktgjykimit té€ Gjykatés sé Apelit Ka. nr. 664/2019 té€ 5 gushtit
2019 me arsyetim: “/[...J kérkohet nga kjo Gjykaté e nderuar gé té léshojé masé
té pérkohshme, vlerésojé kété Kérkesé si té pranueshme, té konstatojé shkeljet,
té shpallé té pavlefshém Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit té sfiduar me kété
Kérkesé, dhe ta kthej rastin né rivendosje.”

Neé kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 27 [Masat e pérkohshme] té Ligjit, gé
parasheh:

“1.Gjykata Kushtetuese sipas detyrés zyrtare ose me kérkesé té palés mund
té vendos pérkohésisht masa té peérkohshme ndaj njé ¢éshtjeje qé éshté
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62.

63.

objekt i procedureés, nése kéto masa jané € nevojshme pér té evituar rrezige
ose déme té pariparueshme, ose nése marrja e kétyre masave té
pérkohshme éshté né interes publik.

2.Kohézgjatja e masave té pérkohshme duhet té jeté e arsyeshme dhe
proporcionale”.

Gjykata vleréson se nga pérmbajtja e kérkesés rezulton se nuk plotésohen
kushtet pér rrezik apo dém té pariparueshém apo se béhet fjalé pér interes
publik. Veg késaj, Gjykata ka konstatuar shkelje té natyrés procedurale dhe nuk
ka vendosur nése parashtruesi i kérkesés ka pasur konflikt interesi ose jo.

Gjykata refuzon kérkesén pér caktim t€ masés sé pérkohshme.

Pérfundim

64.

65.

66.

Gjykata pérfundon se né rastin konkret ka konstatuar shkelje té€ parimit té
barazis€ sé arméve si njé nga komponentét e té drejtés sé€ pérgjithshme pér njé
gjykim t€ drejté dhe té paanshém g€ garanton drejtési procedurale té mishéruar
né nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin 6 t€¢ KEDNJ-sé.

Gjykata thekson se konstatimi i shkeljes sé nenit 31 t€ Kushtetutés dhe nenit 6
té KEDNJ-sé nuk paragjykon zgjidhjen materiale t€ kétij rasti, pra nése
parashtruesi i kérkesés ka réné né konflikt interesi ose jo. Ajo ¢éshtje bie né
fushéveprimin dhe duhet t€ zgjidhet nga gjykatat e rregullta

Megjithaté, konstatimi i shkeljes sé nenit 31 t€ Kushtetutés dhe nenit 6 té
KEDNJ-sé né dém té parashtruesit t€ kérkesés obligon Gjykatén e Apelit g€ né
rigjykim té€ késaj ¢éshtje ta ftojé parashtruesin e kérkesés dhe g€ atij t'i akordojé
mundési efektive g€ té pérgjigjet ndaj ankesés sé AKK-sé-duke gjetur késhtu-
balancén e drejté ndérmjet paléve ndérgjyqése né pajtim me parimin e barazisé
s€ arméve (shih rastin e GJEDNJ-s€, Streletz, Kessler dhe Krenz kundér
Gjermanisé, Aktgjykim i 22 marsit 2001, paragrafi 51).
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 t€ Kushtetutés, me nenet 20, 27 dhe 47
té Ligjit dhe me rregullin 59 (1) dhe 66 t€ Rregullores sé€ punés, né seancén e mbajtur
meé 5 néntor 2020, njézeri

VENDOS
I. TA SHPALLE kérkesén té pranueshme;

II. TEKONSTATOJE se ka pasur shkelje té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim t&
Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés né lidhje me paragrafin 1 té
nenit 6 [E drejta pér njé proces té rregullt] t€ Konventés Evropiane pér
té Drejta té Njeriut;

III. TE SHPALLE té pavlefshém Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit, [Ka. nr.
664/2019], té€ 5 gushtit 20109;

IV. TA KTHEJE Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit, [Ka. nr. 664/2019], té 5
gushtit 2019 pér rishqyrtim né pajtim me kété€ Aktgjykim;

V.  TAURDHEROJE Gjykatén e Apelit qé té njoftojé Gjykatén, né pajtim me
rregullin 66 (5) té Rregullores s€ punés, pér masat e ndérmarra pér ta
zbatuar Aktgjykimin e Gjykatés jo mé larg se mé 3 maj 2021;

VI. TA REFUZOJE kérkesén pér caktim té masés sé pérkohshme;
VII. TE MBETET fuqgimisht e angazhuar né kété céshtje né pritje té
pajtueshmeérisé me kété urdhér;
VIII. TE URDHEROJE gé ky Aktgjykim t'i kumtohet Paléve dhe né pajtim me
nenin 20.4 té Ligjit, t€ publikohet né Gazetén Zyrtare;
IX. TE SHPALLE gé ky Aktgjykim hyn né fuqi menjéheré.
Gjyqtarja raportuese Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

Remzij e Isftefi-Peci
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