REPUBLIKA E KOSOVES - PEIIYB/IMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHM CY
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 02 néntor 2020
Nr. Ref.:RK 1635/20

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI12/20
Parashtrues

Hamijete Dinarama-Daija

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Kolegjit té Apelit té
Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér céshtje gé
lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit,
AC-1-13-0181-A0008, té 29 gushtit 2019

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Hamijete Dinarama-Daija, me banim né Gjakové
(né tekstin e métejmeé: parashtruesja e kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesja e kérkesés konteston Aktgjykimin [AC-I-13-0181-A0008] e 29
gushtit 2019 t€ Kolegjit t€ Apelit t€ Dhomés sé Posagcme té Gjykatés Supreme té
Kosovés pér ¢éshtje qé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit (né tekstin
e métejmé: Kolegji i Apelit i DHPGJS-s€).

Aktgjykimin [AC-I-13-0181-A0008] e 29 gushtit 2019 té Kolegjit t€ Apelit té
DHPGJS-sé, parashtruesja e kérkesés e pranoi mé 4 shtator 2019.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes sé€ kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé vendimit té
kontestuar, pérmes té cilit parashtruesja e kérkesés pretendon shkeljen e té
drejtave t€ saj té garantuara me nenet 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] dhe 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés sé
Republikeés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), si dhe me nenin 6 (E
drejta pér njé proces té rregullt) dhe nenin 1 té Protokollit nr. 1 (Mbrojtja e
Pronés) t€ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive
Themelore (n€ tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 77 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, nenin 22 [Procedimi i kérkesés] dhe nenin 47
[Kérkesa individuale] t€ Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, nr. 03/L-121 (n€ tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregullin 32 [Parashtrimi
i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, nr. 01/2018 (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

ME 15 janar 2020, parashtruesja e kérkesés pérmes postés e dorézoi kérkesén e
saj né Gjykatén Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Gjykata).

Mé 27 janar 2020, Kryetarja e Gjykatés né rastin KI11/20, caktoi gjyqtarin
Radomir Laban gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga
gjyqtarét: Arta Rama-Hajrizi (kryesuese), Selvete Gérxhaliu-Krasniqi dhe
Bajram Ljatifi (anétaré).

Mé 27 janar 2020, né pajtim me rregullin 40 (1) (Bashkimi dhe ndarja e
kérkesave) té Rregullores sé€ punés, Kryetarja e Gjykatés urdhéroi bashkimin e
kérkesés KI12/20 me kérkesén KI11/20.

Mée 5 shkurt 2020, Gjykata njoftoi parashtrueset e kérkesave né rastet KI11/20
dhe KI12/20, pér regjistrimin dhe bashkimin e kérkesave.

T€ njéjtén dité, Gjykata njoftoi DHPGJS-né pér regjistrimin e kérkesave dhe
bashkimin e tyre.



11.

12.

13.

14.

15.

Mé 10 gershor 2020, Gjykata kérkoi nga DHPGJS, gé té dorézojé né Gjykaté
fletékthesat qé déshmojné se kur parashtrueset e kérkesés e kané pranuar
Aktgjykimin [AC-I-13-0181-A0008] e 29 gushtit 2019, t€ Kolegjit t€ Apelit té
DHPGJS-sé€.

Mé 12 gershor 2020, DHPGJS dorézoi né Gjykaté dokumentet e kérkuara.
Mé 8 shtator 2020, Gjykata n€ pérputhje me rregullin 40 (3) té Rregullores sé
punés vendosi gé kérkesat KI11/20 dhe KI12/20 té shqyrtohen ndaras, né raste

individuale, me gjyqtarin raportues dhe Kolegjin shqyrtues té njéjte.

ME 9 shtator 2020, Gjykata njoftoi parashtrueset e kérkesave né rastet KI11/20
dhe KI12/20 dhe DHPGJS-né pér ndarjen e kérkesave.

MEé 14 tetor 2020, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

16.

17

18.

19.

20.

21.

22.

Mé 15 shtator 2010, Agjencia Kosovare e Privatizimit (né tekstin e métejme:
AKP) kishte privatizuar ndérmarrjen shogérore NSH “Agimi” né Gjakové, ku
parashtruesja e kérkesés ishte punétore e ndérmarrjes né njé periudhé t€ caktuar
kohore.

Mé 22 dhjetor 2011, pérmes mjeteve t€ informimit publik u publikua Lista
Pérfundimtare e punétoréve me té drejta legjitime pér té€ marré pjesé nga té
ardhurat e 20%-it nga privatizimi i NSH "Agimi", Gjakové (né tekstin e métejme:
Lista Pérfundimtare), si dhe u pércaktua 14 janari 2012 si daté e fundit e
dorézimit té ankesave né DHPGJS kundér Listés Pérfundimtare.

NEé njé daté té paspecifikuar, parashtruesja e kérkesés kishte parashtruar ankesé
né AKP, pér shkak t€ mospérfshirjes né Listén Pérfundimtare.

Mé 13 dhjetor 2011, AKP pérmes Vendimit refuzoi si té pabazuar ankesén e
parashtruar nga parashtruesja e kérkesés.

ME 13 janar 2012, parashtruesja e kérkesés parashtroi ankesé né Kolegjin e
Specializuar t€ DHPGJS-s€, pér shkak t€ mospérfshirjes né Listén
Pérfundimtare.

Mé 13 prill 2012, AKP paraqiti pérgjigie né ankesé, duke pretenduar se
parashtruesja e kérkesés nuk kishte ofruar prova t€ mjaftueshme pérmes té
cilave do té vértetohej kontinuiteti i marrédhénies sé€ punés dhe duke theksuar
se né kohén e privatizimit, parashtruesja e kérkesés nuk ishte e regjistruar si
punétore né NSH “Agimi”.

ME 4 shtator 2013, Kolegji i Specializuar i DHPGJS-sé nxori Aktgjykimin [SCEL-
11-0075] pérmes té cilit vendosi se: “[...]; III. refuzohen si té pabazuara. [...],
ankesat e ankuesve “[...] 5. Hamijete Dinarama-Daija (C 0017)”.



23.

24.

25,

26.

Kolegji i Specializuar né pikén III. té€ Aktgjykimit [SCEL-11-0075] e refuzoi si té
pabazuar ankesén e parashtrueses sé€ kérkesés, duke arsyetuar se parashtruesja
e kérkesés nuk kishte dorézuar asnjé déshmi pér shqyrtim dhe administrim sic
parashihej me paragrafin 4 t€ nenit 10 (T€ drejtat e t€ punésuarve) té€ Rregullores
sé UNMIK-ut 2003/13, t€ ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2004/45, qé
pércakton se punétorét qé konsiderohen legjitim pér pjesémarrje né 20% te
fitimit té privatizimit t€ ndérmarrjeve shogérore duhet t€ déshmojné se: (i) jané
punétoré té€ regjistruar té ndérmarrjes shoqérore pérkatése né kohén e
privatizimit; dhe se (ii) kané gené né listén e pagave té ndérmarrjes shogérore
pér jo mé pak se 3 (tre) vjet.

Meé 26 shtator 2013, Kolegji i Specializuar i DHPGJS-sé nxori Aktvendimin
[SCEL-11-0075] pérmes té cilit korrigjoi versionin né gjuhén angleze té-
Aktgjykimit [SCEL-11-0075] té 4 shtatorit 2013, pasi q€ me rastin e pércjelljes
s€ njé kopje té aktgjykimit né versionin né gjuhén angleze, né€ vend gé t’iu
pércillet aktgjykimi pérfundimtar, paléve u ishte pércjellé aktgjykimi preliminar
ndérsa versioni né gjuhén shqipe mbeti i pandryshuar.

Mé 5 néntor 2013, parashtruesja e kérkesés kishte parashtruar ankesé né
Kolegjin e Apelit kundér Aktgjykimit [SCEL-11-0075] té Kolegjit t€ Specializuar
té 4 shtatorit 2013, duke pretenduar shkelje esenciale té€ dispozitave té
procedurés kontestimore dhe konstatim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes
faktike.

Mé 29 gusht 2019, Kolegji i Apelit i DHPGJS-sé nxori Aktgjykimin [AC-I-13-
0181-A0008], pérmes sé cilit vendosi gé “[...] 2. Ankesat e ankuesve, [...], AO009
Hamijete Dinarama’”, refuzohen si té€ pabazuara.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

27.

28.

29.

Parashtruesja e kérkesés pretendon se me Aktgjykimin [AC-I-13-0181-A0008] e
29 gushtit 2019 té Kolegjit té Apelit, i jané shkelur té drejtat e saj té garantuara
me nenin 24 [Barazia para Ligjit], nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té€ Drejté dhe
té Paanshém] dhe nenin 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés, si dhe me nenin
6 (E drejta pér njé proces té€ rregullt) dhe nenin 1 t€ Protokollit nr. 1 (Mbrojtja e
Pronés) té KEDNJ-se.

Parashtruesja e kérkesés e ndérton rastin e saj kryesisht mbi pretendimin pér
shkeljen e té drejtés s€ saj pér gjykim té drejté dhe té paanshém pasi gé
Aktgjykimi [AC-1-13-0181-A0008] i 29 gushtit 2019, i Kolegjit té Apelit té
DHPGJS-sé nuk i ka plotésuar kriteret pér njé "gjykim té drejté" sipas nenit 31
té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-s€ pér shkak té: (i) mungesés sé
arsyetimit té vendimit gjyqésor; (ii) mosmbajtjes s€ seancés publike pér
shqyrtimin e pretendimeve té tyre dhe (iii) cenimit té sé drejtés pér gjykim
brenda njé afati té arsyeshém.

Parashtruesja e kérkesés gjithashtu thekson se éshté shkelur edhe parimi
kushtetues i paraparé me nenin 24 té Kushtetutés - Barazia para Ligjit, pér shkak
té interpretimit té diskriminimit té€ dhéné nga Kolegji i Apelit i DHPGJS-sé.
Lidhur me pretendimin pér diskriminim, parashtruesja e kérkesés thekson se
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30.

31.

diskriminimi konsiston n€ faktin se punétorét me té drejta legjitime jané larguar
nga Lista Pérfundimtare e punétoréve me t€ drejta pér pérfitim nga shitjae NSH
“Agimi” Gjakové dhe jo né baza etnike si¢ kishte arsyetuar Kolegji i Apelit i
Dhomés s€ Posagme. Rrjedhimisht, sipas saj, éshté cenuar garancia kushtetuese
e pércaktuar né nenin 24 té Kushtetutés, sipas sé cilés té gjithé jané t€ barabarté
para ligjit dhe ¢cdokush gézon mbrojtje pa diskriminim.

Parashtruesja e kérkesés krejt né fund pretendon se i jané shkelur té drejtat e
pércaktuara me nenin 46 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1
té KEDNJ-s€, pa dhéné ndonjé elaborim mé té detajuar.

Pérfundimisht, parashtruesja e kérkesés kérkon nga Gjykata: (i) ti deklarojé
kerkesat té pranueshme; (ii) té konstatojé se ka pasur shkelje té neneve 24, 31
dhe 46 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 dhe nenin 1 té Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-sé; (iii) ta shpallé té pavlefshém Aktgjykimin [AC-I-13-0181-A0008] e
29 gushtit 2019 té Kolegjit té Apelit t¢ DHPGJS-sé, dhe té njéjtin ta kthejé pér
rigjykim né pajtim me Aktgjykimin e késaj Gjykate.

Pranueshmeéria e kérkesés

3,

33-

34.

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté, té specifikuara mé tej me Ligj
dhe té pércaktuara me Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni
dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

"1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né menyré ligjore nga pala e autorizuar.

[.]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj".

Gjykata gjithashtu vleréson nése parashtruesja e kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmérisé, si¢ specifikohet mé tej né Ligj. Né lidhje me kété,
Gjykata sé€ pari i referohet neneve 47 [Kérkesa individuale], 48 [Saktésimi i
kérkesés] dhe 49 [Afatet] t€ Ligjit, t€ cilét pércaktojné:

Neni 47 i Ligjit
[Keérkesa individuale]
"1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje

Jjuridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.



35.

36.

37-

38.

39-

40.

41.

2. Individi mund té ngre kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj".

Neni 48 i Ligjit
[Saktésimi i kérkesés]

"Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qgartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj".

Neni 49 i Ligjit
[Afatet]

"Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor ... "

NE fillim, Gjykata i referohet datés sé dorézimit t€ vendimit pérfundimtar dhe
datés sé parashtrimit t€ kérkes€s né Gjykaté pér té vlerésuar nése parashtruesja
e ka dorézuar kérkesén brenda afatit té caktuar prej 4 (katér) muajsh.

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton g€ vendimi i fundit né rastin e parashtrueses
s€ kérkesés éshté Aktgjykimi [AC-I-13-0181-A0008] i Kolegjit té€ Apelit, i 29
gushtit 2019.

NEé baze té fletékthesés, té cilén DHPGJS né pérgjigjen e saj té 10 gershorit 2020
e ka dorézuar né Gjykaté, kjo e fundit véren se parashtruesja vendimin e
kontestuar e ka pranuar mé 4 shtator 2019.

Gjykata rikujton se periudha prej 4 (katér) muajsh fillon t€ ecé q€ nga data né té
cilén parashtruesi i kérkesés dhe/ose pérfaqésuesi i tij apo i saj ka pranuar
vendimin pérfundimtar apo ka pasur dijeni t€é mjaftueshme pér vendimin
pérfundimtar té gjykatave té rregullta (shih Vendimin e GJEDNJ-sé Kog¢ dhe
Tosun kundér Turqisé, nr. 23852/04, t€ 13 néntorit 2008).

ME tej, Gjykata véren se dorézimi i vendimit pérfundimtar té gjykatave té
rregullta, i cili i éshté dorézuar parashtruesit t€ kérkesés, shérben mé sé miri
gjaté llogaritjes s€ periudhés prej 4 (katér) katér muajsh e cila fillon t€ ecé nga
data e dorézimit té kopjes sé vendimit (shih Aktgjykimin e GJEDNJ-sé Worm
kundér Austris€, nr. (83/1996/702/894), té€ 29 gushtit 1997, paragrafi 33).

Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se parashtruesja e kérkesés vendimin e
kontestuar e ka pranuar mé 4 shtator 2019, ndérsa kérkesén né Gjykaté e ka
dorézuar pérmes postés mé 15 janar 2020, qé do té thoté se kérkesa e
parashtrueses sé kérkesés éshté dorézuar jashté afatit t€ pércaktuar ligjor.

Gjykata pérsérit se géllimi i afatit ligjor prej 4 (katér) muajsh, sipas nenit 49 té
Ligjit dhe rregullit 39 (1) (c) té Rregullores s€ punés, éshté gé té promovojé
siguriné juridike, duke siguruar gé rastet qé ngrené céshtje kushtetuese té
trajtohen brenda njé periudhe té arsyeshme dhe té parandalojé qé autoritetet
dhe palét e tjera té interesuara t€ mbahen né gjendje t€ pasigurisé pér njé
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42.

43.

44.

periudhé mé té gjaté kohore (shih Aktgjykimin e GJEDNJ-sé Mocanu dhe té
jerét kundér Rumanisé, kérkesat nr. (10865/09, 45886/07 dhe 32431/08), té
17 shtatorit 2014, paragrafi 258, shih, gjithashtu Aktgjykimin e GJEDNJ-sé
Lopes de Sousa Fernandes kundér Portugalisé, nr. 56080/13, té 19 dhjetorit
2017, paragrafi 129).

Ky afat gjithashtu i mundéson parashtruesit potencial té kérkesés qé té shqyrtojé
nése déshiron té paraqges kérkesé dhe, nése déshiron, té vendosé pér ankesat dhe
argumentet konkrete g€ duhet ngritur dhe né t€ njéjtén kohé lehtéson vértetimin
e fakteve né kété rast, meqé me kalimin e kohés, ¢do shqyrtim i drejté i céshtjeve
té ngritura béhet problematik (shih Aktgjykimin e GJEDNJ-s€ Sabri Giines
kundér Turqisé, kérkesa nr. 27396/06, t€ 29 gershorit 2012, paragrafi 39).

Ky rregull specifikon afatin kohor pér kontrollin e ushtruar nga Gjykata dhe
paralajméron individét dhe autoritetet shtetérore pér afatin pas té cilit kontrolli
i tillé nuk éshté mé i mundur (shih Vendimin e GJEDNJ-sé Walker kundér
Mbreteérisé s¢ Bashkuar, nr. 34979/97, t€ 25 janarit 2000, shih, gjithashtu,
Aktgjykimin e GJEDNJ-s€, Sabri Giines kundér Turqisé, té cituar mé lart,
paragrafi 40).

Prandaj, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtrueses kérkesés nuk éshté
parashtruar brenda afatit ligjor t€ paraparé me nenin 49 té Ligjit dhe rregullin
39 (1) (c) té Rregullores sé€ punés. Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se kérkesa e
parashtrueses sé kérkesés €sht€ e papranueshme, sepse éshté parashtruar jashté
afatit té paraparé ligjor.



PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113. 7 t€ Kushtetutés, né nenin 20 té Ligjit
dhe rregullin 39 (1) (c) té€ Rregullores s€ punés, mé 14 tetor 2020, njézéri

VENDOS
I.  TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
nenin 20.4 té€ Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi menjéheré.

s Kushtetuese



