'q',.?if;'v,

REPUBLIKA E KOSOVES - PEITYBE/IMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU CY [
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé€ o7 shtator 2020
Nr. ref.:RK 1617/20

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
rastin nr. KI76/20
Parashtrues

Kujtim Zarari

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé¢ Vendimit AD.nr.01/2020
té Prokurorisé Themelore né Gjakoveé, té 5 shkurtit 2020,
dhe Njoftimit AD.nr. 03/2020 té Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit,
té 25 shkurtit 2020

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVIES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare, dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar.



Parashtruesi i kerkesés

1.

Kérkesa éshté dorézuar nga Kujtim Zarari, me vendbanim né Gjakové (né tekstin
e métejmeé: parashtruesi i kérkesés).

Vendimi i kontestuar

2,

Parashtruesi i kérkesés konteston: a) Vendimin e Prokurorisé Themelore né
Gjakové, AD.nr.o1/2020, té 5 shkurtit 2020, té nénshkruar nga Zévendés
Kryeprokurori (né tekstin e métejmeé: Vendimi i Zévendés Kryeprokurorit té
Prokurorisé Themelore); dhe b) Njoftimit AD.nr. 03/2020, té Zyrés sé
Kryeprokurorit té Shtetit t€ Republikés sé Kosovés, té 25 shkurtit 2020 (né
tekstin e métejmé: Kryeprokurori i Shtetit).

Objekti i ¢éshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés €shté shqyrtimi i kushtetutshmérisé sé vendimeve
té kontestuara, me t€ cilin parashtruesi pretendon té jené shkelur té drejtat e tij
té garantuara me nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafin 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara], té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47
[Kérkesa individuale], té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmeé: Ligji) dhe rregullit 32 [Parashtrimi
i kérkesave dhe pérgjigjeve], té Rregullores s€ punés sé Gjykatés Kushtetuese (né
tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

Mé 5 maj 2020, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Gjykata) pranoi kérkesén e parashtruesit té kérkesés té cilén ai e kishte
dorézuar né posté mé 28 prill 2020.

Mé 19 maj 2020, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bekim Sejdiu gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka Nimani
(kryesuese) Bajram Ljatifi dhe Safet Hoxha (anétaré).

Mé 1 gershor 2020, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés dhe kérkoi nga ai qé té dorézoj né Gjykaté i) formularin e kérkesés sé
Gjykatés, si dhe ii) ankesén e dorézuar né Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit
kundér Vendimit AD.nr.01/2020, té€ 05 shkurtit 2020

Né té njéjtén dité, Gjykata njoftoi Prokuroriné Themelore dhe Prokuroriné e
Shtetit pér regjistrimin e kérkesés.

MEé 10 gershor 2020, Gjykata pranoi nga parashtruesi i kérkesés dokumentet e
kérkuara.



10.

Me 22 korrik 2020, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

11.

12.
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14.

15.

16.

17.

Gjykata fillimisht véren se parashtruesi i kérkesés ka paraqitur né Gjykatén
Kushtetuese dy kérkesa, gjegjésisht kérkesén KI 77/20, si dhe kérkesén aktuale
KI 76/20. Né kéto dy kérkesa parashtruesi konteston vendime dhe procedura té
ndryshme, t€ natyrés penale dhe disiplinore, por qé jané té ndérlidhura me njéra
tjetrén. Objekt i kérkesés né shqyrtim, KI 76/20, éshté procedura disiplinore,
por pér shkak té€ ndeérlidhshmeéris€é sé kétyre dy procedurave, Gjykata e
konsideron té réndésishme t'i parages té dyja.

Procedura penale né té cilén parashtruesi i kérkesés ishte palé né
cilésiné e té déemtuarit

Parashtruesi i kérkesés éshté i punésuar né Qendrén Kryesore té Mjekésisé
Familjaré né Gjakové (né tekstin e métejmé: QKMF).

ME 12 gershor 2014, parashtruesi i kérkesés ishte sulmuar né objektin e QKMF-
sé nga personi M.Gj., po ashtu i punésuar né QKMF, me ¢’rast parashtruesi i
kérkesés kishte pésuar léndime trupore.

Mé 10 shtator 2018, Prokuroria Themelore né Gjakové kishte ngritur aktakuzé
kundér personit M.Gj., pér shkak té kryerjes s€ veprés penale léndim i lehté
trupor, sipas nenit 188, paragrafi 1, pika 1.4 t€ Kodit Penal té Republikés sé
Kosovés nr. 04/L-082, té€ 13 korrikut 2012 (n€ tekstin e métejmé: KPRK-sé).

Mé 7 néntor 2019, Gjykata Themelore né Gjakové (né tekstin e métejmé Gjykata
Themelore), pérmes Aktgjykimit P.nr.621/18, shpalli fajtor personin M.Gj., pér
veprén penale 1éndim i lehté trupor sipas nenit 188, paragrafi 1, pika 1.4 té
KPRK, duke i shqiptuar dénim me gjobé né njé shumé té caktuar té hollash.
Pérmes kétij Aktgjykimi, Gjykata Themelore pér realizimin e kérkesés pasurore
juridike e udhézoi parashtruesin e kérkesés (né cilésiné e palés sé démtuar), né
kontest civil.

Ndaj Aktgjykimi P.nr.621/18 té Gjykatés Themelore, parashtruesi i kérkesés
kishte paraqitur ankesé pér shkak té vendimit lidhur me sanksionin penal dhe
rikualifikimin e veprés penale, duke kérkuar gé personit M.Gj., t'i shqiptohet
dénim mé i ashpér. Gjithashtu, Prokuroria e Apelit té Kosovés, pérmes
parashtresés PPA/II nr. 1559/2019, kishte propozuar qé té aprovohet si e bazuar
ankesa e parashtruesi té kérkesés lidhur me ashpérsimin e dénimit ndaj personit
M.Gj.

Mé 2 mars 2020, Gjykata e Apelit, pérmes Aktgjykimit PA1.nr. 1547/2019, e
refuzoi ankesén e paraqitur nga parashtruesi i kérkesés si té pabazuar dhe
vértetoi Aktvendimin e Gjykatés Themelore P.nr.621/18.



18.

19.

20.

21.

22.

Si¢ u sqarua mé larté, parashtruesi i kérkesés, ka kontestuar kété proceduré né
Gjykaté pérmes kérkesés KI 77/20.

Procedura disiplinore e iniciuar kundér prokurorit qé kishte
ngritur aktakuzé ndaj personit M.Gj.

Mé 30 dhjetor 2019, Avokati i Popullit, pérmes shkresés nr.2265/2019, kishte
paraqitur “njoftimin-parashtresén e karakterit disiplinor”, né Prokuroriné
Themelore, sipas ankesés sé parashtruesit té€ kérkesés ndaj prokurorit té shtetit
B.K.. Né kété shkresé pretendohej se prokurori né fjal€, lidhur me aktakuzén pér
té cilén éshté zhvilluar procedura penale e lartcekur, ka béré shkelje disiplinore
dhe at€ lidhur me cilésimin juridik t€ veprés pér té cilén éshté akuzuar personi
M.Gj. Kjo pasi aktakuza ndaj personit M.Gj., nuk reflekton pretendimet e
parashtruesit t€ kérkes€s si palé e démtuar, se personi M.Gj., me veprimet e tij
ka konsumuar edhe veprén penale “Sulm ndaj personit zyrtar gjaté kryerjes sé
detyrés zyrtare”, sipas nenit 410 t€ KPRK-s€, duke pasur pérsysh qé edhe
parashtruesi i kérkesé edhe personi M.Gj., jané persona zyrtar dhe punonjés né
té njéjtin institucion.

Mé 5 shkurt 2020, Prokuroria Themelore, gjegjésisht Zévendés Kryeprokurori i
késaj Prokurorie, pérmes Vendimit AD.nr.01/2020, duke vlerésuar pretendimet
e parashtruesit t€ kérkesés si dhe géndrimin e prokurorit té shtetit B.K., kishte
konstatuar se né rastin konkret “nuk kemi té béjmé mé ndonjé shkelje
disiplinore” té parashikuar me Ligjin nr.06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore
té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve (né tekstin e métejmeé: Ligjin pér Pérgjegjésiné
Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve) dhe, rrjedhimisht, nuk e kishte
referuar rastin pér fillimin e hetimeve né Késhillin Prokurorial t€ Kosovés (né
tekstin e métejmé: KPK).

Mé 13 shkurt 2020, parashtruesi i kérkesés, kundér Vendimit AD.nr.01/2020 té
Zévendés Kryeprokurorit t€ Prokuroris€ Themelore , parashtroi ankesé né
Prokuroriné e Shtetit, pér shkak té zbatimit té gabuar té ligjit, shkeljeve
procedurale dhe vértetimit té gabuar té gjendjes faktike. Parashtruesi
pretendonte se Kryeprokurori i Prokuroris€ Themelore sipas Ligjit pér
Pérgjegjésité Disiplinore té€ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, mund té hedhé poshté
ankesén kur éshté “qartazi e pabazuar”, ose kur ankesa duket “joserioze”.
Andaj, sipas parashtruesit, meqé Zévendés Kryeprokurori i Prokurorisé
Themelore nuk e ka trajtuar ¢éshtjen si “qartazi té pabazuar apo joserioze”, ka
pasur pér detyrim té veproj né pérputhje me nenin 12, paragrafi 2, té Ligjit pér
Pérgjegjésité Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, konkretisht qé té
kérkoj nga KPK qé té filloj hetimet disiplinore ndaj prokurorit B.K.

Mé 25 shkurt 2020, Prokuroria e Shtetit, pérmes Njoftimit AD.nr.03/2020, e
njoftoi parashtruesin e kérkesés se “Né rastin konkret disiplinor, [...], me
dispozitén e nenit 15 par.1 té té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore [...] nuk
parashihet mundésia ligjore qé pala né kété rast Ju, té ushtroni ankesé kundér
vendimeve té Kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore, por e drejta e ankesés
i njihet palés vetém ndaj vendimeve disiplinore té [KPK-sé]. Pra ne kété rast
megenése nuk kemi té béjmé me ndonjé vendim disiplinor té marrur nga [KPK],
por kemi té béjmé me vendim té marrur né emér té kompetencave ligjore te



Kryeprokurorit te Prokurorisé Themelore, né kété gjendje faktike ligjore nuk
éshté e lejuar ankesa ndaj atij vendimi dhe se kemi té béjmé me vendim
pérfundimtar.”

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

23,

24.

25.

26.

27,

28.

Né kérkesén e tij (KI 76/20) parashtruesi konteston vendimet e marra né
procedurén disiplinore t€ iniciuar kundér prokurorit té shtetit B.K., qé kishte
ngritur aktakuzé ndaj personit M.Gj., duke pretenduar se me vendimet e
kontestuara jané béré shkelje t€ té drejtave té tij té garantuara me nenin 32 [E
Drejta pér Mjete Juridike] té Kushtetutés.

Lidhur me kété, ai thekson se “Prokuroria Themelore [...], duke vepruar ne
kundérshtim me procedurén ligjore té pércaktuar me Ligjin pér Pérgjegjésiné
Disiplinore [...], ka ndérmarré procedurén hetimore dhe me pastaj ka zgjidhur
né merita kété ¢éshtje.” Ai mé tej shton se “né bazé té Ligjit pér Pérgjegjesiné
Disiplinore [...], né nenin 9 par.6 té atij ligjit pércaktohet qarté se autoriteti
kompetent, né rastin konkret Kryeprokurori i Prokurorisé Themelore vetém né
rastet kur kérkesa éshté qartazi e pabazuar mund té e hudh poshté ankesén ose
kur ankesa duket joserioze. Ne rastin konkret, prokuroria nuk ka hudh poshté
ankese, por té njéjtén e ka zgjidhur né meritum.”

Rrjedhimisht, ai pretendon se konform nenit 12, té Ligjit pér Pérgjegjésiné
Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, Zévendés Kryeprokurori i
Prokurorisé Themelore, né rastin konrekt, éshté dashur qé té kérkoj nga KPK qé
té filloj hetimet disiplinore duke pas parasysh qé ekziston dyshimi i bazuar se
prokurori ndaj t€ cilit éshté ushtruar ankes€, ka kryer veprén e pretenduar.

Parashtruesi i kérkesés mé tej thekson se, né cilésiné e té démtuarit né kété
céshtje, atij i éshté shkelur statusi i barabarté i palés pasi personi M.G;j.,
gabimisht dhe né mospérputhje me gjendjen faktike akuzohet se ka kryer veprén
penale léndim i lehté trupor edhe pse me dispozitivin e aktakuzés dhe veprimet
e personit M.Gj., jané konsumuar elementet e veprés penale “sulm ndaj personit
zyrtar” gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare, nga neni 410 i KPRK-sé.

Ai shton se lidhur me kété parashtresé i ishte drejtuar prokurorit té ¢éshtjes duke
kérkuar gé t€ ndryshohet cilésimi juridik i veprés penale, por kéto pretendime
té tij nuk jané marré parasysh nga prokurori né fjalé me arsyetimin se “kétu kemi
te béjmé dy persona té punésuar né té njéjtin institucion qé té dyte kané statusin
e personit zyrtar”.

Andaj, parashtruesi lidhur me vendimet e kontestuara pretendon se “Né bazé té
Vendimit [té Zevendés Kryeprokurorit té] Prokurorisé Themelore AD.nr.
01/2020 té dt. 05.02.2020 dhe té [Njoftimit] té Zyrés se Kryeprokurorit te
Shtetit AD.nr.03/20 te dt. 25.02.2020, parashtruesit té kérkesés i éshté mohuar
e drejta né Ankesé, e cila e drejté éshté e garantuar dhe e mbrojtur me nenin 32
[..] drejta ne Mjete Juridike. Nuk mund té keté vendim té njé organi té shkallés
sé paré, me té cilén vendoste né meritum té ¢éshtjes dhe nuk i lejon palés té
drejtén ne Ankesé.



29.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé té€ anuloj Vendimin e
Zévendés Kryeprokurorit t€ Prokurorisé Themelore né, AD.nr.01/2020, té 5
shkurtit 2020; dhe Njoftimit e Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit AD.nr.
03/2020, té 25 shkurtit 2020.

Dispozitat relevante ligjore

Ligji nr. 06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve

“Neni 9

Ankesat ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve pér shkelje disiplinore

I

Personat fizik dhe juridik mund té ushtrojné ankesé ndaj njé gjyqtari ose

prokurori lidhur me ndonjé pretendim pér shkelje disiplinore tek

autoritetet vijuese (né tekstin e métejmé: “Autoriteti Kompetent”):

[iuid

1.5. Kryeprokurori pér sa i pérket pretendimeve pér shkelje disiplinore
té prokuroréve té punésuar né prokuroriné peér té cilen éshte
pérgjegjés Kryeprokurori.

Kur ankesa i dérgohet autoritetit jokompetent, autoriteti i tillé do té
transferojé ankesén tek autoriteti kompetent, né pajtim me Ligjin pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Personat fizik dhe juridik mund té ushtrojné ankesé ndaj njé gjyqtari ose
prokurori tek Avokati i Popullit.

Lol

33

Autoriteti Kompetent sipas nenit 9, paragrafin 1, shqyrton ankesén brenda
tridhjeté (30) ditéve nga dita e pranimit té ankesés dhe vepron né
pérputhje me nenin 12, paragrafin 2, pérveg kur konstaton se ankesa éshte
dukshém joserioze, e pabazuar, nuk ka té béjé me ndonjé shkelje
disiplinore, ose éshté parashkruar. Lidhur me vendimin e marré, Autoriteti
Kompetent njofton menjéheré me shkrim personin gé ka paraqitur ankesé.
Njé kopje e vendimit i dorézohet edhe Keshillit pérkatés, dhe né rastet e
parapara me paragrafin 3 té kétij neni edhe Avokatit té Popullit.

fosl

Neni 12
Procedura hetimore

Keéshilli fillon procedurat disiplinore mbi bazén e kérkesés té dorézuar né
pérputhje me nenin 9, paragrafin 1 té kétij Ligji.

Autoriteti Kompetent kérkon nga Késhilli fillimin e hetimeve disiplinore
mbi bazén e njé ankese té paraqitur nga njé person fizik apo juridik dhe e
cila nuk éshté hedhur poshté sipas nenit 9, paragrafit 6 té kétij Ligji, ose
sipas detyrés zyrtare kur ka bazé té arsyeshme té besoj se njé gjyqtar ose
prokuror ka kryer shkelje disiplinore.

i



Neni 15
Ankesa ndaj vendimeve disiplinore

1. Palét kané té drejté té ankohen ndaj vendimeve disiplinore té Késhillit,
drejtpérdrejt né Gjykatén Supreme té Kosovés, brenda pesémbédhjeté
(15) ditéve nga dita e pranimit té vendimit. Gjykatat tjera né Kosové,
nuk kané kompetencé té shqyrtojné dhe té vendosin lidhur me
procedurén disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve.”

L]

Pranueshmeéria e kérkesés

30.

39,

32.

Gjykata sé€ pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe té parapara me Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7, té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara], t€ Kushtetuteés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykateés
né menyré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

Gjykata gjithashtu shqgyrton nése parashtruesit e kérkesés kané pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisé té kérkuara me nenet 47 [Kérkesat individuale], 48
[Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] té Ligjit, qé pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Jjuridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2, Individi mund té ngre kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.



33-

34.

35.

36.

37-

38.

Neni 49
[Afati]

“Kerkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ecé qé nga dita kur parashtruesit i éshte dorézuar vendimi gjyqésor [...]”.

Pér sa i pérket pérmbushjes sé kritereve t€ mésipérme, Gjykata konstaton se
parashtruesi i kérkesés €shté palé e autorizuar; ka shteruar mjetet juridike né
dispozicion; ka qartésuar aktin e autoritetit publik kushtetutshmeériné e té cilit e
konteston dhe té drejtat kushtetuese t€ cilat pretendon se i jané cenuar; si dhe
ka dorézuar kérkesén brenda afatit ligjor.

Pérveg késaj, Gjykata gjithashtu duhet té shqyrtojé nése parashtruesi i kérkesés
ka pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé té pércaktuara né rregullin 39
[Kriteret e pranueshmeéris€] té Rregullores sé punés. Rregulli 39 (2) i
Rregullores s€ punés pércakton gé:

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij”.

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton qé parashtruesi i kérkesés pretendon shkelje
té té drejtave té tij kushtetuese, gjegjésisht té drejtés pér mjete juridike té
garantuar me nenin 32 té Kushtetutés, qé pércakton se:

“Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve
gjyqésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij
né menyrén e pércaktuar me ligj.”

Gjykata rikujton se parashtruesi pretendon se Kryeprokurori i Prokurorisé
Themelore nuk ka pér obligim gé té kérkoj nga KPK té filloj hetimet ndaj
prokuroréve vetém nése konstaton se kérkesa éshté “qartazi e pabazuar” ose
“joserioze”. Por, sipas tij, né rastin konkret pasi Zévendés Kryeprokurori i
Prokurorisé Themelore nuk e ka hedhur poshté rastin si qartazi t€ pabazuar apo
joserioz, sipas nenit 12 té Ligjit pér Pergjegjésité Disiplinore té€ Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve, ka pasur obligim qé té kérkoj nga KPK té filloj hetimet lidhur me
shkelje disiplinore nga prokurori B.K. Andaj, ai pretendon se atij i €shté mohuar
e drejta pér mjete juridike e garantuar me nenin 32 té Kushtetutés, pasi
Zevendés Kryeprokurori, né kundérshtim me Ligjin pér Pérgjegjésité
Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, nuk ka kérkuar nga KPK té filloj
hetimet disiplinore ndaj prokurorit B.K.

Gjykata rikujton edhe njé herée se neni 32 i Kushtetutés garanton té drejtén pér
té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjyqésore dhe administrative té
cilat cenojné t€ drejtat ose interesat e saj/tij, por thekson se kjo duhet t€ béehet
né€ “meényrén e pércaktuar me ligj.”

Né kété aspekt, Gjykata i referohet nenit 9 [Ankesat ndaj gjyqtaréve dhe
prokuroréve pér shkelje disiplinore], té Ligjit per Pérgjegjésiné Disiplinore té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, qé pércakton se Autoriteti kompetent, né kété rast
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Kryeprokurori i Prokurorisé Themelore, “shqyrton ankesén brenda tridhjeté
(30) ditéve nga dita e pranimit té ankesés dhe vepron né péerputhje me nenin
12, paragrafin 2, pérve¢ kur konstaton se ankesa éshté dukshém joserioze, e
pabazuar, nuk ka té béjé me ndonjé shkelje, disiplinore, ose éshté parashkruar”.

Ndérsa neni 12, paragrafi 2 i Ligjit té lartcekur parasheh se “Autoriteti
Kompetent kérkon nga Késhilli fillimin e hetimeve disiplinore mbi bazén e njé
ankese té paraqitur nga njé person fizik apo juridik dhe e cila nuk éshté hedhur
poshté sipas nenit 9, paragrafit 6 té kétij Ligji, ose sipas detyrés zyrtare kur ka
bazé té arsyeshme té besoj se njé gjyqtar ose prokuror ka kryer shkelje
disiplinore.”

Gjykata véren se sipas dispozitave té lartcekura, rasti nuk duhet té procedohet
para KPK-sé pér fillimin e hetimeve disiplinore nése Autoriteti Kompetent, né
kété rast Kryeprokurori i Prokurorisé Themelore, vleréson se: a) ankesa éshté
dukshém joserioze; b) e pabazuar; ¢) nuk ka té béjé me ndonjé shkelje
disiplinore; ose d) éshté parashkruar. Né kété rast, vendimi i Kryeprokurorit té
Prokuroris€ Themelore éshté pérfundimtar pasi né Ligjin pér Pérgjegjési
Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, nuk parashihet mundési ankese.

Andaj, njéra nga arsyet per té cilat Kryeprokurori i Prokurorisé Themelore mund
té€ mos kérkoj nga KPK g€ té zhvillohen hetimet, ashtu si u sqarua mé lart, €shté
edhe rasti kur ai/ajo konstaton se ankesa “nuk ka té béjé me ndonjé shkelje
disiplinore”.

Né kété aspekt, ankesa e parashtruesit té kérkesés ndaj prokurorit té shtetit B.K.,
ishte adresuar pérmes Vendimit AD.nr.01/2020 té Zévendés Kryeprokurori té
Prokurorisé Themelore, i cili pasi kishte vlerésuar pretendimet e parashtruesit
té kérkesés si dhe géndrimin e prokurorit t€ shtetit B.K., kishte sqaruar se: “Duke
u bazuar ne provat e paraqitura né shkresat e lendés ku kemi vetém njé raport
mjekésor dhe duke u bazuar né pranimin e fajésisé, pendimin e tij, premtimin
se né té ardhmen nuk do pérséris vepren e tillé, kérkim faljen ndaj té démtuarit
pér léndimet e marra, sjelljen e tij korrekte para gjykatés, pasi qé pér heré té
paré ndeshet me ligjin, shqiptimi i dénimit me gjobé mendoj sé éshté adekuat
né kéte rast andaj edhe nuk e kame paré te arsyeshme se né kété rast té béje
ankesé né Gjykatén e Apelit sa i pérket lartésisé sé dénimit. Duke marr pér baze
se kjo lendé me ankesén e té démtuarit gjendet ne Gjykatén e Apelit, nése uné si
Prokuror kam gabuar né kualifikimin e veprés penale apo Gjykata ka dhéné
dénim jo meritor do té vendos Gjykata e Apelit e cila ende nuk ka vendosur
lidhur me kété lende’. Rrjedhimisht, Zévendés Kryeprokurori i Prokurorisé
Themelore vendosi gé né rastin konkret “nuk kemi té béjmé mé ndonjé shkelje
disiplinore”té parashikuar me Ligjin pér Pérgjegjésiné Disiplinore t€ Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve dhe rrjedhimisht nuk e kishte referuar rastin pér fillimin e
hetimeve né KPK.

Ndérsa Prokuroria e Shtetit, pérmes Njoftimit AD.nr.03/2020, e njoftoi
parashtruesin e kérkesés se “sipas Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve(Ligji. nr. 061L-057), nuk parashihet mundésia
ligiore qé pala, té ushtroni ankesé kundér vendimeve té Kryeprokurorit té
Prokurorisé Themelore, por e drejta e ankesés i njithet palés vetém ndaj
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vendimeve disiplinore té Keéshillit Prokurorial té Kosovés. Pra ne kété rast
megenése nuk kemi té bejmé me ndonjé vendim disiplinor té marrur nga
Késhilli Prokurorial i Kosovés, por kemi té béjmé me vendim té marrur né emér
t¢ kompetencave ligjore te Kryeprokurorit te Prokurorisé Themelore, ne kété
gjendje faktike ligjore nuk éshté e lejuar ankesa ndaj atij vendimi dhe se kemi
té bejmeé me vendim pérfundimtar té Prokurorisé Themelore.

Rrjedhimisht, pretendimi i parashtruesit té kérkesés se sipas Ligjit pér
Pérgjegjésité  Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, Zévendés
Kryeprokurori, pasi nuk e ka hedhur poshté ankesén ose si “qartazi té€ pabazuar”
ose si “joserioze”, ka pasur pér obligim gé té kérkoj fillimin e hetimeve ndaj
prokurorit B.K, nga KPK-s€, nuk éshteé i bazuar.

Lidhur me kété, Gjykata rikujton se efikasiteti i mjeteve juridike té parapara me
nenin 32 té Kushtetutés, né pajtim me praktikén e GJEDNJ-s€, nuk pércaktohet
né bazé t€ asaj nése parashtruesi i kérkesés me shfrytézimin e tyre ka arritur t’i
realizojé qéllimet e tij né ményreén se si ai kishte synuar, por nése ai kishte pasur
mundésiné gqé me mjetin juridik gé ai e shfrytézon t€ mund té paragesé
argumentet e tij g€ do té shqyrtohen nga autoritetet kompetente (shih rastin e
GJEDNJ-sé Soering kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, Aktgjykim i 7 korrikut
1989, paragrafi 120).

Pér me tepér, Gjykata thekson se sipas praktikés sé GJEDNJ, megjithése secili
ka té drejté pér té pérdorur mjetet juridike kundér vendimeve administrative
dhe gjygésoré, KEDNJ nuk e garanton té drejtén e ankesés nése até nuk e
parasheh legjislacioni vendor (shih, mutatis mutandis, rastin e GJEDNJ
Darnay kundér Hungarisé, kérkesa nr. 36524/97, Vendim i 16 prillit 1998).

Gjykata véren se né rastin konkret, Zévendés Kryeprokurori i Prokurorisé
Themelore dhe Prokuroria e Shtetit, sipas legjislacionit né fuqi kané vlerésuar
faktet dhe kané interpretuar dhe zbatuar dispozitat ligjore né lidhje me kérkesén
e parashtruesit té kérkesés. Pasi Zévendés Kryeprokurori i Prokurorisé
Themelore ka ardhur né pérfundim se né rastin e ankesés sé parashtruesit té
paraqitur pérmes Avokatit té Popullit “nuk kemi té béjmé mé ndonjé shkelje
disiplinore” té parashikuar me Ligjin pér Pérgjegjésiné Disiplinore t€ Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve, né pajtim me até Ligj nuk e kishte referuar rastin pér fillimin
e hetimeve né KPK. Gjithashtu, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit kishte
konstatuar, po ashtu duke u bazuar né Ligjin pér Pérgjegjésité Disiplinore té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve se megenése nuk kemi té béjmé me ndonjé vendim
disiplinor té€ marruar nga KPK, por kemi té béjmé me vendim t€ marrur né emér
té kompetencave ligjore te Kryeprokurorit te Prokurorisé Themelore, sipas Ligjit
té lartcekur nuk ésht€ e lejuar ankesa ndaj atij vendimi dhe se kemi t€ bé&jmé me
vendim pérfundimtar té Prokurorisé Themelore.

Meé tutje, Gjykata vé né dukje se parashtruesi i kérkesés ka pasur mundési, ashtu
si kérkohet me Ligjin pér Pérgjegjési Disiplinore t€ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve
dhe né harmoni me nenin 32 té Kushtetuese, té paraqges rastin e tij, sa i pérket
ankesave té tij pér shkelje disiplinore nga prokurori i rasti B.K., para
Kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore. Ankesa e tij, e dorézuar pérmes
Avokatit té Popullit, ishte shqyrtuar nga Zévendés Kryeprokurori i Prokurorisé
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Themelore, i cili ka vepruar sipas kompetencave té parapara me Ligjin pér
Pérgjegjési Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve. Kété rast, parashtruesi i
kérkesés e kishte referuar dhe tek Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit. Gjykata véren
se vendimi i Zévendés Kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore e po ashtu edhe
vendimi i Kryeprokurorit t€ Shtetit u morén pas shqyrtimit té hollésishém té té
gjitha argumenteve té paraqitura nga parashtruesi i kérkeseés.

Gjykata mé tej véren se parashtruesi i kérkesés pérserit para Gjykatés té njéjtat
argumente qé kishte parashtruar né procedurat prané Prokurorisé s€ Shtetit, né
vecanti lidhur me vértetimin e gjendjes faktike dhe ligjshmérisé sé vendimit té
Zévendés Kryeprokurorit t€ Prokurorisé Themelore.

NE lidhje me kété, Gjykata déshiron té vé theksin né qéndrimin e saj parimor se
nuk éshté detyré e Gjykatés Kushtetuese t€ merret me gabimet e faktit ose té
ligjit qé pretendohet t€ jené béré nga gjykatat e rregullta, apo instancat tjera
pérkatése, gjaté vlerésimit té provave apo zbatimit té ligjit (ligjshmeérisé€), pérveg
dhe pér aq sa ato mund té kené shkelur té drejtat dhe lirité e mbrojtura me
Kushtetuté (kushtetutshmeéria). Né té vérteté, éshteé roli i gjykatave té rregullta
gé t'i interpretojné dhe t'i zbatojné rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale
dhe materiale (shih rastin e Gjykatés Kushtetuese KI129/19, parashtruesi i
kérkesés: Ramadan Koginaj, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 7 néntorit 2019,
paragrafi 55; shih gjithashtu rastin KI40/17 Parashtrues Muharrem Bytyqi dhe
té tjeret, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 5 korrikut 2017, paragrafi 35).

Roli i Gjykatés Kushtetuese éshté vetém gé té sigurojé respektimin e té drejtave
té garantuara me Kushtetuté (shih rastin e Gjykatés Kushtetuese Kl129/19,
parashtruesi i kérkesés: Ramadan Kog¢inaj, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 7
néntorit 2019, paragrafi 56 dhe rastin e Gjykatés Kushtetuese KI86/11,
parashtruesi i kérkesés: Milaim Berisha, Aktvendim pér papranueshméri, i 5
prillit 2012, paragrafi 33).

Si pérfundim, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés nuk ka mbéshtetur
pretendimet se procedurat e zhvilluara né Prokuroriné Themelore té Gjakovés
dhe tek Kryeprokurori i Shtetit, né ndonjé ményré, kané shkaktuar shkelje té té
drejtés sé tij pér mjete juridike, té€ garantuar me nenin 32 té Kushtetutés.

Rrjedhimisht, Gjykata vjen né pérfundim se kérkesa éshté gartazi e pabazuar né

baza kushtetuese dhe duhet té deklarohet e papranueshme, né pajtim me
rregullin 39 (2) té Rregullores sé€ punés.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, né nenin 20 té Ligjit

dhe né pajtim me rregullin dhe 39 (2) té Rregullores sé punés, mé 22 korrik 2020,
njézeéri

VENDOS
I.  TE SHPALLE kérkesén té papranueshme;
II. T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn n€ fugi menjéheré.

Gjy; i raportues Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
2

D)
kot g
® ; L,(,V

Arta Rama-Hajrizi

Bekim Sejdi
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