REPUBLIKA E KOSOVES - PETIYB/IMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU CY[
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 3 gusht 2020
Nr. ref.: RK 1596/20

AKTVENDIM PiER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI17/19
Parashtrues

Zymer Neziri, Rexhep Doci, Daut Bislimi, Xheladin Shala, Adem
Zejnullahu, Exhlale Dobruna, Mehmet Ahmetaj

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Udhézimit Administrativ nr. 09/2015
pér kategorizimin e shfrytézuesve té pensionit kontributpagues sipas
strukturés kualifikuese dhe kohézgjatjes sé pagesés sé kontributeve-
stazhit pensional té Ministrisé sé Punés dhe Miréqenies Sociale

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVIiS

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjygtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi Peci, gjyqtare, dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar.



Parashtruesi i kérkesés

1.

Kérkesa éshté dorézuar nga Zymer Neziri, Rexhep Dogi, Daut Bislimi, Xheladin
Shala, Adem Zejnullahu, Exhlale Dobruna dhe Mehmet Ahmetaj té gjithé
studiues né Institutin Albanologjik t€ Prishtinés (né€ tekstin e métejmé:
parashtruesit e kérkesés), t€ cilét i pérfaqgéson z. Riza Smaka.

Vendimi i kontestuar

2,

Parashtruesit e kérkesés kontestojné nenin 4 t€ Udhézimit Administrativ nr.
09/2015 pér kategorizimin e shfrytézuesve té pensionit kontributpagues sipas
strukturés kualifikuese dhe kohézgjatjes sé pagesés sé kontributeve-stazhit
pensional (né€ tekstin e métejmé: Udhézimi Administrativ), t€ Ministrisé sé
Punés dhe Mirégenies Sociale (né tekstin e métejmé: MPMS).

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes €shté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Udhézimit té lartcekur
Administrativ t¢ MPMS-s€, i cili pretendohet t€ jeté né kundérshtim me
paragrafin 2 té nenit 3 [Barazia para Ligjit] dhe nenin 7 [Vlerat], té Kushtetutés
s€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta). Parashtruesit e
kérkesés po ashtu pretendojné se Udhézimi Administrativ i kontestuar éshté né
kundérshtim me nenin 8 té Ligjit nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti (né tekstin e métejmeé: Ligji pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113 (1) dhe (7) té€ Kushtetutés, nenin 47 té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés s€ Kosovés, nr. 03/L-121 (n€ tekstin e
métejmeé: Ligji) dhe né rregullin 32 té€ Rregullores sé punés nr. 01/2018 té
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

MEé 30 janar 2019, parashtruesit dorézuan kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata). Kérkesa ishte dorézuar
nga z. Riza Smaka, i cili kishte dorézuar njé autorizim pér pérfagésim té
parashtruesve té kérkesés. Autorizimi né fjalé€ ishte nénshkruar nga té gjithé
parashtruesit e kérkesés, pérvec z. Mehmet Ahmetaj.

Mé 6 shkurt 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bekim Sejdiu gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka-Nimani
(kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Safet Hoxha anétar.

Mé 15 shkurt 2019, Gjykata e njoftoi pérfagésuesin e parashtruesve pér
regjistrimin e kérkesés dhe kérkoi qé t€ plotésohet formulari zyrtar i Gjykatés
dhe t€ qartésohet se a éshté edhe ai vet njéri nga parashtruesit e kérkesés, apo
vetém pérfagésues i parashtruesve té kérkesés (ky fakt nuk ishte gartésuar né



10.

11.

12.

13.

kérkesé€). Gjithashtu, Gjykata kérkoi edhe autorizimin pér z. Mehmet Ahmetaj,
ngase nénshkrimi i tij nuk figuronte né autorizimin e dorézuar né Gjykate.

Mé 21 shkurt 2019, pérfagésuesi i parashtruesve dorézoi formularin e kérkesés
dhe disa dokumente tjera shtesé.

ME 26 shkurt 2019, njéri nga parashtruesit e kérkesés, respektivisht z. Mehmet
Ahmetaj, deponoi nénshkrimin e tij né Gjykate.

Mé 18 mars 2019, Gjykata ri-pérsériti kérkesén pér pérfagésuesin e
parashtruesve, z. Riza Smaka, duke kérkuar edhe njéheré nga ai té qartésojé se
a €shté edhe ai njéri nga parashtruesit e kérkesés apo vetém pérfagésues i
parashtruesve té kérkeseés.

Mé 21 mars 2019, z. Riza Smaka dorézoi né Gjykaté pérgjigjen e tij ku theksoi:
“Prof dr Riza Smaka jam i autorizuar pér pérfagésim juridik” té rastit KI17/19
dhe “Nése Gjykata do ta miratonte kérkesén léndore, rasti do té shtrihej né
favorin e té gjithé magjistrave dhe doktoréve té shkencave “Benefitium
Cohaesionis” pra edhe né favorin tim si i autorizuar pér pérfaqésim juridik té
rastit.”

Mé 27 mars 2019, Gjykata njoftoi MPMS-né pér regjistrimin e kérkesés dhe i
ofroi mundésiné qé té parages komente lidhur me rastin brenda njé afati prej
pesémbédhjet€ (15) ditésh nga momenti i pranimit t€ njoftimit. Brenda afatit té
pércaktuar, Gjykata nuk pranoi ndonjé koment nga MPMS.

Mé 9 korrik 2020, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarin raportues dhe
njézeéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

14.

15.

16.

MEé 5 gershor 2014, Ligji pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, u
publikua né Gazetén Zyrtare dhe hyri né fuqi pesémbédhjeté (15) dité pas
shpalljes.

ME 31 dhjetor 2015, MPMS-ja publikoi Udhézimin e kontestuar Administrativ i
cili kishte pér géllim “té pércaktojé kushtet dhe kriteret pér kategorizimin e
pensionistéve kontributpagues, duke u bazuar né strukturén kualifikuese dhe
kohézgjatjen e pagesave té kontributeve pensionale,” (Shih neni 1 i Udhézimit
Administrativ).

Ndérmjet datave 8 dhjetor 2016 dhe 2 néntor 2018 parashtruesit e kérkesés
kishin paraqitur disa kérkesa lidhur me ¢éshtjen e tyre, prané: Sindikatés sé
Bashkuar té Arsimit Shkencés dhe Kulturés, Avokatit té Popullit, MPMS-sé;
Komisionit Parlamentar pér Arsim, Shkencé, Kulturé, Rini, Sporte, Inovacione
dhe Ndérmarrési; Komisionit Parlamentar pér Shéndetési, Puné dhe Mirégenie
Sociale. Né té gjitha kéto kérkesa ata kishin paraqitur kérkesat dhe pretendimet
e tyre né lidhje me até se ¢faré ata konsideronin se duhet tu takojé. Nga shumica
e kétyre institucioneve kishin pranuar pérgjigje me shkrim, ku né pérgjigjen e
kryetarit té Komisionit pér Arsim ishte ceké se do té€ adresohen kérkesat e tyre
dhe do kérkohet pérgjigje nga ana e Ministrisé sé Punés dhe Miréqenies Sociale
dhe Ministria e Arsimit.



Pretendimet e parashtruesve té kérkesés

17.

18.

19.

20.

21,

22,

Parashtruesit pretendojné shkelje té paragrafit 2 t€ nenit 3 [Barazia para Ligjit]
dhe 7 [Vlerat] té Kushtetutés.

Parashtruesit pretendojné se dispozita e nenit 4 e Udhézimit Administrativ nr.
09/2015 éshté “né disfavorin e shfrytézueseve té pensioneve té
kontributpagueseve té moshés, me nivelin e masterit si dhe me gradén e
doktorit té shkencés bashke me titujt pérkatés, nuk éshté perfillur dispozita e
nenit 8 te Ligjit nr. 04-L -131 pér Skemat Pensionale , nga se, pér dallim nga
dhe pér shfrytézuesit e pensioneve té kontributpaguesve me arsimin fillor dhe
té mesém e té larté, pér shfrytézuesit e pensioneve té kontributpaguesve me
gradén master dhe me gradén e doktorit té shkencave, nuk éshté béré
kategorizimi kualifikues né ¢'meényré, shfrytézuesve té pensioneve té
kontributpaguesve té moshés me nivelin Mr. dhe Dr. té shkencave,
padrejtésisht ju éshté cenuar e drejta e garantuar me nenin 8 té Ligjit pér
Skemat Pensionale”.

MEé tej parashtruesit theksojné se: “sipas dispozités sé nenit 8 té Ligjit nr.04-L-
131 pér Skemat Pensionale, kategorizimi pérkatésisht lartésia e pensionit
kontributpagues té moshés konform me strukturén kualifikuese, me aktin
nénligjor pérkatés, do té duhej té elaborohej konkretisht pér té gjitha shkallét e
arsimit fillor, té mesém, té larté, superior, té nivelit magjistér dhe té gradés sé
doktorit té shkencés me titujt prof.ass.dr., prof. i asocuar dr., dhe prof. dr.!”

Parashtruesit theksojné qé ka mangési dispozita e nenit 8 té Ligjit 04-L-131 pér
Skemat Pensionale, si dhe Udhézimi Administrativ nr.09-2015, pér arsyeje se
nuk éshté béré kategorizimi adekuat i t€ njéjtéve sipas strukturés kualifikuese té
lartésisé sé pensioneve kontributpaguese t€ moshés.

Parashtruesit pretendojné qé: “sipas nenit 8 té Ligjit pér Skemat Pensionale,
éshte dashté qé me nenin 4 té Udhézimit Administrativ nr.09-2015, konform
me shkallen e strukturés profesionale te caktohen koeficientet e pensionit
kontributpagues edhe pér shfrytézuesit e pensioneve me gradat shkencore Mr.
Sc dhe Dr. Sc, mirépo nga harresa, neglizhenca apo tendenca eventuale, pér
shfrytézuesit e pensionit kontributpagues me gradén shkencore Mr. Sc dhe Dr.
Sc, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, pér dallim nga kategorité tjera
nuk ka caktuar asnjéfaré koeficienti”.

NEé fund, parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata qé té nxjerré Aktgjykim
pérmes sé cilit:

“1. Té miratohet Keérkesa pér interpretimin dhe vlerésimin e
papérputhshmeérisé sé nenit 4 t¢é UAKSHPKSK-it [Udhézimit té kontestuar
Administrativ] me nenin 8 té LPFSH-sé [Ligjit pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti],

2. Té nulohet dispozita e nenit 4 t¢ UAKSHPKSK-sé me konstatim se éshté
né kundérshtim me nenin 8 té LPFSH-sé,

3. Té obligohet Qeveria e Kosovés — Ministria pér Puné dhe Mirégenie
Sociale té amendojé nenin 4 t¢ UAKSHPKSK-it duke stipuluar koeficiente



pérkatés té strukturés kualifikuese edhe pér shfrytézuesit e pensionit
kontributpagues té moshés me gradén shkencore Mr. Sci dhe Dr. Sci.

4. Té obligohet Qeveria e Kosovés — Ministria pér Puné dhe Mirégenie
Sociale gé, konform me nenin 4 té amenduar té UAKSHPKSK-it,
shfrytézuesve té pensionit kontributpagues té moshés me gradén shkencore
M. Sci dhe Dr. Sci, nga dhjetori i vitit 2015 e tutje, té ju paguaje shumat
mujore né para sipas koeficienteve té caktuar né pérshtatje me strukturén
kualifikuese.

5. Shumen e shpenzimeve né proceduré deri né realizimin e Kérkesés té
obligohet pér té paguar Qeveria e Kosovés — Ministria pér Puné e Mirégenie
Sociale.”

Dispozitat relevante ligjore
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

[...]

Neni 3.2
[Barazia para Ligjit]

2. Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet
e barazisé para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht, si
dhe né mbrojtjen e té drejtave dhe né pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve
dhe pjesétareéve té tyre.

Neni 7
[Vlerat]

1. Rendi kushtetues i Republikés s¢ Kosovés bazohet né parimet e lirisé,
pagqes, demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut
dhe sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé¢ pronés, mbrojtjes e
mjedisit, drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe
ekonomisé sé tregut.

2. Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vleré themelore pér
zhvillimin demokratik té shogérisé, mundési té barabarta pér pjesémarrje
té femrave dhe meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore
dhe né fushat té tjera té jetés shogérore.

LIGJI NR. 04/L-131 PER SKEMAT PENSIONALE TE FINANCUARA
NGA SHTETI

[.]

Neni 8
Kushtet dhe kriteret pér njohjen e té drejtés né pension
kontributpagues té moshés



1. Té drejtén né pension kontributpagues té moshés e realizojné té gjithé
personat té cilét kané shtetési té Kosovés dhe té cilét:

1.1. kané mbushur moshén gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare;

1.2. duhet té keté stazh pensional kontributdhénés, sipas Ligjit pér
Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK
nr.26/83) para datés 01.01.1999;

1.3. ofrogjné déshmi té vlefshme mbi pagesén e kontributeve sipas
dispozitave té Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.011-24/83
(Gazeta Zyrtare e KSAK nr.26/83) para datés 01.01.1999.

2. Kategorizimi 1 shfrytézuesve té pensionit kontributdhénés, sipas
kohézgjatjes sé pagesés sé kontributit sipas strukturés kualifikuese dhe
kritereve tjera, pércaktohet me akt nénligjor, té cilin do ta miratoj ministria
pérkatése.

3. Personat té cilét i plotésojné kushtet dhe kriteret pér pension
kontributpagues té moshés, nuk mund té jené edhe shfrytézues té ndonjé
skeme tjetér pensionale té pércaktuar me kété ligj.

4. Pérjashtimisht, shfrytézuesit e pensionit kontributpagues té moshés, dhe
shfrytézuesit e pensioneve tjera té pércaktuara me kété ligj, mund té jené
edhe shtetasit e huaj, me shtetin e té ciléve, Republika e Kosovés, lidh
Marréveshje Bilaterale pér sigurimet sociale.

5. Dispozitat e Marréveshjeve Bilaterale té sigurimeve sociale, té cilat i lidh
Republika e Kosovés me shtetet pérkatése, kané epérsi ndaj dispozitave té
ketij ligji dhe ligjeve tjera nga fusha e sigurimeuve sociale.

6. Me kété ligj u njihet stazhi i punés pér pension kontributdhénés pér vitet
1989-1999 punétoréve té arsimit, té shéndetésisé dhe té tjeréve gé kané
punuar né sistemin e Republikés sé Kosovés.

Udhézimi Administrativ (MPMS) nr.09/2015 pér kategorizimin e
shfrytézuesve té pensionit kontributpagues sipas strukturés
kualifikuese dhe kohézgjatjes s€ pagesés sé kontributeve té stazhit
pensional

[...]

Neni 4
Kategorizimi sipas strukturés kualifikuese dhe kohézgjatjes sé
pagesave té kontributeve

1. Kategorizimi 1 shfrytézuesve té pensionit kontributpagues sipas
strukturés kualifikuese, ndahet né katér (4) kategori:

1.1.  Pensionistét me pérgatitje shkollore té ulté;

1.2.  Pensionistét me pérgatitje shkollore té mesme;

1.3. Pensionistét me pérgatitje shkollore té larté;

1.4. Pensionistét me pérgatitje shkollore superiore.



2. Kategorizimi 1 shfrytézuesve té pensionit kontributpagues sipas
kohézgjatjes sé stazhit dhe pagesave té kontributeve, llogaritet sipas vlerés
0.5% pér ¢do vit, té shumeés aktuale té pensionit kontributpagues.

3. Lartésia e shumés sé pensioneve sipas paragrafit 1 té kétij neni,
caktohet me vendim té Qeverisé pas konsultimit me Ministriné e Financave.

4. Baza e pensionit kontributpagues éshté shuma e pércaktuar sipas
vendimit té fundit té nxjerré nga Qeveria e Kosovés nr.01/74 i datés
10.03.2014.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

23.

24.

25.

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshméris€, té pércaktuara me Kushtetuté, t€ parashikuara me Ligj dhe té
specifikuara mé tej me Rregullore té€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7, té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményré ligjore nga pala e autorizuar;

L]
7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.
ME tutje, Gjykata i referohet edhe neneve 47 dhe 49 té Ligjit, té cilét pércaktojné:
Neni 471 Ligjit
[Kérkesa individuale]
1. (Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Jjuridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té

garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.

Neni 49 i Ligjit
[Afatet]
Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té ecé

gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor. Né té
gjitha rastet e tjera, afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté



26.

27,

28.

29.

shpallur publikisht. Nése kérkesa éshté e drejtuar kundér njé ligji, atéheré
afati fillon té ecé qé nga dita kur ligji ka hyré né fuqi.

Gjykata merr parasysh rregullin 39 (1) (a) t€ Rregullores s€ punés, qé specifikon:
“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:
(a) Kérkesa parashtrohet nga njé palé e autorizuar”.

Fillimisht, Gjykata rikujton faktet e rastit dhe pretendimet kryesore té
parashtruesve té kérkesés.

Ligji pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti kishte hyré né fuqi né
gershor té vitit 2014. N&é dhjetor té vitit 2015, MPMS kishte nxjerré Udhézimin
e kontestuar Administrativ. Para késaj Gjykate, parashtruesit e kérkesés
kontestojné kushtetutshmériné e Udhézimit Administrativ té nxjerré nga
MPMS, mé saktésisht nenin 4 té tij, duke pretenduar se i njejti éshté né
kundérshtim me nenet 3.2 dhe 77 té Kushtetutés, si dhe me nenin 8 té Ligjit pér
Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti. Si rrjedhojé, parashtruesit e
kérkesés kérkojné nga Gjykata gé:

(i)  té interpretojé pérputhshmeériné e nenin 4 té€ Udhézimit té kontestuar
Administrativ me nenin 8 té Ligjit pér Skemat Pensionale t€ Financuara
nga Shteti;

(i) té anulohet neni 4 i Udhézimit té kontestuar Administrativ duke
konstatuar se i njejti €shté né kundérshtim me nenin 8 té Ligjit pér
Skemat Pensionale t€ Financuara nga Shteti;

(iii) té obligojé MPMS-né qé té amendamentojé nenin 4 té€ Udhézimit té
kontestuar Administrativ “duke stipuluar koeficiente pérkatés tée
strukturés kualifikuese edhe pér shfrytézuesit e pensionit
kontributpagues té moshés me gradén shkencore Mr. Sci dhe Dr. Sci”;

(iv) té obligojé MPMS-né gé konform amendamentimit té nenit 4 té
Udhézimit té kontestuar Administrativ “shfrytézuesve té pensionit
kontributpagues té moshés me gradén shkencore Mr. Sci dhe Dr. Sci,
nga dhjetori i vitit 2015 e tutje, té ju paguaje shumat mujore né para
sipas koeficienteve té caktuar né pérshtatje me strukturén kualifikuese”;

(v)  té obligojé MPMS-né gé té paguaj shumén e shpenzimeve né proceduré
deri né realizimin e Kérkesés sé parashtruesve.

NE dritén e késaj, Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés kishin paragitur disa
kérkesa lidhur me ¢éshtjen e tyre, prané: Sindikatés sé Bashkuar té Arsimit
Shkencés dhe Kulturés, Avokatit té Popullit, MPMS-s€, dhe dy Komisioneve
Parlamentare t€ Kuvendit t€ Republikés s€ Kosovés. Por Gjykata vé né dukje se
parashtruesit e kérkesés nuk kané sqaruar epilogun e procedurave eventuale
administrative né organet dhe trupat e cekur me larté. Rrjedhimisht, ata nuk
kontestojné ndonjé vendim apo proceduré konkrete, administrative apo
gjyqésore, sikundér qé nuk déshmojné se si akti i kontestuar ka cenuar té drejtat
dhe lirit€ e tyre individuale. Parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata
Kushtetuese vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Udhézimit Administrativ té
kontestuar.



30.

31.

32.

33-

Pér sa i pérket kérkesés sé parashtruesve pér vlerésim té kushtetutshmeérisé sé
nenit 4 t€ Udhézimit Administrativ, né raport me nenin 8 té Ligjit pér Skemat
Pensionale t€ Financuara nga Shteti, nén pretendimin se Udhézimi
Administrativi MPMS éshté né kundérshtim me nenet 3.2 dhe 7 té Kushtetuteés,
Gjykata thekson géndrim e saj konsistent se personat fiziké ose juridiké nuk jané
palé té autorizuara qé té€ kérkojné vlerésim abstrakt t€ pérputhshmeérisé sé
legjislacionit me Kushtetutén, apo kérkesa té natyrés actio popularis. Pra, né
praktiké e saj gjyqésore, Gjykata né vazhdimési ka theksuar se individét nuk
mund t€ kontestojné in abstracto akte normative té karakterit té pérgjithshém.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet posagérisht vendimit t€ saj né rastin
KI102/17, ku parashtruesi i kérkesés kishte kérkuar qé té vlerésohet
kushtetutshméria e po t€ njéjtit Udhézim Administrativ t€é MPMS-sé, qé
kontestohet edhe nga parashtruesit e tanishém t€ kérkesés. Né€ até rast, Gjykata
kishte arsyetuar se parashtruesja e kérkesés “né asnjé ményré nuk ka déshmuar
se si akti i kontestuar ka cenuar té drejtat dhe lirité e saj themelore” dhe “se
teksti kushtetues dhe jurisprudenca e késaj Gjykate nuk ua njohin té drejtén
individéve qé té kontestojné in abstracto akte té karakterit té pérgjithshém.”
Pér rrjedhojé, Gjykata e kishte deklaruar si t€ papranueshme kérkesén e
parashtruesit pér vlerésim té kushtetutshmeérisé sé t€ njéjtit Udhézim
Administrativ, duke konsideruar se kérkesa nuk ishte parashtruar nga njé palé
e autorizuar si¢ parashihet me nenin 113.7 t€ Kushtetutés (Shih, rasti e Gjykatés
nr. KlI102/17, parashtrues Meleq Ymeri, “Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé
Udhézimit Administrativ nr. 09/2015 pér kategorizimin e shfrytézuesve té
pensionit kontributpagues sipas strukturés kualifikuese dhe kohézgjatjes sé
pagesés sé kontributeve-stazhit pensional té Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale”, Aktvendim pér papranueshméri i 10 janarit 2018,
paragrafét 19-22).

Né rrethanat e rastit konkret, Gjykata nuk sheh ndonjé rrethané apo arsye té
vendosé ndryshe nga praktika e saj e gjygésore né raste té ngjashme.

Gjykata ripérsérit faktin se Kushtetuta nuk parasheh té€ drejtén e individéve qé
té paragesin kérkesé pér kontroll kushtetues abstrakt, gjegjésisht t'i sfidojné
drejtpérsédrejti né Gjykaté Kushtetuese aktet e pérgjithshme normative té
autoriteteve publike. Kushtetuta ofron mbrojtje pér individét sa i pérket
veprimeve ose mosveprimeve té€ autoriteteve publike, vetém pérbrenda
fushéveprimit té pércaktuar me nenet 113.1 dhe 113.7 té Kushtetutés. Kéto
dispozita kushtetuese kérkojné nga parashtruesit e kérkesave kushtetuese g€ té
déshmojné se: (1) jané palé t€ autorizuara; (2) jané té prekur drejtpérsédrejti nga
akti konkret ose mosveprimi i autoriteteve publike; dhe (3) kané shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj. (Shih, pér két€ géllim, mes
autoriteteve tjera, rastet e Gjykatés: KI21/19, parashtrues Pjetér Boci,
Aktvendim pér papranueshmeéri i 27 majit 2019 — ku ishte kérkuar interpretim i
legjislacionit relevant né lidhje me definimin e “pozités zyrtare”, paragrafét 21-
28 dhe referencat e cituara aty; KI92/12 parashtrues Sali Hajdari, Aktvendim
pér papranueshméri i 6 dhjetorit 2012 — ku ishte kérkuar vlerésimi i
kushtetutshmeérisé sé Ligjit pér Pensionet; KI62/12 parashtrues Liridon Aliu;
Aktvendim pér papranueshméri i 20 shtatorit 2012 — ku ishte kérkuar
interpretim i Kushtetutés; KI40/11 parashtrues Zef Prenaj, Aktvendim pér
papranueshméri i 23 shtatorit 2011 - ku ishte kérkuar vlerésim i
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34.

35.

kushtetutshmeérisé sé Udhézimit Administrativ nr. 11/2010 pér pagesén e
pensionit themelore té nxjerré nga MPMS né tetor t€ vitit 2010).

Pra, sipas dispozitave relevante té Kushtetutés (neni 113.7) dhe té Ligjit (nenet
47 dhe 49), e vetmja ményré se si personat fiziké ose juridiké mund té
kontestojné kushtetutshmériné e njé ligji para Gjykatés Kushtetuese éshté nése
ata déshmojné se kérkesa e tyre nuk éshté e karakterit “actio popularis” — por
g€ ata jané prekur nga njé “ligj” né ményré direkte dhe té€ drejtpérdrejté, né
mungesé t€ ndonjé akti, vendimi ose mase g€ zbaton at€ ligj. Né rrethanat e rastit
konkret, si¢ u shpjegua mé larté, ky nuk ishte rasti.

NE drité té késaj qé u tha mé lart, Gjykata arrin né pérfundimin se kérkesa duhet
té shpallet e papranueshme sepse nuk éshté€ dorézuar nga personat e autorizuar,
si¢ pércaktohet me paragrafét 1 dhe 7, t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, si dhe rregullin
39 (1) (a) té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese.
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PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, né nenin 20
té Ligjit dhe rregullin 39 (1) (a) té Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur meé 9
korrik 2020, njézéri
VENDOS
L TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

~Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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