REPUBLIKA E KOSOVES - PENYEJIMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH CY]]
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 3 gusht 2020
Nr. ref.: RK 1597/20

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI113/19
Parashtrues

Islam Qerimi

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé nenit 3 [Autorizimet e
noterit dhe dokumentet noteriale] té Ligjit Nr.06/L—010 pér Noteriné
dhe pér interpretimin e tij

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi Peci, gjyqtare, dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar.

Parashtruesi i kérkesés

1.  Keérkesa éshté dorézuar nga Islam Qerimi (né tekstin e métejmeé: parashtruesi i
kérkeseé).



Vendimi i kontestuar

2,

Parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosovés (n€ tekstin e métejmé: Gjykata), qé té€ béjé interpretimin e nenit 3
[Autorizimet e noterit dhe dokumentet noteriale], té Ligjit nr. 06/L—010, pér
Noteriné (né tekstin e métejmeé: Ligji pér Noterin€), té 26 dhjetorit 2018.

Objekti i ¢céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé s€ nenit 3 [Autorizimet e
noterit dhe dokumentet noteriale] té Ligjit pér Noteriné, dhe njékohésisht
kérkesés sé parashtruesit pér interpretimin t€ po té njéjtit nen, i cili, sipas
parashtruesit, shkel té drejtén e tij té garantuar me nenin 3 [Barazia para
Ligjit], té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113 (1) dhe (7) té Kushtetutés, né nenet 22
[Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa Individuale] té Ligjit [nr. 03/L-121] pér
Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Ligji), si
dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i Kérkesave dhe Pérgjigjeve], t€ Rregullores sé
punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejme:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.  Meé 2 korrik 2019, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykaté.

6. Meé 3 korrik 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bekim Sejdiu gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Gresa Caka-Nimani
(kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Nexhmi Rexhepi.

7. MEé 24 korrik 2019 , Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin
e kérkesés.

8. NEé té njéjtén daté, Gjykata iu dérgoi nga njé kopje té kérkesés Kuvendit té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kuvendi), Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Odés sé Noteréve, si palé té interesuara. Gjykata iu dha afat qé
té paragesin komentet e tyre, nése kané, deri mé 6 gusht 2019. Gjykata nuk
pranoi ndonjé koment lidhur me kété kérkeseé.

9. Meé 9 korrik 2020, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarin raportues
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkeseés.

Pérmbledhja e fakteve

10. MEé 23 néntor 2018, Kuvendi e miratoi Ligjin pér Noterin€. Né nenin 78 [Hyrja

né Fugqi], té Ligjit né fjalé, u theksua se ligji do t€ hyjé né fuqi pesémbédhjeté
(15) dité pas publikimit né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Gazeta Zyrtare).



11.

12.

Mé 26 dhjetor 2018, Ligji pér Noteriné u publikua né Gazetén Zyrtare.

ME 2 korrik 2019, parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesén e tij né Gjykateé.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

13.

14.

15.

16.

17.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se neni 3 [Autorizimet e noterit dhe
dokumentet noteriale], i Ligjit pér Notering, i shkel t€ drejtat e tij t€ garantuara
me nenin 3 [Barazia para Ligjit] té Kushtetutés.

Parashtruesi fillimisht sqaron se, “Ne baze te Ligjit pér shogérité Tregtare
Ligji nr.06/L -016, ne jemi te regjistruar ne Agjenciné e Regjistrimit te
Biznesit, me nr. 810055378, emri i biznesit éshté "Law Tech" sh.p.k. Si
aktivitete kemi késhillimin e klientéve ne lémine Juridike, civile, ekonomike
dhe administrative [..]”.

Né lidhje me kété, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé€ té béjé
interpretimin e Ligjit pér Noterin€, duke u pérgjigjur né disa pyetje specifike si
né vijim:

(i) “A mundet njé Zyre pér Konsulencé Ligjore e regjistruar prané
ARBK-sé apo njé Zyre e Avokatisé e regjistruar né Odén e Avokatéve,
té hartoj kontrata pér paluajtshmeéri, dhe cilat lloje té kontratave
mund té hartohen™?

(ii) A mund té perfaqgésoj klient té saj tek njé Organ Administrativ, dhe a
mund té pérfaqésoj né bazé té Autorizimit té dhéné nga Klienti, gé té
pérfagésoj né njé Kontest civil, administrativ, ekonomik, prané
gjiykatés kompetente?

(ili) Autorizimi gé jep klienti pér Zyrén Ligjore “Law Tech”, a ka
vlefshmeri edhe pa u vértetuar nga noteri.;

(iv) Cfaré veprimtari mund té ushtrojé njé Zyre Ligjore e Licencuar nga
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé?”

Parashtruesi i kérkesés thekson se né bazé té Kushtetutés, “t¢ gjithé jemi te
barabarté para ligjit, dhe nése né asnjé nen té ligjeve té cekura nuk
specifikohet se kompetencé ekskluzive pér hartimin e shkresave té larté
cekura éshté e noterit, apo se ndalohet kompensimi pér persona tjeré pérveg
avokatéve si¢ pretendon Oda e Pérmbaruesve té Kosovés, atéheré shkelet
konkurrenca e liré dhe shkelet dispozita kushtetuese qé té gjithé jemi té
barabarté para Ligjit si¢ éshté neni 3 i Kushtetutés.”

ME tutje, parashtruesi i kérkesés thekson se nése atij i lejohet g€ té regjistrojé
njé zyre ligjore dhe t€ paguaj tatimet g€ jané té pércaktuara me ligj, at€heré
“nuk e kuptoj se si mundet me u interpretuar ndryshe, ligjet né fuqi, ku né
asnjé dispozité nuk pércaktohet qé kompetencé ekskluzive e noterit éshté
hartimi i kontratave té paluajtshmérise.” Kjo, sipas pretendimit té
parashtruesit, “pérbén njé monopol té Odés sé Noteréve té Kosovés, dhe po
ashtu ku po mbetet réndésia e Avokatit apo Konsulentit Ligjor.”



18.

19.

20.

21.

Parashtruesi i kérkesés kérkon sqarim se zyra ligjore g€ ai e pérfagéson a mund
té pérfagésoj klientét e saj tek njé organ administrativ dhe a mundet g€, né
bazé t€ autorizimit té€ dhéné nga klienti, t€ pérfaqésoj até né njé kontest civil,
administrativ, ekonomik, prané gjykatave kompetente.

ME tej parashtruesi i kérkesés pyet se autorizimi g€ jepet nga klienti pér zyrén
ligjore, a ka vlefshméri edhe pa u vértetuar nga noteri. Po ashtu ai thekson se
“né bazé té Odés sé Pérmbaruesve Privat, njé zyre ligjore nuk mund té
kompensohet pér hartimin e propozimit pér pérmbarim, dhe se e njéjta nuk
mund té kompensohet, mirépo duhet patjetér té jeté avokat, ndérkaq né ligj
nuk figuron njé gje e tillé askund”.

Né pjesén e formularit né té cilén duhet té shpjegohet se a ka pasur edhe
ndonjé mjet tjetér juridik qé parashtruesi ka pasur mundési ta shterojé,
parashtruesi i kérkesés éshté pérgjigjur duke theksuar se “nuk ka mundesi te
interpretimit tjetér pérvec né Gjykatén Kushtetuese pér kéto ligje, éshté paksa
unike kjo kérkesé mirépo éshté e vetmja ményré peér té sqaruar kété céshtje
shumé delikate, pasi qé ne kemi problem né ushtrimin e punés toné, té cilén e
garanton Ligji.”

Né fund, parashtruesi i kérkesés i drejtohet Gjykatés me kérkesés si né vijim:

“Déshirojé gé pérmes késaj shkrese té sqarohet se ¢faré kompetence kané
noterét, cilat kompetenca ka avokati, dhe se a mundet njé Zyre Ligjore e
regjistruar pané Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé, qé té perfaqésoj
klientét né konteste civile prané administratés shtetérore dhe gjykatave
kompetence, né rast té hartimit té propozimit pér pérmbarim, a mund té
kompensohet pér té njéjtin né momentin e ekzekutimit té propozimit nga
pérmbaruesi? Dhe autorizimi i dhéné pér pérfagésim nga klient, forma e
autorizimit e hartuar nga Zyra pér Konsulencé Ligjore, a ka nevgjé pér
noterizim apo ka vlefshmeri té njejte.”

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

22,

23.

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmérisé, t€ pércaktuara me Kushtetuté dhe t€ specifikuara mé tejme
Ligj dhe me Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1, 7 dhe 8, t€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményré ligjore nga pala e autorizuar;

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.



24.

25.

26.

27.

8. Gjykatat kané té drejté ti referojné Gjykatés Kushtetuese céshtje
pérkitazi me pérputhshmériné kushtetuese té njé ligji, nése ajo
pérputhshméri éshté ngritur gjaté procedurés gjygésore dhe gjykata
referuese nuk éshté e sigurt pér pérputhshmériné e ligjit té kontestuar me
Kushtetutén dhe nése vendimi i gjykatés referuese pér rastin e caktuar,
varet nga pérputhshmeéria e ligjit né fjalé.

Gjykata, gjithashtu, i referohet neneve 47 [Kérkesa Individuale] dhe 49 [Afatet]
té Ligjit, i cili pércakton:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

1. Cdo individ ka té drejté té kerkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Jjuridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2, Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar
té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.

Neni 49
[Afatet]

Keérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor. Né té
gjitha rastet e tjera, afati fillon té ecé né ditén kur vendimi ose akti éshté
shpallur publikisht. Nése kérkesa éshté e drejtuar kundér njé ligji, atéheré
afati fillon té ecé qé nga dita kur ligji ka hyré né fuqi.

MEé tej, Gjykata vleréson nése jané plotésuar kriteret e parapara me rregullin 39
(1) (a) té Rregullores sé punés, i cili pércakton gé:

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:
(a) Kérkesa parashtrohet nga njé palé e autorizuar”.

Fillimisht, Gjykata vé né dukje se parashtruesi konteston kushtetutshmériné e
Ligjit pér Noteriné. Ai pretendon se neni 3 [Autorizimet e noterit dhe
dokumentet noteriale], i Ligjit pér Noterin€, démton konkurrenceén e liré dhe
baraziné para ligjit. Né€ kété drejtim, ai argumenton se “[...]"nése né asnjé nen
té ligjeve té cekura nuk specifikohet se kompetencé ekskluzive pér hartimin e
shkresave té larté cekura éshté e noterit, apo se ndalohet kompensimi pér
persona tjeré perve¢ avokatéve si¢ pretendon Oda e Pérmbaruesve té
Kosoveés, atéheré shkelet konkurrenca e liré dhe shkelet dispozita kushtetuese
gé té gjithé jemi té barabarté para Ligjit”. Lidhur me kété, ai kérkon nga
Gjykata gé té béjé interpretimin e Ligjit pér Noteriné, duke u pérgjigjur né njé
numeér té caktuar té pyetjeve té tij (t€ pasqyruara t€ gjitha gjerésisht né pjesén e
pretendimeve t€ parashtruesit).

Né zbatim té€ dispozitave gjegjése kushtetuese, té cilat shérbejné si bazé pér
vlerésim té késaj kérkese, Gjykata referohet né€ nenin 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] i té Kushtetutés, i cili pércakton kush jané palét e
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28.

20,

30.

31.

32.

autorizuara qé kané té drejté té kérkojné vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
ligjeve. Né kété vazhdé, Gjykata thekson se, sipas nenit 113 t€ Kushtetutés dhe
dispozitave pérkatése té Ligjit dhe té Rregullores sé punés, individét nuk jané
té autorizuar té parashtrojné né Gjykatén Kushtetuese kérkesa g€ jané té
karakterit actio popularis. E vetmja ményré se si personat fiziké ose juridiké
mund té kontestojné kushtetutshmeériné e njé ligji para Gjykatés Kushtetuese
pérmes nenit 113.7 té€ Kushtetutés dhe neneve 47 dhe 49 té Ligjit, éshté nése ata
déshmojné se kérkesa e tyre nuk éshté e karakterit “actio popularis” — por qé
ata jané prekur nga njé “ligj” né ményré direkte dhe té drejtpérdrejté, né
mungesé té ndonjé akti, vendimi ose mase qé zbaton até ligj. Né rrethanat e
rastit konkret, si¢ do t€ shpjegohet mé tutje, ky nuk éshté rasti.

Né lidhje me kété, Gjykata sjellé né vémendje praktikén e saj té konsoliduar
gjyqésore, pérkitazi me interpretimin e nenit 113 t€ Kushtetutés, e cila vé né
pah se personat, fiziké apo juridiké, nuk kané té drejté t€ kontestojné in
abstracto akte normative té karakterit té pérgjithshém (Shih rastet e Gjykatés
Kushtetuese: KIo5/17 parashtrues Osman Sylanaj, Aktvendim pér
Papranueshmeéri i 20 néntorit 2017; KI102/17 parashtrues Meleq Ymeri,
Aktvendim pér Papranueshméri i 10 janarit 2018; KI196/18 parashtrues
Dardan Bunjaku, Aktvendim pér Papranueshmeéri i 23 prillit 2019).

Pra, sipas praktikés gjyqésore té késaj Gjykate, Kushtetuta nuk parasheh
mundési qé individét t€ mund té€ ankohen né Gjykatén Kushtetuese, in
abstracto, pér jo-kushtetutshmeéri té njé Ligji. Individét mund té parashtrojné
kérkesé kushtetuese, sa i pérket veprimeve ose mosveprimeve té autoriteteve
publike, vetém pérbrenda fushéveprimit té pércaktuar me nenin 113.1 dhe 113.7
té Kushtetutés, qé kérkon qé parashtruesit t€ déshmojné se jané: (1) palé té
autorizuara, (2) té€ prekur drejtpérsédrejti nga akti konkret i njé autoriteti
publik ose mosveprimi i autoritetit publik, dhe (3) se kané shteruar t€ gjitha
mjetet juridike té pércaktuara me ligj (Shih rastin e Gjykatés Kushtetuese
KI102/17 parashtrues Meleq Ymeri, cituar mé lart, paragrafi 20).

Rrjedhimisht, Gjykata thekson se ajo nuk mund té pérgjigjet né pyetjet dhe
médyshjet e aplikueshmérisé sé Ligjit pér Noteriné, qé parashtruesi i kérkesés i
ka paragitur, né ményré abstrakte, pérmes kérkesés sé tij.

Lidhur me Ligjin pér Noterin€, Gjykata vé né dukje se vecse ka shqyrtuar njé
rast ku éshté kérkuar “Vlerésim i kushtetutshmérisé sé nenit 32 (paragrafi 1),
nenit 41 (paragrafeét 1.3 dhe 1.4) dhe nenit 76 (paragrafi 2), né lidhje me nenin
2 (paragrafi 7) dhe nenin 22 (paragrafi 1.3) té Ligjit nr. 06/L-010 pér
Noteriné”. Kérkesa ishte parashtruar nga Avokati i Popullit dhe Gjykata kishte
nxjerré njé Aktgjykim lidhur me kété rast, pasi q€ kishte konstatuar se Avokati
i Popullit ishte palé e autorizuar pér té kontestuar kushtetutshmeériné e kétyre
neneve té Ligjit pér Noteriné (Shih, rasti KO65/19, parashtrues Avokati i
Popullit, Aktgjykim i 29 korrikut 2019).

Rrjedhimisht, kérkesa e parashtruesit duhet té shpallet e papranueshme sepse
nuk éshté dorézuar nga nj€ palé e autorizuar, si¢ pércaktohet me paragrafét 1
dhe 7, t€ nenit 113 té€ Kushtetutés, nenin 47 té Ligjit si dhe rregullin 39 (1) (a) té
Rregullores sé punés.



PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, né nenin 20
té Ligjit dhe rregullin 39 (1) (a) t€ Rregullores sé punés, né seancén e mbajtur meé 9
korrik 2020, njézéri
VENDOS
L. TA SHPALLE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues /:"‘7—, ~io~._ Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese




