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e pérbéreé nga:
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Nexhmi Rexhepi, gjyqtar.

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa u parashtrua nga Institucioni i Avokatit té Popullit té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejme: parashtruesi i kérkesés ose Avokati i Popullit).



Ligji i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmeériné e Ligjit nr. 06/L-111 pér
Pagat né Sektorin Publik (né tekstin e métejmé: Ligji pér Pagat ose Ligji i
kontestuar).

Objekti i céshtjes

3.

Objekti i ¢éshtjes sé€ kérkesés €shté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Ligjit té
kontestuar, i cili, sipas pretendimit t€ parashtruesit té kérkesés nuk éshté né
pajtueshmeéri me paragrafin 2 té€ nenit 3 [Barazia para Ligjit], nenin 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], paragrafin 1 té nenit 7 [Vlerat], nenin 10
[Ekonomia], nenin 21 [Parimet e Pérgjithshme], paragrafin 1 té€ nenit 22
[Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare],
nenin 23 [Dinjiteti i Njeriut], nenin 24 [Barazia para Ligjit], nenin 46 [Mbrojtja
e Pronés], nenin 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore], paragrafét 3
dhe 7 té nenit 58 [Pérgjegjésité e Shtetit], paragrafin 2 t€ nenit 102 [Parimet e
Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor], paragrafin 1 té nenit 109 [Prokurori i
Shtetit], nenin 119 [Parimet e Pérgjithshme], paragrafét 1 dhe 2 té nenit 142
[Agjencité e Pavarura], nenin 130 [Autoriteti Civil i Aviacionit] té Kushtetutés
s€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta); nenin 1 té
Protokollit nr. 1 (Mbrojtja e pronés) té€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ); si dhe me paragrafin 2 t€ nenit 23 té
Deklaratés Universale pér té€ Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: DUDNJ).

Pérvec kontestimit t€ kushtetutshmeérisé sé Ligjit pér Pagat né térésiné e tij,
parashtruesi i kérkesés, respektivisht Avokati i Popullit, konteston edhe
kushtetutshmériné e neneve vijuese té Ligjit pér Pagat: 4.4; 4.5; 5.5; 6.4; 7.5; 8;
8.3; 9.5; 14.4; 15.4; 17.4; 18.2; 19.4; 20.5; 21.8; 22.5; 23.5; 25.3; 26.2; 29; 33,
duke pretenduar se dispozitat e Ligjit né fjalé nuk jané né pajtueshmeéri, né
vecanti me parimin e ndarjes sé pushteteve.

Parashtruesi i kérkesés po ashtu ka kérkuar nga Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Kosoves (né tekstin e métejmeé: Gjykata) gé t€ vendosé mase té
pérkohshme pér “pezullimin e menjéhershem” t€ Ligjit t€ kontestuar.

Baza juridike

6.

Kérkesa €shté e bazuar né nénparagrafin (1) té paragrafit 2 t€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés dhe né paragrafin 2 té
nenit 116 [Efekti Juridik i Vendimeve] té Kushtetutés; nenet 22 [Procedimi i
kérkesés], 27 [Masat e pérkohshme], 29 [Saktésimi i kérkesés] dhe 30 [Afatet]
té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Ligji); si dhe né rregullat 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe
pergjigjeve], 56 [Kérkesa pér mase té€ pérkohshme], dhe 57 [Vendimi pér masé
té pérkohshme] t€ Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés
s€ Kosoveés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykateé



10.

11.

12.

13.

14.

ME 5 dhjetor 2019, parashtruesi i kérkesés dorézoi kérkesén né Gjykaté.

Meé 6 dhjetor 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi Gjyqtaren Remzije Istrefi-Peci
Gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues né pérbérje té Gjyqtaréve: Arta
Rama-Hajrizi (kryesuese), Gresa Caka-Nimani dhe Safet Hoxha.

Meé 10 dhjetor 2019, parashtruesi i kérkesés u njoftua pér regjistrimin e
kérkesés. T€ njéjtén daté, kérkesa iu komunikua Presidentit t€ Republikés sé
Kosovés dhe Kryeministrit né detyré té Republikés sé Kosovés, me ftesén qé t'i
dorézojné Gjykatés komentet eventuale deri mé 24 dhjetor 2019. Kérkesa
gjithashtu iu komunikua Sekretarit t€ Kuvendit té€ Republikés s€ Kosovés, nga i
cili u kérkua qé t’i dorézojé Gjykatés té gjitha dokumentet relevante pér Ligjin e
kontestuar. [Sqarim i Gjykatés: né kohén e dorézimit té kérkesés né Gjykate,
Qeveria e Kosovés kishte Kryeministér né detyré].

MEe 12 dhjetor 2019, Gjyqtarja Raportuese i rekomandoi Gjykatés miratimin e
masés sé pérkohshme. T€ njéjtén daté, Gjykata, me shumicé votash, vendosi qé
té pezullojé zbatimin né térési té Ligjit t€ kontestuar, deri mé 30 mars 2020.
(Shih pjesén operative t€é Vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese, KO219/19, té 12
dhjetorit 2019).

MEé 23 dhjetor 2019, Ministria e Administratés Publike (né tekstin e métejme:
MAP), lidhur me kérkesén KO219/19 dorézoi komentet e saj, si pérgjigje ndaj
pretendimeve té parashtruesit té kérkesés. [Sqarim i Gjykatés: né kohén e
dorézimit té kérkesés né Gjykaté, MAP ishte Ministri e vecanté e Qeverisé,
ndérsa me strukturén aktuale t€ Qeverisé, MAP dhe pérgjegjésité e saj jané
inkorporuar brenda Ministris€ s€ Punéve t€ Brendshme].

ME€ 14 janar 2020, Gjykata i dérgoi njé kérkesé Komisionit té Venecias pér
paraqitjen e njé Opinioni né cilési t€ Amicus Curiae lidhur me rastin
KO219/19.

MEé 23 janar 2020, parashtruesi i kérkesés e informoi Gjykatén se prané
Avokatit té Popullit jané dorézuar disa kérkesa pér “revokim té Vendimit pér
masen e pérkohshme té Gjykatés Kushtetuese KO219/19, i datés 12 dhjetor
2019, pér pezullimin e Ligjit té Pagave.” Me ate rast, parashtruesi i kérkesés e
njoftoi Gjykatén se lidhur me kété céshtje: “Avokati i Popullit, ka pranuar
kérkesa nga 17 komuna, me 266 institucione arsimore dhe 7.047 mijé
nénshkrime”. T€ gjitha kéto kérkesa ai i dorézoi né Gjykaté, pa shpjeguar ose
qartésuar se cfaré éshté kérkesa konkrete ndaj Gjykatés né raport me
dokumentet e dorézuara.

Meé 30 janar 2020, Sindikata e Bashkuar e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés (né
tekstin e métejmé: SBASHK), Federata e Sindikatave t€é Shéndetésisé,
Sindikata e Policis€, Sindikata e Pavarur e Doganés sé Kosovés dhe Sindikata e
Zjarrfikésve, dorézuan né Gjykaté njé “Keérkesé pér revokim té masés sé
pérkohshme (pezullimit) té Ligjit té Pagave”. Kérkesén né fjal€, sindikatat né
fjale theksuan se e kané dorézuar bazuar né nenin 32 [E drejta pér Mjete
Juridike] té Kushtetutés dhe paragrafin (11) té rregullit 57 [Vendimi pér masé
té pérkohshme] té Rregullores sé€ punés.



15.

16.

17.

MEé 3 shkurt 2020, Komisioni i Venecias i dérgoi Gjykatés disa dokumente qé
kishin té béjné me pagat e gjyqtaréve dhe té Avokatit t€ Popullit, si dhe duke e
njoftuar Gjykatén se pér shkak té mungesés s€ standardeve ndérkombétare né
lidhje me parimin “pagesé e njéjté pér puné té njéjte”, ky rast éshté me i
pérshtatshém pér Forum té Komisionit t€ Venecias se sa pér njé Opinion
Amicus Curiae. Né kété drejtim, Komisioni i Venecias i rekomandoi Gjykatés
gé t’i drejtohet Forumit té Komisionit t€ Venecias pér t€ marre informata meé té

hollésishme krahasuese rreth céshtjes qé trajton rasti KO219/19.

Mé 6 shkurt 2020, Gjykata kérkoi nga parashtruesi i kérkesés qé té sqarojé
shkresat e dorézuara mé 23 janar 2020. Né kérkesén e Gjykatés drejtuar
parashtruesit té kérkesés, ndér té tjera, Gjykata theksoi:

“I...] palé e vetme né rastin KO219/19 éshté Institucioni i Avokatit té
Popullit, st palé e cila e ka parashtruar kérkesén né Gjykatén Kushtetuese
duke keérkuar vlerésimin e térésishém té kushtetutshmérisé sé Ligjit né
fjalé dhe pezullimin e terésishém té tij. Té gjithé té tjerét, pérfshiré
sindikatat e lartcekura, mund té kené vetém statusin e palés sé interesuar
por jo edhe té “palés” né kuptim te dispozitave té lartcekura té Rregullores
Sé punes.

[...] Ne vérejmé qé dokumentet qé ju i keni pércjelle tek Gjykata
Kushtetuese, né fakt iu jané drejtuar juve dhe éshté pikérisht Institucioni i
Avokatit té Popullit, organi gé duhet ti shqyrtojé dokumentet e drejtuara
Avokatit té Popullit dhe té merr vendim se ¢faré hapi déshiron té ndérmerr
né lidhje me ato kérkesa. Nese Institucioni i Avokatit té Popullit
konsideron se duhet té béhet kérkesé pér ‘“revokim té masés sé
pérkohshme”, atéheré Institucioni té cilin ju e drejtoni duhet té béjé nje
kérkesé specifike dhe té arsyetuar, sipas dispozitave pérkatése kushtetuese
dhe ligjore, dhe me sqarimet e nevojshme se c¢faré veprimi kérkohet té
merret nga Gjykata Kushtetuese. Nga kjo rrjedh gé, pér té véné né levizje
Gjykatén Kushtetuese nuk mjafton vetém pércjellja e kérkesave té paléve té
tjera té interesuara, pa sqarimet e domosdoshme pérkitazi me dokumentet
dhe dosjet e dorézuara né Gjykate.

MEe 13 shkurt 2020, Gjyqtarja raportuese, pas konsultimit me gjyqtarét e tjeré
té Gjykatés dhe pas rekomandimit té Komisionit t€ Venecias pér t’ju drejtuar
Forumit té Komisionit t€ Venecias, iu drejtua kétij té fundit me pyetjet vijuese
lidhur me rastin KO219/19:

“(1) Si éshté rregulluar céshtja e pagave né sektorin publik né vendet
tuaja pérkatése, né lidhje me parimin e “ndarjes sé pushteteve” dhe
“kontrollet dhe balancet” midis degéve té ndryshme té geverisé? A ka
trajtuar Gjykata juaj ndonjé rast né té cilén u diskutuan kéto dy parime né
lidhje me pagat né sektorin publik?

(2) A ka trajtuar Gjykata juaj ndonjé rast né té cilén jané diskutuar dhe
vendosur céshtjet né lidhje me “pavarésiné organizative, funksionale dhe
financiare” té institucioneve publike?

(3) Sipas Kushtetutés, ligjeve dhe praktikés tuaj gjyqésore (nése éshté e
zbatueshme), a éshté Kuvendi i autorizuar me kompetencé té mohojé
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18.

pavarésiné buxhetore dhe kategorizimin e brendshém té vendeve té punés
né institucionet publike gé mé paré gézonin njé pavarési te tille me ligjet
ekzistuese té¢ meparshme?

(4) A keni njohuri pér ndonjé rast né vendin tuaj né té cilin pagat e
gjygésorit ose institucioneve té tjera publike jané ulur dhe nése kjo ka
ndodhur, cilat ishin rrethanat dhe arsyetimi péer njé ulje té tillé? Ne kété
aspekt:

a) A keni ndonjé praktikeé pérkatése gé tregon se si ulja e tillé e pagave
ndikon né pavareésiné e gjygésorit dhe institucioneve té tjera té pavarura
kushtetuese?

b)A keni ndonjé praktiké pérkatése né té cilen keni analizuar
zbatuéshmeriné e nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé (mbrojtjia e
pronés) né lidhje me té drejtat e fituara tashmé dhe meényreén se si kéto té
drejta mund té modifikohen nga Kuvendi?

c) A keni ndonjé praktiké pérkatése qé tregon se rregullimi i pagave dhe
kompensimeve duhet té ndjeké specifikat kushtetuese té institucioneve té
caktuara publike né kuptimin e pavarésisé institucionale?”

Ndérmjet 14 shkurtit 2020 dhe 12 marsit 2020, Gjykata ka pranuar pérgjigje
nga zyrtarét ndérlidhés t€ Komisionit té Venecias me ¢’rast éshté rekomanduar

qe,

pér rrethanat e rastit konkret, té analizohen dhe té pérdoren dokumentet

vijuese té€ Komisionit té€ Venecias si dhe rastet vijuese té gjykatave t€ ndryshme
ndérkombétare dhe kushtetuese:

0

Amicus curiae pér Gjykatén Kushtetuese t€é Magedonisé sé Veriut
lidhur me plotésimin-ndryshimin e disa ligjeve g€ kishin té bénin me
sistemin e pagave dhe kompensimeve pér zyrtarét e zgjedhur dhe té
caktuar CDL-AD(2010)038 — pjesén relevante ku flitet pér uljen e
pagave té€ gjyqtaréve;

(i)  Opinionin CDL-AD(2002)008 pér Bosnje dhe Hercegovinén lidhur me

statusin e Ombudspersonit— pjesén relevante ku flitet pér pagén e
Ombudspersonit dhe gjyqtaréve;

(iii)  Opinionin CDL-AD(2004)006 pér Bosnje dhe Hercegovinén lidhur me

statusin e Ombudspersonit— pjesén relevante ku flitet pér céshtjen e
pavarésisé s€ Ombudspersonit dhe pagén e tij;

(iv) Opinionin CDL-AD(2019)005, té njohur si “Parimet e Venecias” pér

Mbrojtjen dhe Promovimin e Institucionit t¢ Ombudspersonit — pjesén
relevante pér stafin e Ombudspersonit dhe c¢éshtjet lidhur me
punésimin e stafit t¢ Ombudspersonit;

(v)  Check-lista pér parimin e Sundimit té Ligjit CDL-AD(2016)007 —

pjesén relevante ku flitet pér gjyqtare;

(vi) Rasti i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (né tekstin e métejme:

GJEDB), me nr. té referencés ECJ-2018-1-003;

(vii) Rasti i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e

métejmé: GJEDNJ), me nr. té referencés ECH-2017-3-006;



19.

20.

21.

22,

23.

(viii) Rastet e Gjykatés Kushtetuese té Portugalis€, me nr. té referencave
POR-2015-3-018, POR-2013-3-018; POR-2013-1-006; POR-2012-2-

011;

(ix)  Rasti i Gjykatés Kushtetuese té Qipros, me nr. té referencés CYP-2014-
2-001;

(x)  Rasti i Gjykatés Kushtetuese t€ Andorrés, me nr. té referencés AND-
2014-2-001;

(xi) Rastet e Gjykatés Kushtetuese té Cekis€, me nr. té referencés CZE-2011-
2-007; CZE-2010-1-003;

(xii) Rasti i Gjykatés Kushtetuese té Sllovenis€, me nr. té referencés SLO-
2009-3-006;

(xiii) Rasti i Gjykatés Kushtetuese té Polonisé, me nr. té referencés POL-
2001-H-001;

(xiv) Rasti i Gjykatés Supreme té Kanadasé, me nr. té referencés CAN-1997-
3-005.

Brenda periudhés sé datave té€ lartpérmendura, pérve¢ dokumenteve,
opinioneve dhe rasteve té lartcekura té propozuara nga zyrtarét ndérlidhés té
Komisionit té Venecias, Gjykata po ashtu ka pranuar nénté (9) pérgjigje té
drejtpérdrejta nga nénté (9) gjykata kushtetuese/supreme pjesé anétare té
Forumit té Komisionit t€ Venecias, respektivisht nga: Gjykata Federale
Kushtetuese e Gjermanisé, Gjykata Kushtetuese e Magedonisé sé Veriut,
Gjykata Kushtetuese e Moldavis€, Gjykata Supreme e Suedis€, Gjykata
Kushtetuese e Kroacisé, Gjykata Supreme e Meksikés, Gjykata Kushtetuese e
Sllovakis€, Tribunali Kushtetues i Polonisé, Gjykata Kushtetuese e Afrikés sé
Jugut.

Mé 14 shkurt 2020, parashtruesi i kérkesés, u pérgjigi ndaj kérkesés sé
Gjykatés, té datés 6 shkurt 2020, pér sqarime lidhur me shkresat g€ kishte
pércjellé né Gjykaté mé 23 janar 2020 si dhe né lidhje me shkresat e dorézuara
nga disa sindikata mé 30 janar 2020. Parashtruesi i kérkesés sqaroi me sa
vijon: “Né kéteé rast, SBASHK-u, si palé e treté e interesuar ka kérkuar nga ne
qgé kéto kérkesa t'i procedojmé né Gjykatén Kushtetuese, dhe si rezultat i
kétyre kérkesave me 23 janar 2020, ne kemi percjellé kerkesat e tilla péer
njoftim né Gjykateén Kushtetuese.” Parashtruesi i kérkesés nuk theksoi e as nuk
kérkoi revokim té masés s€ pérkohshme por la né fuqi kérkesén e tij t€ paré péer
vendosje té masés s€ pérkohshme dhe pér pezullim té térésishém té
zbatueshmerisé sé Ligjit t€ kontestuar.

MEé 29 mars 2020, Gjykata njoftoi sindikatat e lartcekura se Gjykata ka pranuar
shkresat e tyre dhe té njéjtat do té shqyrtohen né kuadér té kérkesés qé e ka
dorézuar Avokati i Popullit si palé€ e cila e ka parashtruar kérkesén KO219/19.

Mé 30 mars 2020, Gjykata vazhdoi masén e pérkohshme deri mé 30 gershor
2020 duke shtyré késhtu pezullimin e zbatimit té Ligjit t€ kontestuar deri né
até dateé.

Mé 10 prill 2020, Gjykata kérkoi nga Ministri né detyré i Ministrisé sé
Financave dhe Transfereve, z. Besnik Bislimi (né tekstin e métejmeé: Ministria e
Financave dhe Transfereve), qé té pérgjigjet né disa pyetje té Gjykatés dhe té



dorézojé disa dokumente shtesé€. Specifikisht, Gjykata kérkoi nga Ministria e
Financave dhe Transfereve g€ té pérgjigjen né pyetjet vijuese:

1.  Per cilat pozicione saktésisht dhe sa do té ulet paga? Luteni té na
tregoni saktésisht, duke theksuar se pér pozicionin X, té institucionit X,
paga ka gené X euro me ligjet e méhershme, ndérkaq me Ligjin e
kontestuar paga do té jeté X euro, qé rrjedhimisht i bie diferencé né page
prej minus X euro?

2. Pér cilat pozicione saktésisht dhe sa do té rritet paga? Luteni té na
tregoni saktésisht, duke theksuar se pér pozicionin X, té institucionit X,
paga ka gené X euro me ligjet e méhershme, nderkaq me Ligjin e
kontestuar, paga do té jete X euro, qe rrjedhimisht i bie diference né page
prej plus X euro?

3. A ka ndonjé pozicion ekzistues né Republikén e Kosovés 1 cili vazhdon
té marré pagé sipas ligjeve né fuqi — e pér té cilin paga e re nuk éshté e
pércaktuar né Ligjin e kontestuar? Nése po, saktésisht cilat jané ato
pozicione, né cilat institucione jané dhe sa e kané pagen aktuale? Cfaré do
té ndodhé me pagén e tyre té ardhshme? Sa do ta kené pagén po gé se Ligji
i kontestuar zbatohet?

4. Cilat pozicione saktésisht do té paguhen nga buxheti i shtetit te
Republikés seé Kosoveés? Cilat pozicione dhe cilat institucione jané saktesisht
té pérjashtuara nga Ligji i kontestuar?

5. Pér ndérmarrjet publike dhe ato té cilat nuk financohen nga buxheti i
shtetit té Republikés s¢é Kosovés ose gé nuk financohen krejtésisht nga
buxheti 1 shtetit t¢ Republikés sé Kosovés, si eéshté rregulluar céshtja e
pagave té tyre me Ligjin e kontestuar. Saktésisht si do té paguhen dhe nga
cilat mjete do té gjenerohet paga e tyre?

6. Ligji i kontestuar parasheh rreth 18 kompetenca té vecanta pér
Qeveriné qé pérmes akteve nénligjore té rregullojé ¢éshtje té caktuara. Né
kéte drejtim, luteni qé té shpjegoni se a jané té gjitha pagat e sektorit publik
té rregulluara vetém dhe ekskluzivisht me Ligjin e kontestuar dhe Shtojcén
nr. 1 té tij, apo ka paga té cilat do té caktohen me akte nénligjore te
Qeverise? Nése po, cilat pozicione jané ato dhe pér cilat institucione? Nése
Jjo, na tregoni se si shpjegohet pretendimi i mungesés sé pércaktimit direkt
pér disa pozicione ekzistuese qé jané né marrédhénie pune dhe se si do te
vendosen pagat per té tilla pozicione?

7. A1 ka miratuar Qeveria té gjitha aktet nénligjore gé pérmenden né
Ligjin e kontestuar duke pas parasysh qé afati per miratimin e tyre ka qgené
9 muaj pas hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar? Nése po, ju lutem na
dérgoni nga njé kopje té akteve té tilla nénligjore.

24. Gjykata po ashtu kérkoi nga Ministria e Financave dhe Transfereve qé té
dorézojé né Gjykaté dy dokumente shtesé, respektivisht:



25.

26.

27.

28.

29,

“[L]istén e fundit té pagave té disbursuara nga Ministria e Financave dhe
Transfereve pér muajin mars 2020 pér té gjithé té punésuarit né nivel té
Republikes sé Kosovés. Kjo listé do té ndihmojé gé té gartésohet saktésisht
se me ligjin e aplikueshém, cilat pozicione paguhen dhe sa saktésisht éshté
paga pér secilin pozicion.

[L]istén e pagave gé do té disbursoheshin nga Ministria e Financave dhe
Transfereve po gé se do té zbatohej Ligji i kontestuar. Kjo listé do te
ndihmojé qé té qartésohet saktésisht se me Ligjin e kontestuar, cilat
pozicione jané té pérfshira dhe sa saktésisht do té jeté paga pér secilin
pozicion. Kjo po ashtu do té gartésojé: (i) ku eéshté béré zbritje e pagave; (ii)
ku eshte béré ngritje e pagave; (iii) paga e cilave pozicione akoma nuk
éshté e pércaktuar (nése njé pretendim i tillé éshte i sakte).”

Mé 17 prill 2020, Ministria e Financave dhe Transfereve, kérkoi shtyrje té
afatit, me arsyetimin se: “Né shqyrtimin fillestar té shkresés tuaj, kemi vené re
gé pyetjet jané shumé komplekse dhe duhet trajtim shumé serioz nga ana
joné. Né anen tjetér, marré parasysh gjendjen e pandemisé Ministria e
Financave dhe Transfereve éshté duke punuar me kapacitet té reduktuara
dhe fokusi kryesor i punés né keté kohé éshté mbi zbatimin e Pakos
Emergjente Fiskale dhe ne proceset tjera buxhetore. Andaj, me mirékuptim
kérkoj gé afati i pércaktuar nga ana juaj pér pérgjigje té zgjatet deri me 20
maj 2020.”

Mé 21 prill 2020, Gjykata miratoi kérkesén e Ministrisé pér Financa dhe
Transfere pér shtyrje té afatit.

M€ 21 maj 2020, Gjykata pranoi pérgjigjet e kérkuara nga Ministria e
Financave dhe Transfereve ku theksohet me sa vijon: “Mé daté 10 prill 2020,
kam pranuar nga ju shkresen me Nr. Protokolli 330 né Ministriné e
Financave dhe Transfereve, ku keni kérkuar pérgjigje né disa pyetje lidhur
me Ligjin Nr. 06-L-111 pér Pagat né Sektorin Publik. Pas pranimit té shkresés,
uné kam formuar njé komision profesional té pérberé nga zyrtaré té larté nga
Ministria e Financave dhe Transfereve dhe nga Ministria e Punéve té
Brendshme dhe Administratés Publike, té cilét me kané ndihmuar me késhilla
profesionale né hartimin e pérgjigjeve lidhur me pyetjet e juaja.”

Mé 22 maj 2020, Ministria e Financave dhe Transfereve, ka dorézuar njé
shkresé sqaruese e cila thekson: “Ju njoftojmé se pér shkak té njé problemi
teknik ge patém me daté 20.05.2020, nuk arritém té dérgojme pérgjigjen e
kompletuar né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosoveés. Né fakt, dosja
ka gené e gatshme dhe éshté protokolluar me ate daté né Ministriné toné, por
kemi pasur njé problem né ngarkimin e dokumentacionit né CD. Kjo ka
shkaktuar vonesén. Shpresoj qé kjo té mirékuptohet nga ana Juaj, dhe
komentet té merren parasysh nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosoves.”

Meé 1 gershor 2020, Gjykata iu dérgoi njé kopje t€ pérgjigjeve té pranuara nga
Ministria e Financave té gjitha paléve t€ interesuara pér informatén e tyre.



30.

31.

32.

Mé 30 gershor 2020, Kolegji Shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtares
raportuese dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés pranueshmeériné e kérkeseés.

Né té njéjtén dité, mé 30 gershor 2020, Gjykata vendosi: (i) té deklarojé,
njézéri kérkesén té pranueshme; (ii) té shpallé, me shumicé qé Ligji nr. 06/L-
111 pér Pagat né Sektorin Publik, né térésiné e tij, nuk éshté né pérputhshmeéri
me nenet 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]; 7 [Vlerat]; 102
[Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor]; 103 [Organizimi dhe
Jurisdiksioni i Gjykatave] paragrafi 1; 108 [Keéshilli Gjygésor i Kosovés]; 109
[Prokurori i Shtetit]; 110 [Késhilli Prokurorial i Kosovés], 115 [Organizimi i
Gjykatés Kushtetuese]; dhe me nenet 132 [Roli dhe Kompetencat e Avokatit té
Popullit]; 136 [Auditori i Pérgjithshém i Kosovés]; 139 [Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve]; dhe 141 [Komisioni i Pavarur i Medieve] té Kapitullit XII
[Institucionet e Pavarura] té Kushtetutés; (iii) té shpallé té pavlefshém né
térésing e tij, Ligjin nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik; (iv) té shfuqizojé
vendimin pér caktim té masés s€ pérkohshme té 12 dhjetorit 2019 si dhe
vendimin pér vazhdim t€é masés sé pérkohshme té 30 marsit 2020.
Pérfundimet kryesore té Gjykatés dhe Pjesa Operative e Aktgjykimit KO219/19
u publikuan po até dité.

ME 9 korrik 2020, Gjykata publikoi Aktgjykimin e ploté pér rastin KO219/19.

Pérmbledhja e fakteve

33-

34.

35-

36.

37

38.

39-

Neé vitin 2018, MAP filloi me hartimin e Projektligjit pér Pagat.

ME 8 gershor 2018, Projektligji pér Pagat né sektorin publik éshté publikuar né
platformén elektronike pér konsultime publike dhe ka gené i hapur pér
komente deri me 28 gershor 2018.

Mé 23 gershor 2018, MAP pércolli pér miratim né zyrén e Kryeministrit
Projektligjin pér Paga. Né shkresén pércjellése theksohej qé Vlerésimi i
Ndikimit Buxhetor i cili pérpilohet nga Ministria e Financave mungonte né
kété dosje, ndérsa i njéjti do i dérgohej né momentin e pérfundimit.

Meé 3 shator 2018, Ministria e Financave e pércolli vlerésimin e ndikimit
buxhetor pér Projektligjin pér Pagat. Né kété vlerésim u konkludua qé
Projektligji pér Pagat do té keté kosto shtesé pér Buxhetin e Republikés sé
Kosovés dhe se kjo kosto nuk éshté pjesé e projeksioneve buxhetore 2019-2021.

MEé 3 shtator 2018, Qeveria e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Qeveria), pérmes vendimit Nr.08/63, aprovoi Projektligjin pér Pagat.

ME 14 gusht 2018, Ministria e Integrimit Evropian (n€ tekstin e métejmé: MIE)
pérpiloi Opinionin Ligjor té Pérputhshmérisé me “acquis” té Bashkimit
Evropian (né tekstin e métejmé: BE) pér Projektligjin pér Pagat.

Meé 24 gusht 2018, MAP i dérgoi Zyrés sé Kryeministrit versionin pérfundimtar
té Projektligjit pér Pagat, me kérkesén g€ i nj€jti té shqyrtohet dhe miratohet
né mbledhje té€ Qeverisé. S€ bashku me (i) Projektligjin pér Pagat, u dérguan
edhe: (ii) Memorandumi Shpjegues; (iii) Deklarata e pajtueshmeéris€; dhe, (iv)
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Opinioni i Ligjor i MIE. Vlerésimi i ndikimit buxhetor nga Ministria e
Financave u theksua se do té dérgohej posa té pranohej nga MAP.

MEé 27 gusht 2018, Sekretari i Pérgjithshém i Zyrés sé Kryeministrit 1éshoi njé
Certifikaté pérmes sé cilés konfirmoi se Projektligji i Ligjit t€ kontestuar “ka
kaluar né té gjitha fazat procedurale té parashikuara nga Rregullorja e
punés.”

Meé 3 shtator 2018, Ministria e Financave dorézoi né MAP Opinionin lidhur me
vlerésimin e ndikimit buxhetor té Projektligjit pér Pagat. Né pérfundime té
kétij Opinioni u theksua: “Ministria e Financave - Departamenti i Buxhetit
vleréson se nga aspekti i ndikimit buxhetor kostoja e vlerésuar e Projektligjit
pér Paga pér vitin 2019 ne krahasim me ndarjet buxhetore te vitit 2018 do té
keté kosto shtesé buxhetore pér Buxhetin e Republikés seé Kosovés né shumén
prej 90,669,920 €. Kurse, krahasuar me dokumentin ¢ KASH 2019-2021,
kostoja shtesé buxhetore pér Buxhetin e Republikés se Kosovés do té jeté né
shumén prej 205,768,891 € pér periudhén 2019-2021, pér kategoriné paga
dhe méditje, dhe até pér vitin 2019 shuma prej 69,747,219 €, pér vitin 2020
shuma prej 67,776,873 € dhe pér vitin 2021 shuma prej 68,244,799 €.
Ministria c Financave - Departamenti i Buxhetit vleréson se kostoja buxhetore
shtesé e paragqitur si me larté nuk éshté pjesé e projeksioneve buxhetore 2019-
2021.”

Mé 3 shtator 2018, Qeveria pérmes Vendimit Nr.08/63 aprovoi Ligjin e
kontestuar dhe vendosi gé té njéjtin t'ia dérgojé Kuvendit té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kuvendi) pér shqyrtim dhe miratim.

MEé 7 shtator 2018, Qeveria, né pérputhje me Vendimin e lartcekur té saj, e
procedoi Ligjin e kontestuar né Kuvend “me géllim qé i njéjti té shqyrtohet dhe
miratohet né procedurén e pércaktuar.”

MEé 12 shtator 2018, Kryetari i Kuvendit ua dérgoi deputetéve té Kuvendit
draftin e Ligjit té kontestuar dhe e ngarkoi Komisionin pér Administraté
Publike, Qeverisje Lokale dhe Media, si Komision Funksional (né tekstin e
métejmé: Komisioni Funksional), gé ta shqyrtojé Projektligjin né fjalé dhe t'ia
paragesé Kuvendit njé Raport me rekomandime.

Mée 8 tetor 2018, Komisioni Funksional i lartcekur, rekomandoi miratimin né
parim té Projektligjit pér Pagat.

MEé 25 tetor 2018, Kuvendi procedoi me leximin e paré té€ Projektligjit pér
Pagat. Té njéjtén dité Kuvendi me Vendimin nr. 06-V-248 e miratoi
Projektligjin né parim dhe i ngarkoi pesé komisione parlamentare qgé té
shqyrtojné Projektligjiin né fjalé dhe t'i paragesin raportet e tyre me
rekomandime. Kuvendi ngarkoi me kété rast, Komisionin Funksional pér
Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media; Komisionin pér
Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe mbikéqyrjen e
Agjencisé kundér Korrupsion; Komisionin pér Buxhet dhe Financa;
Komisionin pér Integrime Evropiane; dhe Komisionin pér té Drejtat, Interesat
e Komuniteteve dhe pér Kthim.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53-

54.

55-

56.

MEé 29 janar 2019, Komisioni Funksional pér Administraté Publike, Qeverisje
Lokale dhe Media, e procedoi Projektligjin ne fjalé pér shqyrtim te komisionet
e pérhershme.

Mé 30 janar 2019, Komisioni pér Legjislacion, Mandate, Imunitete,
Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e Agjencisé kundér Korrupsionit,
vendosi qé Komisionit Funksional t'i rekomandojé gé Projektligji pér Pagat dhe
amandamentet e propozuara jané né pajtim me Kushtetutén dhe Ligjin e
zbatueshém. Gjithashtu, ky komision paraqiti disa amandamente.

ME 30 janar 2019, Komisioni pér t€ Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe
Kthim vendosi qé Komisionit Funksional ti rekomandojé qé Projektligji pér
Pagat nuk cenon dhe nuk prek té drejtat e komuniteteve.

MEé 31 janar 2019, Komisioni pér Integrime Evropiane i shpjegoi Komisionit
Funksional g€ fushéveprimi i Projektligjit pér Pagat nuk rregullohet né ményré
specifike me legjislacionin e BE-sé.

ME 31 janar 2019, Komisioni pér Buxhet dhe Financa, vendosi qé Komisionit
Funksional t’ia paraqesé rekomandimin qé Projektligji pér Pagat pérmban
kosto té pérballueshme pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

ME 1 shkurt 2019, Komisioni Funksional, ia dorézoi deputetéve té Kuvendit njé
“Raport me Rekomandime” pér Projektligjin né fjalé. Né kété Raport u
shpjegua qé né Projektligjin fillestar prej 32 neneve né térési, u propozuan
gjithsej 58 amandamente té€ cilat kishin marré pérkrahjen e Komisionit
Funksional ndérkaq, pa pérkrahje té Komisionit Funksional, u propozuan edhe
19 amandamente t€ tjera. Gjithsej, Kuvendit iu proceduan pér shqyrtim né
seancé plenare 77 amandamente.

Meé 2 shkurt 2019, Kuvendi e procedoi pér leximin té dyté Projektligjin pér
Pagat. T€ njéjtén dité Kuvendi me Vendimi Nr.06-V-310, e miratoi Ligjin e
kontestuar.

Meé 12 shkurt 2019, Ligji i kontestuar iu dérgua Presidentit té Republikés sé
Kosovés pér dekretim dhe shpallje né Gazetén Zyrtare.

Meé 1 mars 2019, Ligji i kontestuar u publikua né Gazetén Zyrtare. Neni 34
[Hyrja né fuqi] i Ligjit té kontestuar pércakton qé “Ky ligji hyn né fuqi 9
(nénté) muaj pas publikimit né “Gazetén Zyrtare” té Republikés sé Kosoveés™.

MEe 1 dhjetor 2019, Ligji i kontestuar hyri né fuqi.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

57

Parashtruesi i kérkesés konteston né térési Ligjin e kontestuar (Ligji nr. 06/L-
111 pér Pagat né Sektorin Publik). Parashtruesi i kérkesés pretendon se Ligji i
kontestuar dhe Shtojca njé (1) e tij nuk ka arritur qé té barté frymén
kushtetuese né kuptim té: (i) ndarjes s€ pushteteve; (ii) barazisé para ligjit; (iii)
garantimit té s€ drejtés pronésore; dhe (iv) sundimit té ligjit.
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Pretendimet né lidhje me “ndarjen e pushteteve”

58.

59.

60.

61.

62.

Pérkitazi me “ndarjen e pushteteve”, Avokati i Popullit né cilési t€ parashtruesit
té kérkesés pretendon qé Ligji i kontestuar nuk siguron né ményré té€ duhur
ndarjen e pushteteve si¢ pércaktohet né nenin 4 té Kushtetutés. Rrjedhimisht,
sipas tij, éshté e domosdoshme g€ té sigurohet parimi i ndarjes s€ pushteteve si
né aspektin hierarkik ashtu edhe né até operues né céshtjen e pagave né
sektorin publik.

Parashtruesi i kérkesés thekson qé Ligji i kontestuar duke i dhéné té drejtén e
nxjerrjes s€ akteve nénligjore vetém Qeverisé dhe né raste té caktuara edhe
Kuvendit, nuk merr parasysh kérkesén kushtetuese pér respektimin e parimit
té ndarjes sé pushteteve té pércaktuara né nenin 4 té Kushtetutés. Ky
pércaktim si i tillé ka ndikim né (i) pavarésiné organizative, funksionale dhe
financiare; dhe ndérhyn né (ii) mekanizmin e kontrollit dhe balancimit, qé
éshté garantues i funksionimit demokratik té€ shtetit. Né kété aspekt,
parashtruesi i kérkesés, pretendon se specifikat e statusit kushtetues té
institucioneve duhet té respektohen né térésiné e tyre duke pérfshiré edhe
nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktuara né kété Ligj, si dhe duhet té ruhet
dhe té sigurohet pavarésia e tyre. Né lidhje me kété pretendim, parashtruesi i
kérkesés konteston né meényré specifike dispozitat vijuese té Ligjit té
Kontestuar: nenin 4 paragrafi 4, neni 5 paragrafi 5, neni 6 paragrafi 4, neni 7
paragrafi 5, neni 8 paragrafi 3, neni 9 paragrafi 5, neni 14 paragrafi 4, neni 15
paragrafi 4, neni 17 paragrafi 4, neni 18 paragrafi 2, neni 19 paragrafi 4, neni
20 paragrafi 5, neni 21 paragrafi 8, neni 22 paragrafi 5, neni 23 paragrafi 5,
neni 25 paragrafi 3 dhe nenin 26 paragrafi 2.

Parashtruesi i kérkesés konsideron se Ligji i kontestuar aplikon kritere t€ njéjta
pér autoritetet, institucionet dhe organet né Republikén e Kosovés, pa marré
parasysh rendin dhe ndarjen e pushteteve né pajtim me Kushtetutén dhe
specifikén e statusit kushtetues té subjekteve té€ ndryshme té sektorit publik.

Ndér té tjera, parashtruesi i kérkesés thekson se Ligji i kontestuar e cenon
parimin e ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve duke mos marré parasysh se
shumé prej kétyre institucioneve, i kané ligjet specifike, té cilat i rregullojné né
meényré té vecanté té drejtat dhe detyrimet e punonjésve té kétyre
institucioneve. Sipas parashtruesit, Ligji i kontestuar vepron né kundérshtim
me parimin e drejtésisé lex specialis derogat legi generalis, i cili pércakton se
kur njé situaté e caktuar faktike hyn né fushéveprimin e dy akteve normative,
pérparési i jepet aktit té posacém kundrejt aktit té pérgjithshém (Ligji i
kontestuar éshté akt i pérgjithshém).

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu thekson se pér sa u pérket institucioneve té
pavarura té pércaktuara né Kapitullin XII té Kushtetutés dhe Gjykatés
Kushtetuese té pércaktuar me Kapitullin VIII té Kushtetutés, nuk jané marré
parasysh géndrimet dhe praktika gjyqésore e Gjykatés Kushtetuese, té
shprehura né Aktgjykimin KO73/16 (shih, parashtrues Avokati i Popullit,
“Vlerésim 1 kushtetutshmeérisé sé Qarkores Administrative nr. 01/2016, té
nxjerré nga Ministria e Administratés Publike té Republikés sé Kosovés, mé 21
Jjanar 2016”7, Aktgjykim i 16 néntorit 2016 - né tekstin e métejmé: Aktgjykimi
KO73/16), né vecanti paragrafét 88, 97, 98 dhe 100 té atij Aktgjykimi).
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Parashtruesi i kérkesés gjithashtu thekson se ka kérkuar vazhdimisht nga
Qeveria e po ashtu edhe nga Kuvendi qé gjaté kohés sé shqyrtimit dhe
miratimit té ligjeve qé pérbéjné pakon e ligjeve pér reformén e administrates,
duke pérfshiré edhe Ligjin e kontestuar té merret parasysh Aktgjykimi i
Gjykatés Kushtetuese né rastin KO73/16, gjé q€ nuk ishte marré parasysh.

Pretendimet né lidhje me “sundimin e ligjit”

63.

64.

65.

Pérkitazi me parimin e “sundimit té ligjit”, parashtruesi i kérkesés thekson qé
Kushtetuta, né nenin 7 [Vlerat], e pércakton sundimin e ligjit si njé ndér vlerat
e rendit kushtetues né vend. Lidhur me kété ¢éshtje, parashtruesi i kérkesés u
referohet parimeve té sundimit te ligjit, sipas Raportit té Komisionit té
Venedikut mbi sundimin e sé drejtés (shih Raportin mbi Sundimin e Ligjit
CDL-AD(2011)003rev té miratuar nga Komisioni i Venecias né sesionin e 86
plenar, 25-26 mars 2011).

Né kété kontekst, parashtruesi i kérkesés i thekson disa nga parimet gé i
konsideron relevante pér rrethanat e rastit konkret, respektivisht: (i) parimin e
sigurisé juridike - pérmes sé€ cilit kérkohet gé rregullat ligjore té jené té€ qarta
dhe té sakta, qéllimi i té cilave €shté qé té sigurojné gé situatat dhe
marrédhéniet ligjore t€ jené té parashikueshme. Sipas parashtruesit té
kérkesés, Kuvendit, si ligjvénés, nuk i lejohet qé t'i anashkalojé té drejtat
themelore me ligje té dykuptimta por qé pérmes kétij parimi t’i ofrohet
mbrojtje ligjore individéve vis-a-vis shtetit, organeve dhe agjentéve té tij; (ii)
respektimi i té drejtave té njeriut - respektimi i sundimit té ligjit dhe
respektimi i té drejtave té njeriut jo domosdoshmérisht jané sinonime.
Sidoqofté, kéto dy koncepte né masé t€ madhe e mbulojné njéra-tjetrén dhe
shumé té drejta té pérfshira né KEDNJ, né ményré té drejtpérdrejté apo té
térthorté i referohen sundimit té ligjit; (iii) ndalimi i diskriminimit dhe barazia
para ligjit - pérve¢ qé paragesin té€ drejta themelore té njeriut, ato gjithashtu
paraqgesin edhe koncepte té sundimit té ligjit.

Rrjedhimisht, parashtruesi i kérkesés pretendon se Ligji i kontestuar pérmban
dispozita té cilat nuk jané mjaftueshém té qarta dhe precize dhe se Kuvendi me
miratimin e tij e ka anashkaluar té drejtén pér té mos diskriminuar dhe té
drejtén e pronés, qé bashké me shkeljet e tjera kushtetuese ka nxitur
parashtruesin e kérkesés g€ Ligjin e kontestuar ta referojé pér vlerésim né
Gjykatén Kushtetuese.

Pretendimet né lidhje me “baraziné para ligjit”

66.

Pérkitazi me “baraziné para ligjit”, Avokati i Popullit né cilési té parashtruesit
té kerkeses thekson se Ligji i kontestuar nuk ka arritur té sigurojé “pagé te
barabarté pér puné té barabarté”, né té gjithé sektorin publik. Ligji i
kontestuar pretendohet té keté krijuar njé situaté divergjente pér pozita té
barasvlershme, sepse né institucionet e ndryshme pozitat e njéjta apo té
krahasueshme jané vlerésuar me nivele t€é ndryshme té pagave. Né kété
drejtim, Avokati i Popullit konsideron se Ligji i kontestuar nuk éshté né pajtim
me nenet 3 paragrafi (2), 7 (1); 21, 22 dhe 24 paragrafi (1) té Kushtetutés —
nene kéto qé pércaktojné baraziné para ligjit dhe parimet e pérgjithshme té té
drejtave dhe té lirive themelore té njeriut. Gjithashtu, parashtruesi i kérkesés
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67.

pretendon qé Ligji i kontestuar nuk éshté né pajtim me nenin 23 paragrafi (2)
té DUDNJ-sé, né té cilin pércaktohet qé: “Secili, pa kurrfaré diskriminimi, ka
té drejte gé pér puné té barabarté té marré rroge té barabarté.” Rrjedhimisht,
parashtruesi i kérkesés i referohet paragrafit (1) té€ nenit 22 té Kushtetutés, ku
pércaktohet g¢ DUDNJ zbatohet drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés dhe té
drejtat dhe lirité e njeriut, té garantuara me kété Deklaraté, kané prioritet, né
rast konflikti, ndaj dispozitave té ligjeve dhe té akteve t€ tjera t€ institucioneve
publike.

Parashtruesi i kérkesés thekson qé duke pasur parasysh gé té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té pacenueshme
dhe si té tilla jané bazé e rendit juridik t€ Republikés sé Kosovés, rrjedhimisht
cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé né cfarédo baze, qé ka pér
qéllim apo efekt té zhvleftésojé ose t€ cenojé njohjen, gézimin ose ushtrimin, né
té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave dhe té lirive themelore té
pércaktuara nga Kushtetuta dhe nga ligjet e aplikueshme né Republikén e
Kosovés, paragesin diskriminim.

Pretendimet né lidhje me “mbrojtjen e pronés”

68.

69.

70.

Pérkitazi me té “drejtén e pronés”, Avokati i Popullit né cilési té parashtruesit
té kérkesés pretendon se Ligji i kontestuar cenon té drejtat pronésore té
individéve apo grupeve té sektorit publik. Parashtruesi i kérkesés i referohet
nenit 55 [Kufizimi i t€ Drejtave dhe Lirive Themelore] té Kushtetutés pér té
vlerésuar proporcionalitetin e uljes s€ pagave né sektorin publik me c¢'rast
pohon se: “Né rastin konkret, i mbetet Gjykatés Kushtetuese ta vlerésojé nése
ulja e pagave té njé numri subjektesh né sektorin publik éshté béré né pajtim
me nenin 55 té Kushtetutés, i cili parasheh kufizimin e té drejtave dhe té lirive
themelore, esencés té sé drejtés qé kufizohet, réndésisé sé gellimit té kufizimit,
natyrés dhe véllimit té kufizimit, raportit midis kufizimit dhe qgéllimit gé
synohet té arrihet, si dhe mundésisé sé realizimit té atij géllimi me kufizim mé
té vogel”.

Parashtruesi i kérkesés po ashtu pretendon se paga éshté njé e “miré” nga
kéndvéshtrimi i nenit 1 té€ Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé sepse punonjésit kané
pritje legjitime né “materializimin” e pagave té tyre. Parashtruesi i kérkesés
shton se ulja e pagave €shté ankesa kryesore gé i €shté adresuar Institucionit té
Avokatit té Popullit dhe se, sipas tij, Ligji i kontestuar né shumé sektoré “ka
bére uljen e pagave”. Duke u mbéshtetur né praktikén gjygésore t€ GJEDNJ-s€,
parashtruesi i kérkesés vleréson se Ligji i kontestuar nuk ka gjetur njé balancé
té drejté ndérmjet interesit publik dhe t€ drejtave dhe lirive themelore té
individit.

Neé kété drejtim, duke cituar rastin e GJEDNJ-s€ Hasani kundér Kroacisé
(shih rastin e GJEDNJ-sé Hasani kundér Kroacisé, kérkesa nr. 20844/09,
Vendim mbi Pranueshmeéri i 30 shtatorit 2010), parashtruesi i kérkesés
thekson se: “GJEDNJ-ja thekson obligimin e autoriteteve publike pér te
mbajtur njé balancé té drejté té domosdoshém pér interesin publik dhe pér
mbrojtjen e té drejtave themelore té qytetaréve. Kjo balancé nuk arrihet kur
qytetaréve u duhet ta bartin njé barré té madhe dhe jo proporcionale, me
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ndikim té drejtpérdrejté né reduktimin e té drejtave ekonomike. Né kéto
rrethan a, ka shkelje té nenit 1 té Protokollit 1 t¢ Konventés Evropiane per té
Drejtat e Njeriut (KEDNj), pér shkak té shkeljes sé arsyeshmeérisé dhe
proporcionalitetit né reduktimin e té drejtave pronésore [...] Eshté e qarté se
céshtjet buxhetore imponojné barra té médha dhe jo proporcionale né té
punésuarit qé paguhen nga buxheti, pa ruajtur balancén e drejté né mes té
interesit publik dhe té mbrojtjes s¢ domosdoshme té té drejtave themelore té
njeriut. Pér mé shumé, né rastin Kjartan Asmundsson v. Iceland, nése shuma
e benefiteve éshté ulur apo éshté ndalur, kjo paraget kufizim té té drejtave
pronésore dhe se kjo duhet té arsyetohet me interesin e pérgjithshém. Né
esencé, GJEDNJ-ja konsideron se njé kufizim éshté i arsyetuar (edhe ne rastet
kur aplikuesit do té duhej té jené né posedim té aseteve) né rrethanat kur
éshté ndjekur géllimi legjitim (balancimi i buxhetit té shtetit né kriza
ekonomike) kur éshté proporcional, duke marré parasysh hapésirén e gjeré té
vlerésimit té shtetit né politikat ekonomike dhe sociale dhe balancén e arritur
me aplikim té masave té tilla”.

Ankesat individuale té institucioneve dhe subjekteve té tjera té
interesuara né kushtetutshmériné e Ligjit té kontestuar — té dorézuara
prané Avokatit té Popullit dhe té pércjellura nga ky i fundit né Gjykatén
Kushtetuese si pjesé e dosjes sé rastit KO219/19

71.

72,

Pérvec pretendimeve té lartcekura té Avokatit té Popullit pérmes sé cilave
konstestohet kushtetutshméria e térésishme e Ligjit pér Paga, Avokati i
Popullit ka pércjellur né Gjykaté edhe tridhjeté e pesé (35) ankesa individuale
gé jané dorézuar prané Avokatit té€ Popullit nga institucione dhe subjekte té
ndryshme té interesuara. [Sqarim: kéto ankesa Gjykata i ka pranuar nga
Avokati i Popullit si pjesé e dosjes sé€ rastit KO219_19 dhe t€ njéjtat iu jané
dérguar Avokatit té Popullit nga té€ gjitha kéto 35 palé t€ interesuara qé kané
konsideruar se Ligji i kontestuar shkelé norma té caktuara kushtetuese ose té
drejta dhe liri té caktuara].

Lidhur me kérkesat individuale té€ lartpérmendura té cilat jané paraqitur tek
Avokati i Popullit, parashtruesi i kérkesés konsideron qé €shté né interes té
ankuesve, por edhe té publikut, qé Gjykata té vlerésojé nése Ligji i kontestuar
prek interesat legjitime té kétyre ankuesve. Mé konkretisht, parashtruesi i
keérkesés, lidhur me 35 ankesat e pranuara nga Avokati i Popullit konsideron se
Gjykata duhet té japé€ njé vlerésim lidhur me c¢éshtjet si né vijim: (i) “Nése
parimi i ndarjes se pushteteve dhe garancia kushtetuese, qé ka té béjé me
baraziné para ligjit, éshté arritur me Ligjin e kontestuar dhe me Shtojcén 1 té
tij”; (ii) “Nese Ligji i kontestuar duhet t'i pérfshije ndérmarrjet publike, té cilat
ushtrojné autorizime publike né Republikén e Kosovés dhe nése perfshirja e
tyre né Ligjin e kontestuar e cenon Kushtetutén, perkatésisht parimin e
ekonomisé sé tregut té lire, i shprehur né nenin 10 dhe né nenin 119 té
Kushtetutes sé Republikées se Kosoves, té reflektuar ne Ligjin nr.03/L-087 pér
Ndérmarrjet Publike”; (iii) “Nése Ligji i kontestuar duhet t'i trajtojé me kujdes
punonjésit e institucioneve, té organeve dhe té autoriteteve té njé réndesie té
vecanté dhe punonjesit né sektorin publik pér specializimin e té ciléve eshté
investuar.”
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73-

Né vijim, Gjykata do té paragesé esencén e té gjitha 35 ankesave né fjalé. Né
pjesén e pranueshmeérisé sé kérkeses, Gjykata do té pérgjigjet specifikisht pér
statusin e kétyre ankesave né shqyrtimin e kétij rasti (shih paragrafét 188-191
té ketij Aktgjykimi).

Ankesa nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)

74.

KQZ pretendoi, para Avokatit té Popullit, se Ligji i kontestuar ka bére
kategorizim joadekuat té KQZ-sé karshi pérgjegjésisé kushtetuese té Kkeétij
institucioni. Ankuesja thekson se sipas Kapitullit XII té Kushtetutés jané
formuar institucionet e pavarura si: Avokati i Popullit, Auditori i Pérgjithshém,
Banka Qendrore e Kosovés, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe Komisioni i
Pavarur i Mediave. M€ tej, ankuesja pretendon se KQZ-ja asnjéheré nuk éshté
trajtuar njésoj me institucionet e tjera té cilat e kané bazén e njéjté
kushtetuese, ndonése natyra e pérgjegjésive té tyre nuk éshté e njéjté me KQZ-
né. KQZ-ja, né bazé té Ligjit nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né
Republikén e Kosovés; né bazé té Aktgjykimit té€ Gjykatés KO73/16 si dhe né
bazé té nenit 17 té€ Rregullores sé Punés sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
ka nxjerré rregullativén e vet té brendshme. Si rezultat i késaj, KQZ-ja ua ka
caktuar gradat dhe koeficientet népunésve té vet, mbi bazén e specifikave té
vendeve té punés. Lidhur me kété, KQZ-ja kérkon qé me Ligjin pér Pagat té
respektohet pavarésia kushtetuese e KQZ-s€, si institucion i pavarur dhe té
ruhen pagat dhe gradat aktuale sipas rregullores sé brendshme té KQZ-sé
(Rregullore nr. 02/2017 pér Pérshkrimin e Detyrave té Punés dhe Klasifikimin
e Vendeve té Punés ne Sekretariatin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve).

Ankesa nga Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK)

75:

KGJK pretendoi, para Avokatit té€ Popullit, se miratimi i Ligjit t€ kontestuar, né
ményré té pashmangshme, i bén té pazbatueshme né praktiké parimet
kushtetuese té Kushtetutés dhe si rrjedhojé e késaj edhe té marréveshjeve
ndérkombétare, té cilat Republika e Kosovés i ka lidhur me BE-né, mé
konkretisht, Marréveshjen e Stabilizim Asocimit, e cila éshté lidhur né frymén
e respektimit té kritereve pér ndarjen e pushteteve. KGJK thekson se Ligji pér
Pagat éshté né kundérshtim me Kushtetutén, sepse shkel parimin e barazisé sé
pushteteve e rrjedhimisht shkel edhe té drejtat e punonjésve té KGJK-sé. Tutje,
sipas nenit 4 té Kushtetutés, theksohet se pushteti gjyqésor éshté unik, i
pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat, gjé qé rezulton se pushteti gjygésor éshte i
barabarté me pushtetin legjislativ dhe ekzekutiv. Sipas kétij rregulli té
barabarsis€é, do té duhej qé té punésuarit té trajtoheshin krejtésisht té
barabarté, vecanérisht pagat e népunésve civilé né té tre nivelet (pushtetet). Po
ashtu, KGJK thekson se, duke pasur parasysh faktin se gjygésori éshté i
pavarur, do té duhej té pércaktoheshin edhe pagat né pérputhje me rolin dhe
peshén gé ka sistemi gjygésor e rrjedhimisht edhe administrata e tij né kuadér
té sistemit té aplikueshém kushtetues. Mé tej, KGJK po ashtu pretendon se
Ligji i kontestuar nuk i ka pérfshiré disa pozita ekzistuese t€ pushtetit gjygésor,
gjé qé paraqet faktin se Qeveria dhe Kuvendi nuk i kané marré parasysh
komentet dhe propozimet e paragitura nga KGJK. Kjo e fundit i referohet dhe e
konsideron si pjesé té késaj kérkese edhe kérkesén nga Sindikata e Pavarur e
Judikaturés sé Republikés sé Kosovés. Duke pasur parasysh té gjitha rrethanat
e theksuara mé sipér, KGJK kérkoi nga parashtruesi i kérkesés, respektivisht
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Avokati i Popullit gé té referojé céshtjen né Gjykatén Kushtetuese me qgéllim té
vlerésimit té€ pérputhshmérisé me Kushtetutén té Ligjit té kontestuar.

Ankesa nga Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK)

76.

KPK pretendoi, para Avokatit t€ Popullit, se Ligji i kontestuar nuk éshté né
pérputhje me Kushtetutén e Republikés se Kosovés dhe shkel parimin e
barazisé sé€ pushteteve e rrjedhimisht shkel edhe té drejtat e té punésuarve né
sistemin prokurorial t€ Kosovés. Ankuesi ka kérkuar kompensimin e pagave né
pajtim me parimin e ndarjes dhe barazisé sé€ pushteteve, si¢ éshté pércaktuar
me Kushtetuté, pérkatésisht gjyqésori té jeté i barabarté me legjislativin dhe
me ekzekutivin edhe né piképamjen e pagave. Lidhur me kété céshtje, ankuesi
ka kérkuar g€ né Ligjin e kontestuar té béhet harmonizimi né Shtojcén 1 ashtu
qé pozita e Kryesuesit té Keéshillit dhe Kryeprokurorit t€ Shtetit té kalojné né
néngrupin e pozitave A2, me koeficient 10. Ankuesi kérkon qé
zevendeskryeprokurori i shtetit t€ pranojé 95% té pagés sé Kryeprokurorit té
Shtetit. M€ tej ankuesi pretendon se sipas ndryshimeve té béra me Ligjin nr.
05/L-032 pér Gjykatat, prokurorét e Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit, té
Prokurorisé Speciale t€ Kosovés dhe Kryeprokurori i Prokurorisé s€ Apelit
marrin 90% té pagés sé kryetarit t€ Gjykatés Supreme. Prokurorét e
Prokurorisé sé Apelit pranojné 90% té pagés sé Kryeprokurorit t€ Prokurorisé
s€ Apelit. Po ashtu, 90% té pagés sé Kryeprokurorit té Prokurorisé sé Apelit
pranojné edhe kryeprokurorét e prokurorive themelore. Prokurorét e
Departamentit té Krimeve té Rénda pranojné 90% té pages sé Kryeprokurorit
té Prokuroris€ Themelore, pérderisa prokurorét e Departamentit té
Pérgjithshém pranojné 85% té pagés sé Kryeprokurorit t€ Prokurorisé
Themelore. Skemén e pagave té shpjeguar mé lart Késhilli Prokurorial e
konsideron né harmoni me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, respektivisht
né harmoni me nenin 21, paragrafi 1, pika 10, té Ligjit pér Prokuroriné e
Shtetit. Ankuesi njoftoi se nuk do té pranojé qé paga e Kryesuesit té Késhillit
dhe e Kryeprokurorit té Shtetit t€ jeté e barabarté me pushtetin ekzekutiv dhe
g€ paga e prokuroreve té nivelit themelor té jeté né grupin e pozitave A9, me
koeficientin 5.5, sepse kjo shkel nenin 4 té Kushtetutés dhe bie ndesh me ligjet
themelore g€ i rregullojné gjykatat dhe sistemin prokurorial.

Ankesa nga Shoqata e Prokuroréve té Kosovés

77-

Shoqata e Prokuroréve t€ Kosovés pretendoi, para Avokatit té Popullit, se Ligji
i kontestuar éshté né kundérshtim me Kushtetutén. Ata theksojné se neni 4,
paragrafi 1, i Kushtetutés parasheh se Kosova éshté Republiké demokratike, e
bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve, kontrollit dhe balancimit mes tyre.
Sipas tyre, kjo nénkupton balancimin e detyrimeve, por edhe té té drejtave té
tre pushteteve, qé duhet té€ jené té balancuara edhe sa i pérket pagave. Sipas
nenit 4 té Kushtetutés, ata kané theksuar se jané pesé kategori kushtetuese qé
duhet té trajtohen né meényré t€ barabarté dhe ato jané: Presidenti, Kuvendi,
Qeveria, pushteti gjygésor dhe Gjykata Kushtetuese. Sipas tyre, né shtojcén e
Ligjit té kontestuar, kryetari i Gjykatés Supreme, Kryeprokurori i Shtetit,
kryesuesi i Keshillit Gjyqésor, dhe kryesuesi i Késhillit Prokurorial jané
renditur né Klasén A4, me koeficient 8, qé éshté dy kategori me poshté sesa
kryetari i Kuvendit, sesa kryeministri dhe sesa kryetari i Gjykatés Kushtetuese,
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té cilét jané renditur né Klasén A2, me koeficient 9. Sipas tyre, ky dallim éshté
né kundérshtim me dispozitat e Ligjit nr.06/L-054 pér Gjykatat (neni 35,
paragrafi 1, nénparagrafi 1.1); té Ligjit nr. 03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit
(neni 21, paragrafi 1, nénparagrafi 1.1) dhe té Ligjit nr. 03/L-001 pér Pérfitimin
e Ish-Zyrtaréve té Larté (neni 3, si¢ éshté ndryshuar me Ligjin nr.04/L-038,
neni 3, paragrafi 2), sepse, sipas kétyre ligjeve, kryetari i Gjykatés Supreme dhe
Kryeprokurori i Shtetit jané té barabarté me kryetarin e Kuvendit dhe me
Kryeministrin. Céshtja tjetér e ngritur nga Shoqata e Prokuroréve té Kosoveés
éshté dispozita e nenit 13, paragrafi 3, té Ligjit t€é kontestuar, e cila nuk
parasheh shtesa té tjera mbi pagén bazé pér funksionaré me status té vecanté,
njé kategori qé pérfshin edhe gjyqtarét e prokurorét. Ndérsa, sipas nenit 12 té
té njéjtit ligj, shtesat e posagme u takojné disa kategorive té€ deputetéve té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Gjithashtu, Shoqata e Prokuroréve té
Kosovés konsideron se me Ligjin e kontestuar jo vetém qé éshté shkelur
parimi i balancimit té tre pushteteve, por éshté béré edhe diskriminimi mes
pozitave té€ ndryshme brenda sistemit gjyqésor. Diskriminimi, sipas tyre,
géndron né faktin se né Shtojcén 1 té Ligjit t€ kontestuar, né Klasén A5, me
koeficient 7.75, jané renditur gjyqtarét e Gjykatés Supreme té€ Kosovés, ndérsa
njé kategori me poshté, né Klasén A6, jané renditur prokurorét e Zyrés sé
Kryeprokurorit t€ Shtetit, me koeficient 7.5. Me kété dispozité, theksohet té
jené diskriminuar vetém prokurorét e Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit dhe
prokurorét e Prokurorisé Speciale té Republikés s€ Kosovés, sepse gjyqtarét
dhe prokurorét n€ instanca t€ tjera té sistemit gjyqésor dhe prokurorial jané té
barabart€ sa i pérket pagave. Po ashtu theksohet se Gjykata Kushtetuese duhet
ta trajtojé dispozitén e nenit 28, paragrafi 1, té Ligjit té kontestuar meqé kjo
dispozité parasheh gé pér sistemin e pagave, té shtesave, té shpérblimeve dhe
Shtojca nr. 1 nuk zbatohen pér funksionarin publik me status t€ vecanté:
gjyqtarin e Gjykatés Kushtetuese, gjyqtarin, prokurorin, kryesuesin e Késhillit
Gjyqésor dhe kryesuesin e Késhillit Prokurorial, deri me 31 dhjetor 2022. Sipas
Shoqatés sé Prokuroréve té Kosovés, kjo dispozité lejon hapésiré qé gjyqtaréve
dhe prokuroréve t'u ulet paga nga 1 janari 2021, péraférsisht pér gjysmeé, qé bie
né kundérshtim me parimin e pavarésisé s€ pushtetit gjygésor té paraparé me
nenin 4, paragrafi 5, me nenin 102, paragrafi 2, dhe me nenin 109, paragrafi 1,
té Kushtetutés.

Ankesa nga ekspertet pér antikorrupsion nga Prokuroria Speciale e Republikés se
Kosovés

78.

Ankuesit pretenduan, para Avokatit té Popullit, se Ligji i kontestuar cenon
dispozitat kushtetuese né vijim: vlerat né té cilat bazohet rendi kushtetues i
Republikés s€ Kosovés (neni 7), dinjiteti i njeriut (neni 23), barazia para ligjit
dhe ndalimi i diskriminimit (neni 24) dhe e drejta e pronés (neni 46).
Ekspertét pér antikorrupsion nga Prokuroria Speciale kané cekur g€ titulli i
tyre sipas akt emérimit €shté ekspert, ndérsa paga e tanishme sipas té njéjtit
akt éshté 1,450.00 euro, duke pérfshiré shtesat e lejuara. Ndérsa, sipas
Shtojcés 1 té Ligjit té kontestuar, pozita e ekspertit pér antikorrupsion, qé i
pérket kategorisé té ekspertit né gjykaté dhe né prokurori, éshté paraparé né
Klasén L6, me pagé bazé 836.50 euro. M€ tutje, ekspertét pér antikorrupsion
kané theksuar se Ligji i kontestuar bén ndarjen né Shtojcén 1 né renditjen e
pozicioneve, né ményre gé pér eksperté né Prokurori té Shtetit éshté parapareé
pozicioni numér 92, me koeficient 2.9, gjithashtu edhe pozicioni numér 93, me
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koeficient 2.65, por edhe pozicioni 194, i cili pérfshin edhe ekspertét né
prokurori, me koeficient 3.5. Kjo ndarje reflektohet né pagat pérkatése.
Ekspertét pér antikorrupsion nga Prokuroria Speciale e konsiderojné kété
ndarje si diskriminuese, por edhe si njé gjé qé krijon huti, sepse nuk dihet
sakté se né cilin pozicion ata duhet té kategorizohen. Kjo pér faktin se 5 pozita
té ekspertéve ekzistojné né téré administratén e Keéshillit Prokurorial té
Kosovés dhe né Prokuroriné e Shtetit dhe faktikisht punojné né Prokuroriné
Speciale ndérsa i raportojné direkt Kryeprokurorit t€ Prokurorisé Speciale. Né
kété drejtim, ankuesit e kané theksuar céshtjen e ndalimit té veprimit
retroaktiv té ligjit dhe theksojné se rasti i tyre ka té béjé me té drejtat e
pronésisé, té parapara né nenin 46 té Kushtetutés ndérlidhur me nenin 1 té
Protokollit 1 té KEDNJ-sé. Po ashtu, ekspertét pér antikorrupsion e
kontestojné joproporcionalitetin e Ligjit t€é kontestuar, duke cekur se disa
institucione jané pérjashtuar nga kategorizimi i béré dhe kané té drejté qé veté
ta caktojné nivelin e pagave té tyre. Né Ligjin e kontestuar kéto institucione
jané renditur para Prokurorisé Speciale, qé sipas ekspertéve pér
antikorrupsion, paraqet diskriminim. Pér mé shumé, Prokuroria Speciale,
sipas eksperteve pér antikorrupsion, €shté privuar nga e drejta e pérfitimit té
shtesave té rrezikshmeérisé dhe nga shtesat e tjera. Mé tutje, ekspertet pér
antikorrupsion theksojné se ¢do ligjvénie e Kuvendit duhet ta keté parasysh
Kushtetutén dhe Gjykatén Kushtetuese. Né kérkesén e ekspertéve pér
antikorrupsion nga Prokuroria Speciale theksohet mé tutje se Prokuroria
Speciale €shté institucion kushtetues me specifika té vecanta dhe kjo duhet té
reflektohet edhe né rikategorizimin e vendeve té punés. Sipas Shtojcés 1, e cila
paraqet katalogun e vendeve t€ punés, parimi i pagés s€ barabarté pér punén e
njéjté éshté shkelur, sepse ekspertét pér antikorrupsion jané renditur sé
bashku me bashképunétorét profesionalé dhe nuk dihet me cfaré baze ligjore
éshteé bére rikategorizimi i kétyre ekspertéve. Sipas tyre, diskriminimi géndron
né faktin se puna e pozités Ekspert né Departamentin Special pér
antikorrupsion té jeté e barasvlershme me pozitat e tjera né institucione té
tjera, sepse puna e tyre kérkon njohuri mé té gjéra dhe specifike ligjore dhe nuk
mund té krahasohet me punén e ekspertéve né institucione té tjera, as me
punén e bashképunétoreve profesionalé. Ekspertet pér antikorrupsion
kérkojné qé pozita e tyre té kategorizohet ngjashém me késhilltarét juridiké né
Gjykatén Kushtetuese, né kategoriné L4, me koeficient 5.5. Gjithashtu kérkojné
gé té merret parasysh fakti se té gjithé ekspertét kané pérvojé tanimeé
tetévjecare me kontribut té vecanté né luftimin e korrupsionit, té€ krimit te
organizuar, té pastrimit té parave dhe té veprave té tjera qé hetohen nga
Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés. Po ashtu, ekspertét pér
antikorrupsion thirren né rastin KO73/16 té Gjykatés Kushtetuese.

Ankesa nga Policia e Kosovés (PK)

79-

PK pretendoi, para Avokatit té Popullit, se me Ligjin e kontestuar nuk éshté
paraparé gé zyrtarét policoré té kené té€ drejté pér shtesén pér kushtet e tregut
(neni 6, paragrafi 1). PK pretendon se Ligji i kontestuar, pérkatésisht neni 6
[Shtesa pér kushte tregu], neni 13 [Paga e funksionarit publik me status té
vecanté], neni 14 [Shtesa té posagme pér funksionarin publik me status té
vecanté], nuk jané né harmoni me Ligjin nr. 04/L-076 pér Policing,
pérkatésisht me nenin 47. Lidhur me kéto paqartési, PK-ja ka dhéné komentet
edhe mé herét duke kérkuar qé edhe zyrtarét policoré té€ pérfshihen dhe ta
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gézojné té drejtén né shtesén pér kushtet e tregut dhe té mos kufizohet marrja
e dy (2) shtesave. Komentet e Policisé sé Kosovés nuk jané marré parasysh nga
Ministria e Administratés Publike.

Ankesa nga Inspektorati Policor i Kosovés (IPK)

8o.

IPK pretendoi, para Avokatit t€ Popullit, se punonjésit e tij jané kategorizuar si
punonjés me status té vecanté sipas Ligjit pér Zyrtarét Publiké, ndérsa né
Ligjin e kontestuar, né Shtojcén (1) éshté pérfshiré vetém pozita e inspektorit
policor, por jo edhe pozitat e tjera udhéheqése sipas hierarkisé sé IPK-sé. IPK-
ja propozon pérfshirjen e pozitave té tjera udhéheqgése né Shtojcén (1), si né
vijim: Kryeshefi ekzekutiv i IPK-sé, udhéheqés departamenti né IPK,
udhéheqés divizioni operativ né IPK, dhe renditjen e tyre né ekuivalencé me
pozitat né Policiné e Kosovés, duke kérkuar g€ niveli i pagave pér pozitat
udhéheqgése né IPK té pérfshihet né Shtojcén 1. Sipas pretendimeve, IPK gézon
té drejtén né rrezikshmeéri, pér shkak t€ natyrés s€ punés dhe propozon gé neni
14 i Ligjit té kontestuar, i cili rregullon shtesat e posacme pér funksionaret
publike me status té vecanté, t'i pérfshijé edhe punonjésit operativée té IPK-sé,
né meényreé gé ata té pérfitojné njé shtesé té posagme pér detyra g€ kryejné né
sektor apo né operacione té posagcme me rrezikshméri pér jetén, pér té trajtuar
punonjésit operative té IPK-sé krahas zyrtaréve policoré té€ Policisé sé Kosovés.

Ankesa nga Agjencia e Kosovés péer Forenziké (AKF)

81.

AKF pretendoi, para Avokatit té Popullit, se me Ligjin e kontestuar, punonjésve
té AKF-sé€ u ulen pagat rreth 20%. AKF mé tej pretendon se me kété ligj éshté
cenuar parimi “pagé e njéjté pér puné té njejté”, sepse kjo agjenci ka té njéjtin
sistem té gradave sikurse Policia e Kosovés. Ky sistem i gradave sipas AKF-sé
éshté i pércaktuar né neni 17 té€ Ligjit 04/L-064 pér Agjenciné e Kosovés pér
Forenziké dhe me aktet nénligjore. Duke pasur parasysh rreziget e punés qé
kryejné punonjésit e késaj agjencie, e po ashtu duke pasur parasysh faktin se
kualifikimi dhe ngritja e gradave né agjenci béhet duke u bazuar né pérvojén e
punés e po ashtu né kryerjen e trajnimeve t€ ndryshme qé kryhen pér njé kohe
relativisht té gjaté dhe né vende, si ShBA, Zvicér, Turqi etj., ankuesja
pretendon se punonjésit e agjencisé€ jané bartés té testeve profesionale dhe té
testeve té kompetencés qé nga AKI-ja (Agjencia e Kosoves pér Inteligjence)
jané verifikuar né nivelin sekret. Ankuesja pretendon se aktivitetet e tyre
shogérohen me rrezige té médha, sepse ekspertizat béhen né fushén e
balistikés, té gjurmeéve, té gishtave, né fushén e narkotikéve, Serologjisé dhe
ADN-sé, pastaj ballafaqimi i punonjésve té agjencis€é pérmes dhénies sé
déshmive né gjykata dhe né prokurori pér testet e trajtuara nga ta. Bazuar né
kéto g€ u theksuan mé sipér, agjencia pretendon se ata ballafagohen me rrezige
dhe me veéshtirési té njéjta t€ punés sikurse Policia e Kosoveés, sikurse
Inspektorati Policor dhe sikurse Agjencia pér Inteligjence, sepse me Ligjin nr.
05/L- 022 pér Armé (neni 2, paragrafi 1, nénparagrafi 1.1), me Ligjin nr. 05/L-
0 17 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 03/1.-246 pér Pajisje me Armé,
Municion dhe Pajisje Pérkatése té Siguris€ pér Institucionet e Autorizuara
Shtetérore pér Siguri (neni 1), pércaktojné se Agjencia e Kosovés pér Forenzike
bén pjesé né institucionet shtetérore té sigurisé nj€jte sikurse Policia e Kosovés,
sikurse Inspektorati Policor dhe sikurse Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé.
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Ankesa nga Agjencia Kunder Korrupsionit (AKK)

82.

AKK pretendoi, para Avokatit t€ Popullit, se éshté diskriminuar si né nivel té
renditjes sé institucionit, né pércaktimin e koeficienteve, e po ashtu edhe né
aspektin e pérqindjes sé€ pérfitimit té shtesave té vecanta. Shqetésimet e AKK-
sé kryesisht kané t€ béjné me pérfitimin e shtesave té posagme té népunésve
civilg, té cilét né AKK si pérfitim né emeér té shtesave té posacme gézojné deri
né 20% mbi pagén baze, sipas nenit 8 té Ligjit nr.06/L-111. AKK thekson se
éshté renditur n€ numrin 32 pér nga niveli i réndésisé dhe e konsideron kété si
démtim té rolit dhe té réndésisé qé ka. Mé tutje, AKK thekson se niveli i pagés
apo pércaktimi i koeficienteve pér stafin e saj nuk éshté béré fare sipas
detyrave, as sipas pérgjegjésive dhe as sipas funksioneve g€ ushtrojné zyrtarét e
AKK-s€. Drejtorit t€é AKK-sé i €shté zvogéluar paga né krahasim me pagén
aktuale, qé sipas tyre nénvleréson rolin dhe nivelin e pérgjegjésisé s€ késaj
pozite. Uljen e nivelit té pagave té népunésve té AKK-sé, kjo agjenci e
konsideron si diskriminim. Pér kéto arsye, AKK i ka adresuar shqetésimet e saj
tek Avokati i Popullit, duke kérkuar g€ té shqyrtohet ankesa e saj dhe t€ merren
pér bazé té gjitha faktet dhe rrethanat e parashtruara, né ményré qé AKK,
bazuar né rolin dhe réndésiné e saj qé e ka, té renditet ashtu si¢c ka qené,
paralel me institucione té tjera té€ zbatimit té ligjit (policin€, prokuroring,
doganén, Zyrén Kombétare té Auditimit etj) dhe t'i gézojé shtesat e vecanta,
njéjté sikurse institucionet e tjera té zbatimit té ligjit.

Ankesa nga Zyra e Rregullatorit pér Energji (ZRrE)

83.

ZRrE pretendoi, para Avokatit té Popullit, se pérfshirja e ZRrE-sé né Ligjin e
kontestuar dhe né Ligjin nr. 06/1L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore éshté né kundérshtim me Kushtetutén, né
kundérshtim me dispozitat pérkatése té Direktivave Evropiane (Pakos sé III-t€,
té legjislacionit pér energjiné e Bashkimit Evropian) dhe né kundérshtim me
Ligjin nr. 05/L-084 pér Rregullatorin e Energjis€, né vecanti me dispozitat qé
ndérlidhen me pavarésiné financiare té€ Rregullatorit t€ Energjis€. ZRrE-ja
thekson se financohet nga té hyrat vetanake, pérkatésisht nga taksat qé
mblidhen nga ndérmarrjet dhe operatoret e licencuar né sektorin e energjisé
dhe jo nga buxheti i Republikés sé Kosovés. ZRrE pretendon se e ka statusin e
agjencisé sé pavarur sipas Kushtetutés sé Republikés s€ Kosoves, neni 142,
paragrafi 1, dhe ka buxhetin e saj, i cili administrohet né ményre té pavarur,
sipas nenit 142, paragrafi 2, t€ Kushtetutés. Pérvec késaj, Ligj nr. 05/L-084 pér
Rregullatorin e Energjisé e ka themeluar ZRrE-n€ si agjenci té pavarur, duke
pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité e saj. Me tutje, ZRrE thekson se
financohet nga te hyrat vetanake, ndérsa nenet 21 dhe 22 té Ligjit nr.05/L-084
pér Rregullatorin e Energjisé potencojné té drejtén e ZRrE-s€ pér pérdorimin e
té ardhurave té saj, pra pér té pércaktuar buxhetin e saj vetanak sipas nevojave
specifike. Po ashtu, ZRrE thekson se €shté palé kontraktuese e Komunitetit té
Energjis€ dhe e obliguar t'i miratoje dhe t'i zbatoje direktivat e Komunitetit té
Energjis€, pérfshiré Paketén té Treté t€ Energjisé, e cila pércakton kérkesa
strikte té pavarésisé vendimmarrése dhe financiare te rregullatorit te energjise.
Meé tej, ZRrE njofton se Kapitulli IX i Direktivés pér Tregun e Brendshém
(Direktiva 2009/72/EC) e Parlamentit dhe Késhillit Evropian, né nenin 35.5,
kérkon ndér té tjera qé shtetet anétare té€ sigurojné qé autoriteti rregullator té
kété alokim t€ ndaré nga buxheti dhe autonomi né€ zbatimin e buxheti té vet. Po
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ashtu, ZRrE térheq vémendje né raportet e progresit pér Kosovén, ku
potencohet domosdoshmeéria pér pavarésiné e buxhetit t€ ZRrE-sé. ZRrE e
konsideron personelin e saj si njé ndér resurset me rendési té vecanté dhe
vleréson se pagat e anétareve té stafit duhet té jené té pajtueshme me nivelin e
pagave té industrisé sé rregulluar, me géllim qé t€ shmanget ikja e stafit drejt
industrisé dhe t'i mundésohet ZRrE-sé qé té mbajé dhe térheqé burime
njerézoré té kualifikuara dhe té mjaftueshme. Ndérsa sipas ZRrE-s€, Ligji i
kontestuar potencialisht rrezikon ikjen e stafit t€ ZRrE-s€. ZRrE-ja njofton se
kéto kérkesa i kané pércjelle gjaté periudhés sé hartimit té kétyre ligjeve,
mirépo nuk jané€ marré parasysh.

Ankesa nga Agjencia e Regjistrimit Civil (ARC)

84.

ARC pretendoi, para Avokatit t€ Popullit, se stafi né pozita menaxhuese dhe
pozita nén-menaxhuese né gendrat pér regjistrimin e automjeteve e as né
gendrat pér pajisje me dokumente né ARC nuk éshté i kénaqur me koeficientet
e pércaktuara me Ligjin e kontestuar, té cilét, sipas ARC-s€, jané né
kundérshtim me Ligjin nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké. ARC-ja theksoi se
koeficientet e ri nuk jané pércaktuar né pajtim me punén dhe as me
pérgjegjésité né gendrat pér regjistrimin e automjeteve e as né gendrat pér
pajisje me dokumente né ARC, sepse kéto puné dhe pérgjegjési jané shumé mé
té larta sesa g€ jané pércaktuar me koeficientet dhe lidhur me kété kérkon qé
pagat té rregullohen duke u bazuar né Ligjin nr.06/L-113 pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura dhe né
Ligjin nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké (dispozitat pér nivelin drejtues) dhe té
behét plotésimi né Shtojcén nr.1 té€ Ligjit t€ kontestuar, pér pozitat drejtuese né
ARC. Kjo e fundit pretendon qé stafi i saj duhet t€ paguhet me pagé té njéjté
pér puné té€ njé€jté, né bazé t€ nenit 3, paragrafi 1, pika 1.3, té Ligjit té
kontestuar, sepse konsideron se jané diskriminuar, pér shkak se kan€ pozita té
barabarta, detyra dhe pérgjegjési t€ njéjta me zyrtarét né ministri dhe né
institucione té tjera té pércaktuara sipas Ligjit nr.06/L-113 pér Organizimin
dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura.

Ankesa nga Autoriteti i Aviacionit Civil i Kosovés (AAC)

85.

AAC pretendoi, para Avokatit té Popullit, se éshté kategori e vecanté
kushtetuese, e paraparé me nenin 130 té Kushtetutés sé Republikés s€ Kosoveés.
Sipas Kushtetutés, AAC rregullon veprimtariné e aviacionit civil né Republikén
e Kosovés dhe éshté ofrues i shérbimeve té navigacionit ajror. Po ashtu,
ankuesi thekson se, sipas Ligjit nr.03/L-051 pér Aviacionin Civil, AAC éshté
agjenci e pavarur rregullatore gé rregullon té gjitha aspektet e sigurisé sé
aviacionit civil dhe éshté pérgjegjése pér rregullimin ekonomik té aeroporteve
dhe té ofruesve té shérbimeve té navigacionit ajror. M€ tej, AAC pretendon se
pagat e personelit t€ tij jané té pércaktuara me nenin 24, paragrafi 2, té Ligjit
nr.03/L-051 pér Aviacionin Civil. Sipas kétij ligji, Ministri i Financave e ka
miratuar njé skemé pagash, e cila éshté kompetitive dhe qé ka mundésuar
térheqjen e personelit profesional né fushén e aviacionit. Pér mé tepér, AAC
thekson se gjeneron té hyra vetanake pér funksionimin e vet, nga tarifa e
siguris€é, nga tarifat e licencimit, té certifikimit dhe té mbikéqyrjes sé
operatoréve té aviacionit civil. Ankuesi térheq vémendjen se né Aneksin 19 té
Konventés pér Aviacionin Civil Ndérkombétar theksohet se shtetet duhet t'i
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marrin masat e nevojshme, si: caktimi i shpérblimit dhe sigurimi i kushteve té
shérbimit, pér té siguruar rekrutimin dhe mbajtjen e personelit té kualifikuar
pér kryerjen e funksioneve té mbikéqyrjes s€ sigurisé sé aviacionit civil. Vec
késaj, AAC thekson se Organizata Ndérkombétare e Aviacionit Civil (ONAC),
né manualin e mbikéqyrjes sé siguris€ pércakton se stafi i aviacionit civil duhet
té gézojé kushte té punésimit, té cilat jané konkurruese me ato té ofruara nga
industria e aviacionit civil. Po ashtu, AAC thekson se né industriné e aviacionit
civil né Republikén e Kosovés pagat né sektorin privat jané dukshém me té
larta sesa niveli i pagave sipas Ligjit t€ kontestuar. Pér me tepér, sipas AAC-sé,
ekziston mundésia g€ profesionistet e AAC-sé t€ gjejné puné né tregun
ndérkombétar té punés. AAC, vé né pah shqetésimet e personelit pér shkak té
uljes sé madhe té pagave pér stafin profesional ne aviacion dhe térheq
vémendjen né dallimin né paga té shkaktuar nga gradat e ndryshme te pagave
brenda AAC-sé.

Ankesa nga Agjencia pér Shérbimin e Navigacionit Ajror (AshNA)

86.

AShNA pretendoi, para Avokatit t€ Popullit, se pérfshirja e saj né Ligjin e
kontestuar cenon autonominé€ e saj né zbatimin e dispozitave t€ marréveshjeve
ndérkombétare qé jané té detyrueshme pér Republikén e Kosovés. AShNA
thekson se Marréveshja pér Themelimin e Hapésirés sé Pérbashkét Evropiane
té Aviacionit (marréveshja pér HPEA), né nenin 13, dhe Aneksin 1, pika B,
parasheh, financimin dhe vendosjen e tarifave té shfrytézimit t€ shérbimeve té
navigimit ajror. Ky financim bazohet né parimin “shfrytézuesi paguan”, i cili,
sipas AShNA-sé €shté shkelur me pérfshirjen e saj né Ligjin e kontestuar. Pér
meé tej, AShNA cek se edhe Marréveshja pér Stabilizim dhe Asocim, té cilén
Republika e Kosovés e ka nénshkruar me BE-né€, né nenin 53, pércakton se
baza e funksionimit t€ veprimtarisé s€ aviacionit civil éshté né marréveshjen
pér HPEA-né. Po ashtu, AShNA thekson rolin e saj g€ ka té béjé me kontrollin
e hapésirés ajrore té Republikés sé Kosovés, réndésiné e saj si agjenci pér
alarmin e shkeljes s€ paautorizuar té hapésirés ajrore té€ Republikés sé Kosovés
dhe pérpjekjet né marrjen e ploté té kompetencave pér menaxhimin e
hapésirés ajrore. Sipas ankueses, resursi kryesor i saj éshté personeli qé
pérbéhet nga profesionisté té vecanté té fushés sé navigacionit ajror. Me
pérfshirjen e personelit t¢ AShNA-sé né Ligjin pér Pagat rrezikohet qé kéta
profesionisté ta braktisin Kosovén pér ta vazhduar karrierén né vende t€ tjera.
Po ashtu, ankuesja cek se caktimi i pagave dhe i shpenzimeve té tjera té
AShNA-sé, si rrjedhoje e nénshkrimit té marréveshjes HPEA, béhet duke u
bazuar né Rregulloren e Bashkimit Evropian nr. 1794/2006 té transponuar
pérmes Rregullores 3/2016 té Autoritetit t€ Aviacionit Civil té€ Kosovés, e cila
cakton tarifén pér shfrytézues té shérbimeve aeronautike. Ankuesja, né fund
konsideron se trajtimi g€ i béhet me Ligjin pér Pagat do té kété ndikim té
drejtpérdrejté edhe né besimin e ndértuar me palé té interesit, me theks té
vecanté né NATO, KFOR dhe né kompanité ajrore.

Ankesa nga Sindikata e Pavarur e Judikatures e Republikés se Kosovés (SPJRK)

87.

SPJRK pretendoi, para Avokatit t€ Popullit, se pérmes Ligjit té kontestuar
éshté béré trajtim jo i drejté, diskriminues, degradues, i cili bie ndesh me
parimet bazé té Kushtetutés, bie ndesh mé marrédhéniet kontraktuese dhe té
veté Ligjit té kontestuar, pér shkak té pabarazisé s€ kompensimit “page e njéjte
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pér puné té njéjte”. SPJRK keté pretendim e mbéshtet né nenin 4 té
Kushtetutés, g€ trajton ndarjen e pushteteve dhe theksohet garté se pushteti
gjyqésor éshté i ndaré dhe i barabarté me pushtetin legjislativ dhe ekzekutiv.
ME tej, Sindikata pretendon se me kété ligj €shté ruajtur paga e prokuroréve
dhe e gjyqtaréve né raport me pagat e tyre aktuale, mirépo kjo gjé nuk ka
ndodhur edhe me pjesén tjetér té personelit udhéheqés dhe atij mbéshtetés té
sistemit gjyqésor dhe té sistemit prokurorial né raport me pagat dhe
koeficientet e personelit udhéheqés dhe té atij mbéshtetés t€ pushtetit
legjislativ, duke ndikuar késhtu né meényré té drejtpérdrejté né zvogelimin e
pagave bazé gati té té gjitha pozitave udhéheqése dhe mbéshtetése, e po ashtu
me kété ligj €éshté krijuar ndryshim shumé i larté ndérmjet pagave té
prokuroréve dhe gjyqtaréve me pagat e stafit mbéshtetés té té dy organizatave
buxhetore.

Ankesa nga Sindikata e Shérbimit Civil té Kosovés dhe nga Sindikata e Pavarur e
Administratés sé Kosovés

88.

Sindikata né fjalé pretendoi, para Avokatit té Popullit, se Ligji i kontestuar
éshté diskriminues, joreal, joobjektiv dhe mbi té gjitha éshté antikushtetues.
Sipas ankuesve, me Ligjin e kontestuar jané shkelur dispozitat e nenit 3, té
nenit 21, paragrafi 1, t€ nenit 24 dhe te nenit 58, paragrafi 3 dhe paragrafi 7, té
Kushtetutés s€é Republikés sé Kosovés. Mé tej, ankuesit pretendojné se ky ligj
ka cenuar réndé parimin e “pagés sé barabarté pér punét e njéjta ose té
péraférta”, parimin e mosdiskriminimit t€ punétoreve dhe parimin e
ligjshmeérisé. Ankuesit njoftojné se ky ligj cenon realizimin e té drejtés né
shtesa té posagme pér pozita menaxhuese dhe pér népunésit administrativo-
teknik té té€ dy niveleve té administratés publike t€ Kosovés. Sipas ankuesve,
kjo cenohet me dispozitén e nenit 12, paragrafi 4, té Ligjit té kontestuar. Sipas
pohimeve té ankuesve, ky ligj nuk ngérthen né vete zgjidhje té drejta,
jodiskriminuese, gjithépérfshirése, parimore, reale, objektive dhe korrekte, as
sa i pérket nivelimit té pagave, as né piképamje té trajtimit t€ drejté dhe té
barabarté té kategorive t€ njé€jta sipas parimit pér puné té njéjté apo té
ngjashme, pagé té njéjté apo té pérafért. Pér kété arsye, sipas ankuesve, ky ligj
krijon pabarazi dhe pakénaqési, thellon dallimet dhe problemet né shérbimin
civil dhe né administratén shtetérore té Kosovés.

Ankesa nga Akademia e Shkencave dhe e Arteve e Kosoves (AShAK)

89.

AShAK pretendoi, para Avokatit té Popullit, se pérfshirja e saj né Ligjin e
kontestuar démton statusin e anétarit té akademis€. AShAK thekson se é€shté
institucion i themeluar nga Kuvendi i Republikés s€ Kosovés dhe ka ligj té
vecanté: Ligjin nr. 05/L-038 pér Akademiné e Shkencave dhe té Arteve té
Kosovés (neni 2). AShAK pohon se éshté institucion i pavarur né fushén e
shkencés dhe té artit, ndérsa veprimtaria e akademisé €shté veprimtari e
interesit t€ vecanté publik né Republikén e Kosovés, Po ashtu, céshtja e
shpérblimit t€ anétarit té AShAK éshté e rregulluar me Ligjin pér Akademiné e
Shkencave dhe té Arteve té Kosovés (neni 25). Sipas njoftimit té AShAK
kuptohet se anétaret e saj nuk marrin pagé, mirépo marrin shpérblim, qé éshté
karakteristike e té gjitha akademive té€ shkencave, dhe pércaktimet aktuale té
Ligjit té kontestuar bien né kundérshtim me kété rregull. AShAK-u pretendon
se pérgjithésisht Ligji i kontestuar e cenon Ligjin pér Akademiné e Shkencave
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dhe té Arteve té Kosovés, i cili nuk éshté marré parasysh né kohen e miratimit
té Ligjit té kontestuar.

Ankesa nga Instituti i Mjekésisé Ligjore (IML)

90.

IML, para Avokatit té¢ Popullit, kérkon pezullimin e zbatimit té nenit 33,
paragrafi 1.8, té Ligjit té kontestuar, pér népuneésit e IML-s€, dhe lénien né fuqi
té shtesés mbi pagén bazé prej 30%, pér cdo oré pune si rrezikshmeéri, e
paraparé me nenin 13, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-060 pér Mjekési Ligjore,
deri né miratimin e akteve nénligjore t€ parapara me nenin 31 té Ligjit té
kontestuar dhe caktimin meritor té shtesés sé€ rrezikshmérisé né puné pér
stafin e IML-sé. IML-ja thekson se gjaté periudhés s€ hartimit té Ligjit té
kontestuar, nuk éshté marré parasysh fakti se IML-ja éshté organ i vetém dhe
specifik né Republikén e Kosovés, pér nga natyra dhe specifikat e punés gé
kryhet né kété institut. Pér keté arsye IML kérkon gé caktimi i gradés sé
népunésve té tij t€ béhet né ményrén meritore duke pasur parasysh faktin se
IML éshté organ i vetém dhe specifik né Republikén e Kosovés dhe rolin g€ e
ka ai né kuadér té institucioneve té Republikés sé Kosovés. Né fund, IML
kérkon qé stafi i tij mbéshtetés té kété statusin e njéjté né QKUK dhe té
instituteve t€ tjera shéndetésore.

Ankesa nga Administrata e Qendrés Klinike Universitare

1.

Administrata e Qendrés Klinike Universitare pretendoi, para Avokatit té
Popullit, se me Ligjin e kontestuar ulén pozitat administrative aktuale té
punonjésve administrativ t&¢ QKUK-ShSKUK. Ankuesit pretendojné se né bazé
té Ligjit nr. 04/L-125 pér Shéndetési, neni 3, paragrafi 1, nénparagrafi 1.28,
éshté pércaktuar organizimi administrativ brenda institucioneve publike
shéndetésore duke e pércaktuar administratén si shérbim profesional. Po
ashtu, neni 62, paragrafi 6, i kétij ligji pércakton se té gjithé té punésuarit e
ShSKUK nuk i takojné shérbimit civil, por jané shérbyes publiké. Ankuesit
pretendojné sé Ligji pér Pagat né Sektorin Publik, e ka cenuar parimin “pagé e
njéjté pér puné té njéjte”, qé ka rezultuar me cenimin e dispozités Kushtetuese
“Barazia para ligjit”. Pérfundimisht, ankuesit kérkojné trajtim té barabarté né
ményre gé t€ mos diskriminohen né raport me pérgjegjésiné dhe punén gé e
kryejné né Institucionin e Qendrés Klinike Universitare té Kosovés dhe né
ShSKUK.

Ankesa nga Oda e infermieréve, mamive dhe profesionistéve té tjeré shéndetésoré
(Oda)

92.

Oda pretendoi, para Avokatit té Popullit, se Ligji i kontestuar thellon hendekun
social né Republikén e Kosovés. Mé€ tej, Oda thekson se me Ligjin e kontestuar,
infermieret, mamité dhe profesionistet e tjeré shéndetésoré jané kategorizuar
me koeficientin 2.2, pa kurrfaré analize dhe pa marré parasysh asnjé kriter
bazik pér keté kategorizim. Sipas Odes, né keté rast nuk éshté marré parasysh
kriteri bazik, ai i shkollimit, kur dihet se né mesin e kétyre té€ punésuarve ka té
punésuar me gradén doktor, me gradén master, bagelor etj. Oda, mé tej,
thekson se té gjithé punonjésit jané kategorizuar me té nj€jtin koeficient. Sipas
Odés, me keté ligj jané cenuar vlerat universale té cilat mbrohet me Kushtetuté,
e cila né nenin 7 thekson se rendi kushtetues bazohet né parimin e liris€, pages,

25



demokracis€é, barazisé (theks i shtuar), respektimit té té drejtave dhe té lirive té
njeriut dhe té sundimit té ligjit, mosdiskriminimit; t€ drejt€s sé proneés, té
drejtésisé sociale. Mbi kété bazeé, Ligji i kontestuar konsiderohet se cenon
rendé parimin e barazisé, éshté diskriminues dhe nuk promovon parimet e
drejtésisé sociale, por thellon hendekun social ne vendin toné.

Ankesa nga Sindikata e infermieréve, mamive dhe profesionistéve té tjeré
shéndetésore

93.

Sindikata né fjalé pretendoi, para Avokatit té Popullit, se me Ligjin e
kontestuar infermieret jané ndaré né tri grupe: grupi i paré me koeficient 2.2
pér shérbimin parésor; grupi i dyté me koeficient 2.25 pér shérbimin dytésor
dhe tretésor; dhe grupi i treté i fizioterapeutéve me koeficient 3.2, megjithése e
kané punén, funksionin, pozitén apo gradén e njéjté sikurse infermieret,
mamité dhe profesionistet e tjeré shéndetésoré. Sindikata konsideron se kjo
ndarje €shté né kundérshtim me parimin e pagés sé barabarté té pércaktuar me
nenin 3, pika 1.3, té Ligjit té kontestuar, i cili nénkupton gé secili pérfitues i
pagés merr pagé té barabarté pér punén né funksionin, pozitén apo gradén e
njéjté apo té krahasueshme. Po ashtu, Sindikata konsideron se ngritja e
koeficientit né 3.2. pér té gjithé éshté me réndési pér té evituar largimin e
infermieréve nga Kosova, duke pasur parasysh numrin e madh té tyre q€ kané
aplikuar pér viza pune né shtetet e BE.

Ankesa nga Késhilli Iniciues i Mésimdhénésve nga klasa 1-5

94.

Keéshilli né fjalé pretendoi, para Avokatit té Popullit, se me Ligjin e kontestuar
éshté cenuar parimi “pagé e njéjté pér puné té njéjté”, sepse mésimdhénésit e
klasave 1-5 nuk jané trajtuar njéjté sikurse mésimdhénésit e klasave 6-9.
Keéshilli pretendon se, sipas shtojcés sé€ Ligjit té kontestuar, mésimdhénésit e
shkollave té€ mesme t€ uléta 6-9 jané kategorizuar me koeficient 2.45, ndérsa
mésimdhénésit e shkollave t€ mesme té uléta 1-5, jané kategorizuar me
koeficient 2.3. Késhilli pretendon se né keté rast nuk jané marré parasysh
kriteret e njéjta dhe jané trajtuar ndryshe nga mésimdhénésit e klasave 6-9.
Keéshilli, né fund shpreh pakénaqésiné rreth kétij trajtimi, e po ashtu nuk e di
se cilin kriter e kané marré pér bazé Qeveria dhe Kuvendi né kohen kur e kané
béré keté dallim né rregullimin né Ligjin e kontestuar.

Ankesa nga Radiotelevizioni i Kosoveés (RTK)

95-

RTK pretendoi, para Avokatit té Popullit, se me pérfshirjen né Ligjin e
kontestuar éshté cenuar pavarésia e saj institucionale, editoriale dhe statusi i
transmetuesit publik i RTK-s€. RTK thekson se, né bazeé té Ligjit nr.04/L-046
pér Radiotelevizionin e Kosovés, RTK, né cilési t€ transmetuesit publik té
Kosovés, ka statusin e institucionit té pavarur publik, i cili ofron shérbime né
fushén e veprimtarisé mediale. RTK pohon se ka pasur reagime nga Unioni
Evropian pér Transmetim (European Broadcasting Union), ku ceket se
pérfshirja e RTK-se né Ligjin e kontestuar éshté né kundérshtim me
Kushtetutén dhe me Ligjin nr. 04/L-046 pér Radiotelevizionin e Kosovés, me
¢’rast inkurajohen autoritetet e Kosovés ta miratojné ligjin e ri pér RTK-né€, pér
ta siguruar autonominé institucionale dhe editoriale, duke pérfshiré
autonominé e resurseve njerézore. RTK pérmend epérsiné e Kushtetutés ndaj
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ligjeve dhe faktin se marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Kosovés behén pjesé e sistemit té brendshém juridik. Né keté drejtim, RTK i
referohet rekomandimit té Keshillit t€é Evropés No.R(96)10 lidhur me
garantimin e pavarésisé se transmetuesit publik. Pér mé shumé, RTK u
referohet edhe instrumenteve té tjera ndérkombétare qé mbrojné pavarésiné
institucionale té Transmetuesve Publik né Evropé, si¢ jané: Protokolli i
Amsterdamit nga 1997, Dokumenti i Késhillit te Evropés CoE 2012/1, Vlerat e
Standardet té EBU-sé lidhur me pavarésiné institucionale dhe editoriale té
Transmetuesit Publik.

Ankesa nga Sindikata e Re e Korporatés Energjetike té Kosovés

96.

Sindikata né fjalé pretendoi, para Avokatit t€ Popullit, se puna e punétoreve té
KEK-ut dallon nga puna e shérbyesve civilé sepse punétoret e KEK-ut punojné
né kushte shumeé té véshtira, gjé qé reflektohet né gjendjen e tyre shéndetésore
dhe né faktin se njé numeér i konsiderueshém i punétoréve vdesin pa arritur
moshén e pensionimit. Sipas Sindikatés né fjal€, Ligji i kontestuar cenon
ekonominé e tregut té liré dhe nuk pérputhet me Ligjin e Punés. Sindikata,
pérfundimisht kérkon gé t€ merret parasysh rrezikshmeéria e veprimtarisé sé
KEK-ut, dhe pasi q¢ KEK-u éshté kompania mé fitimprurése né vend, té hiqet
nga fushéveprimi i Ligjit t€ kontestuar dhe t€ veprojé si e pavarur.

Ankesa nga Operator Sistemi, Transmisioni dhe Tregu - KOSTT sh.a.

97.

KOSTT pretendoi, para Avokatit té Popullit, se neni 27 i Ligjit té kontestuar
nuk éshté né pajtueshméri me Kushtetutén, duke kérkuar pérjashtimin e
ndérmarrjes publike Operator Sistemi, Transmisioni dhe Tregu -KOSTT sh.a.,
nga fushéveprimi i kétij ligji. Po ashtu, KOSTT rikujton parimin e ekonomisé se
tregut té liré té shprehur né nenin 10 dhe né nenin 119 té Kushtetutés, té
reflektuar né Ligjin nr.03/L-048, pér Ndérmarrjet Publike. Po ashtu, KOSTT
rikujton parimet e mévetésisé dhe té autonomisé sé ndérmarrjeve publike, né
aspektin e organizimit ligjor, t€ vendimmarrjes, t€ zbatimit t€ parimit té
ligjshmeérisé dhe funksionit mbikéqyrés té veprimtaris€ se ndérmarrjeve
publike nga autoritetet pérkatése rregullatore, sic, éshté shprehur né nenin 119
te Kushtetutés. KOSTT thekson se nocionet e pavarésisé sé ndérmarrjeve
publike, n€ pajtim me Kushtetutén, jané shprehur né Ligjin nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike, ku behet dallimi ndérmjet ndérmarrjeve
publike autonome, si¢ éshté KOSTT-i dhe ndérmarrjeve e agjencive té tjera.
KOSTT konsideron se kufizimi i pagés (faktoréve té koeficientit) pér
ndérmarrjet publike, sipas nenit 27 té Ligjit t€ kontestuar, kufizon dhe
pamundéson ofrimin e stimulimit ekonomik dhe motivues pér punonjésit e
ndérmarrjeve publike né Kosové, dhe si i tillé €shté né kundérshtim me
Kushtetutén. Pér me tepér, KOSTT méton se neni 27 i Ligjit té kontestuar
drejtpérdrejt cenon pavarésiné financiare t€ KOSTT-it n€ pércaktimin e pagave
pér punonjésit e vet. Né kété ményre, KOSTT konsideron se kufizohet pasja né
dispozicion e resurseve njerézoré té saj pér t'i pérmbushur detyrat dhe
obligimet ligjore té€ dhéna me Ligjin nr.05/L-081 pér Energji Elektrike dhe pér
t'i zbatuar obligimet e Republikés s€ Kosoveés sipas marréveshjeve
ndérkombétare. KOSTT shpreh brengen se me hyrjen né fuqi té Ligjit té
kontestuar do té pérballet me ikjen e stafit té saj, sepse pagat e punonjésve té
KOSTT-it do té zvogélohen pér 47 %, dhe KOSTT nuk do té jeté né gjendje té
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ofrojé kompensime motivuese pér stafin. KOSTT thekson se duhet té keté
personel té vecanté pér t'i pérmbushur kérkesat specifike teknike dhe
operative, dhe personeli i késaj kompanie duhet t€ jeté me i kualifikuar sesa ne
kompanité e tjera né sektorin e energjisé. Kjo pér arsye se duhet vazhdimisht
ndérveprim me operatorét e sistemeve té transmisionit t€ vendeve té tjera, si
dhe me rregullatorét.

Ankesa nga Sindikata e Pavarur e KOSTT-it

98.

Sindikata e Pavarur e KOSTT-it pretendoi, para Avokatit t€ Popullit, se éshté
kompania e vetme né Kosové, e cila merret me menaxhimin e linjave té
tensionit té larté, prandaj puna e saj éshté shumé specifike dhe me pérgjegjési
té madhe. Pér té kryer punén né tregun e energjis€é, KOSTT ka nevojé pér staf
té trajnuar dhe me pérvojé. Sipas Sindikatés sé Pavarur té KOSTT-it, pérfshirja
e KOSTT-it né Ligjin e kontestuar cenon pavareésiné financiare t¢ KOSTT-it dhe
paraqet rrezik pér largimin e stafit profesional nga KOSTT. Sindikata e Pavarur
e KOSTT-it konsideron se punétoret e KOSTT-it nuk jané shérbyes civilé, pasi
gé KOSTT ka pavareési financiare.

Ankesa nga Federata Sindikale e Pavarur e Postes dhe Telekomunikacionit té
Kosoveés

99.

Federata Sindikale e Pavarur e Postés dhe Telekomunikacionit t€ Kosovés
pretendoi, para Avokatit té Popullit, se neni 27 i Ligjit té kontestuar do té
godasé me s€ shumti Telekomin e Kosovés, g€ pérbéhet nga inxhinier€, juristé,
ekonomisté dhe tekniké specialisté. Po ashtu, ankuesja pretendon se Telekomi i
Kosovés nuk financohet nga buxheti i Republikés sé Kosovés, por pérmes
biznes-planit qé planifikon né baza vjetore bazuar né té hyrat vetanake dhe
rritjes né tregun e telekomunikacionit.

Ankesa nga Agjencia e Shogérisé sé Informacionit né kuadeér té Ministrisé sé
Administratés Publike (TIK)

100. Ankuesja pretendoi, para Avokatit té Popullit, se Qeveria deri mé tani ka

trajtuar ndaras pozitat né fushén e TIK-ut, mirépo me Ligjin e kontestuar nuk
éshté béré kategorizimi pér fushén e TIK-ut. Mé tej, ankuesja thekson se kjo
agjenci né kuadér té Ministris€ s€é Administratés Publike éshté institucion
pérgjegjés né fushén e Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit TIK, e
cila pérben bazé té€ zhvillimit pér té gjitha sferat e tjera, p.sh. arsimi,
shéndetésia, ekonomia, bujgésia.

Ankesa nga Veton Cocaj — certifikues

101.

Z. Cocaj pretendoi, para Avokatit té Popullit, se Ligji i kontestuar nuk éshté
hartuar mbi parimin “puné e njéjte, pagé e njéjté”. Né kété drejtim ai thekson
se né Kuvendin e Republikés sé Kosovés pozita certifikues €shté trajtuar si
pozite e vecanté dhe éshté klasifikuar me koeficientin 4.2, ndérsa né
institucionet e tjera, ministri dhe agjenci, pozita e certifikuesit nuk figuron fare,
por éshté e kategorizuar si kuadér ekzekutiv profesional dhe éshté klasifikuar
me koeficientin 2.35. ME€ tej, z. Cocaj pretendon se ngarkesat e punés jané mé
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té médha né ministri sesa né Kuvend dhe, sipas kétij arsyetimi, kérkon g€ té
keté trajtim t€ barabarté pér té gjithé certifikuesit né Republikén e Kosovés.

Ankesa nga Pajtim Zogaj, inspektor né Inspektoratin e Trashégimisé Kulturore

102. Z. Zogaj pretendoi, para Avokatit té Popullit, se me Ligjin e kontestuar éshté
cenuar parimi “pagé e njéjté per puné té njéjte”, e po ashtu éshté cenuar neni
23 i DUDNJ. Me konkretisht, ankuesi specifikon se me Ligjin e kontestuar
éshté rregulluar edhe céshtja e shtesave mbi pagén bazé, e cila u takon
zyrtaréve té Administratés Tatimore té Kosovés, inspektoréve hetues té
Autoritetit Kosovar té Konkurrencés, zyrtaréve té Agjencis€é Kundér
Korrupsionit, mirépo e nj€jta shtesé€ nuk €shté paraparé edhe pér inspektorét e
Inspektoratit t€ Trashégimisé Kulturore, edhe pse natyra e punés éshté e njéjté
me subjektet e theksuar me sipér. Ankuesi, mé tej, pretendon se né baze té kétij
pércaktimi inspektorét e Inspektoratit té Trashégimisé Kulturore jané
diskriminuar dhe jané trajtuar né ményré té pabarabarté nga dispozitat e Ligjit
te kontestuar.

Ankesa e psikologéve dhe e pedagogéve té shkollave

103. Ankuesit pretenduan, para Avokatit té Popullit, se Ligji i kontestuar i trajton
ata né ményré té pabarabarté, né krahasim me pedagogét dhe me psikologét e
shkollave speciale. Ankuesit theksojné se me keté ligj nuk éshté respektuar
parimi i “pagés sé njejté pér puné te njéjte”. Ata pretendojné se pozicionimi i
tyre do duhej té ishte i ngjashém me mésimdhénésit e shkollave t€ mesme té
larta, me koeficient 2.6, ose me mésimdhénésit e shkollave speciale, me
koeficient 2.5. M€ tej, ankuesit theksojné se psikologét kliniké né kliniken e
QKUK-sé kané té njéjtin kualifikim dhe jané kategorizuar me koeficient 3.5.
Ata theksojné se, edhe né kété rast, ligji ka diskriminuar ankuesit, sepse edhe
ata ofrojné shérbime té njéjta psikosociale ndaj njerézve né nevojé. Ankuesit po
ashtu pohojné se mésimdhénésit e shkollave t€ mesme té larta jané
kategorizuar me koeficient 2.6 (grada master), pedagogét specialé dhe
mésimdhénésit e shkollave speciale jané kualifikuar me koeficient 2.5 (grada
master), mésimdhénésit né nivelin klasor 6 - 9 jané kualifikuar me koeficient
2.45 (grada bacelor deri né€ 240 kredi), mésimdhéneésit e nivelit klasor 1 - 5 jané
kualifikuar me koeficient 2.3 (grada bacelor deri né 180 kredi), ndérsa
psikologu i shkollés éshté kualifikuar me koeficient 2.3 (grada master). Ky
pércaktim, sipas ankuesve, paraqet qarté trajtimin e pabarabarté té
psikologéve dhe té pedagogéve né shkolla. Prandaj, bazuar né argumentet e
paraqitura meé sipér, ankuesit (psikologét dhe pedagogét) kérkojné trajtim té
barabarté dhe mosdiskriminues me Ligjin e kontestuar, si dhe té respektohet
parimi "pagé e njejté pér puné té njejté”, parim ky i cili aktualisht nuk éshté
marré parasysh me kété ligj.

Ankesa nga Njésia Qendrore Harmonizuese peér Auditim te Brendshem né
Ministriné e Financave dhe Auditorét e Brendshém nga niveli gendror dhe lokal

104. Njésia Qendrore Harmonizuese pér Auditim té Brendshém né Ministriné e
Financave dhe Auditorét e Brendshém nga niveli gendror dhe lokal
pretenduan, para Avokatit t€é Popullit, sé nuk jané té pérfshiré né Ligjin e
kontestuar, mirépo pércaktimi i statusit dhe i pagave té tyre pritet té€ béhet me
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njé akt nénligjor, i cili do miratohet nga Qeveria né bashképunim me
Ministriné e Financave. Ankuesit shfaqin shqetésimin e tyre se njé veprim i
tille ka rrezik ta cenojé siguriné e tyre juridike si dhe géndrueshmeériné
financiare té auditoréve té brendshém. Ankuesit theksojné se fakti se me ligjin
e kontestuar nuk éshté rregulluar pozicioni dhe paga e auditoréve té
brendshém, déshmon se ky ligj nuk ka respektuar baraziné para ligjit, sepse e
ka lené mundésiné qé pér disa pozita, si¢ éshté pozita e auditoréve té
brendshém, té rregullohet me akt nénligjor, pérkatésisht me udhézim
administrativ i cili ka mundési té ndryshohet me njé proceduré té shkurtér dhe
té shpejté tregon se siguria juridike e auditoréve té brendshém nuk éshté e
njéjté sikurse siguria juridike e pozitave g€ jané pércaktuar me Ligjin e
kontestuar. Po ashtu, ankuesit pretendojné se pozicionimi i tyre né Ligjin e
kontestuar do té kété ndikim né pércaktimin e statusit té tyre dhe té pages sé
tyre né nivel ligji. Lidhur me kété, ankuesit theksojné se Ligji i kontestuar nuk
ka marré parasysh fare dispozitat e Ligjit nr. 06/L-021 pér Kontrollin e
Brendshém té Financave Publike, i cili né nenin 23, paragrafi 2, pércakton
qarté: “Paga e stafit té Njésisé Qendrore Harmonizuese dhe e Njésive té
Auditimit té Brendshém trajtohen né menyreé té vecanté dhe duhet té jené té
harmonizuara me pagat e auditoréve té Zyrés Kombétare té Auditimit.”
Prandaj, duke pasur parasysh gjithé kété, ankuesit pretendojné se éshté
esenciale pér funksionimin e tyre g€ pozicioni i tyre té jeté i pércaktuar me
Ligjin pér Pagat né Sektorin Publik, dhe pozicionimi i tyre t€ béhet duke pasur
parasysh né térési nenin 23, paragrafi 2, té€ Ligjit nr. 06/L-021 pér Kontrollin e
Brendshém té Financave Publike, sipas té cilit, pagat e stafit té Njésisé
Qendrore Harmonizuese dhe e njésive té Auditimit té brendshém trajtohen né
meényré té vecanté dhe duhet té jené té harmonizuara me pagat e auditoréve té
Zyrés Kombétare té Auditimit.

Ankesa nga profesionistét shéndetésoré/mjekét e punésuar né Ministrineé e
Shéndetesise (MSH)

105. Ankuesit theksuan, para Avokatit t€ Popullit, se né kuadér té profesionistéve
shéndetésoré jané mjeké, stomatologé té punésuar né MSH. Sipas
pretendimeve té tyre pércaktimet aktuale me Ligjin e kontestuar i vé ata né
kategorizim t€ njéjté me shérbyesit civilé dhe nuk u njihet shkollimi universitar
dhe specialistik gjaté llogaritjes s€é pagées. Ankuesit konsiderojné se jané té
diskriminuar nga e drejta pér page té dinjitetshme, sipas arritjeve profesionale
dhe shérbimeve té cilat i ofrojné. M€ tej, ankuesit theksojné se pér t'u punésuar
né MSH éshté dashur té plotésohen disa kritere, si shkollimi nga 1émi i
mjekésisé, si dhe licencimi si punétoré shéndetésoré dhe si rrjedhojé e késaj, té
njéjtét né pozitat g€ i mbajné né MSH nuk i pérkasin shérbyesve civilé sipas
Ligjit nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil (neni 4. paragrafi 1), por kategorizohen
si staf mjekésor té sistemit shéndetésor. Ankuesit pohojné se kjo fryme nuk
éshté bartur né Ligjin e kontestuar sepse ata jané kategorizuar si shérbyes
civile. Né vazhdim, ankuesit theksojné se sipas Ligjit nr. 04/L-125 pér
Shéndetési, neni 69, profesionist shéndetésor konsiderohet doktori i mjekésisé,
doktori i stomatologjisé dhe farmacist i diplomuar. Pretendimet e tyre ankuesit
i bazojné né mendimet e organizatés botérore té shéndetésisé, sipas té cilave,
sistemi shéndetésor pérbehet nga organizatat, nga njerézit dhe nga veprimet
géllimi primar i té ciléve éshté promovimi, rikthimi dhe ruajtja e shéndetit, e
sipas Bankés Botérore, konstatohet se sistemi shéndetésor nuk pérbéhet vetém
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nga institucionet shéndetésore, por edhe nga MSH, nga financuesit
shéndetésoré dhe nga organizata té tjera. Ankuesit, pérfundimisht pretendojné
se pércaktimi aktual né Ligjin e kontestuar i diskriminon ata nga e drejta e
pagés si mjeké specialisté, me koeficient 5, sepse i rendit si shérbyes civilé me
njé koeficient shumé mé té ulet, duke mos ua llogaritur shkollimin universitar
dhe specialistik.

Ankesa nga stafi i inxhinieréve té Autoritetit Rregullativ t¢ Komunikimeve
Elektronike dhe Postare (ARKEP-it)

106. Ankuesit pretenduan, para Avokatit té Popullit, se me Ligjin e kontestuar, stafi
i ARKEP-it nuk éshté trajtuar né ményrée té barabarté sikurse institucionet e
tjera. Lidhur me kété, ata theksojné se inxhinierét né disa institucione té tjera,
si Autoriteti i Aviacionit Civil (AAC), Agjencia e Shérbimeve té Navigacionit
Ajror (AShNA), jané kategorizuar me koeficient shumé me té larté sesa
inxhinierét e ARKEP-it. Sipas tyre, kjo forme e kategorizimit éshté e
pabarabarté, sepse inxhinierét e kétyre institucioneve i sjellé né pozicione jo té
barabarta, e kur késaj i shtohet fakti se inxhinierét e AAC-sé dhe té AShNA-s
autorizohen nga ARKEP-i pér shfrytézimin e resurseve pér komunikimet
elektronike, qé éshté shumeé vitale pér fushén e aviacionit civil dhe navigimit
ajror, e po ashtu realizon matje radio-monitoruese pér identifikimin e
interferencave, shfagja e té cilave mund ta rrezikojé siguriné e komunikimit.
Pér kété arsye ata pretendojné se duhet té pozicionohen tek pozicioni “Ekspert
2”, me koeficient 5.5 dhe “Ekspert 3”, me koeficient 4.

Ankesa nga Autoriteti Rregullator pér Shérbimet e Ujit (ARrU)

107. ARrU, pretendoi, para Avokatit té Popullit, se me Ligjin e kontestuar, kuadri
profesional dhe népunésit e ARrU-sé€ jané kategorizuar né nivel t€ njéjté me
nivelin e shérbyesve civilé. Ata theksojné se, duke pasur parasysh natyrén
specifike t€ punés dhe pérshkrimin e detyrave t€ punés té njéjtit nuk mund té
harmonizohet me pozita t€ njéjta né sektorin e shérbimit publik. Ankuesi
shpreh shqgetésimin e tij se me pércaktimin aktual té Ligjit t€ kontestuar, ka
rrezik gé té largohet kuadri profesional nga ARrU dhe té reflektojé démshém
pér institucionin. ARrU, mé tej, thekson se aktualisht pagat e kuadrit té€ ARrU-
s€ jané né nivel me té ulét se pagat e pozitave ekuivalente té€ ofruesve té
shérbimeve té cilat rregullohen dhe mbikéqyren nga ARrU. Prandaj,
kategorizimi i punonjésve t€ ARrU-s€, sipas ankuesit né nivel me shérbyesit
civile do ta thellonte akoma mé shumé kété dallim, gjé qé ndikon né
zhvlerésimin e punés dhe té autoritetit té stafit t¢ ARrU-sé, ndaj ofruesve té
shérbimeve. Né fund, ankuesi pretendon se né té gjitha vendet punonjésit e
rregullatoréve né aspektin e pagave géndrojné me lart se institucionet gé i
rregullojné, gjé qé nuk éshté né Kosové dhe ky dallim me kété ligj do té jeté
shumé mé i madh.

Ankesa nga Sindikata e Universitetit te Prishtinés (UP)

108. Sindikata e UP-sé, pretendoi, para Avokatit t€ Popullit, se Ligji i kontestuar
éshté diskriminues dhe nuk e ka pérfshiré premtimin publik pér rritje lineare
né vlerén prej 70 eurosh pér té€ gjithé punétoret e administratés s€ UP-s€. Sipas
Sindikatés s€ UP-sé me Ligjin e kontestuar, disa pozitave kruciale né UP, iu
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ulen pagat, pér cfaré sindikata konsideron se kjo éshté kundér kushtetuese e po
ashtu diskriminuese, sepse njé e drejté e fituar nuk mund té mohohet né kéte
formé. Sindikata e UP-sé pér kété céshtje i referohen Ligjit nr. 03/L-147 pér
Pagat e Népunésve Civil€, pérkatésisht nenit 28, ku thuhet: “Népunésit civile,
paga bazé e té ciléve pas zbatimit té kétij ligji éshté me e vogél se paga bazé e
tyre ekzistuese para hyrjes né fuqi té kétij ligji, ruajné pagén e tyre ekzistuese
bazé deri né kohen kur paga e tyre baze té jeté né perputhje me dispozitat e
kétij ligji dhe me dispozitat gé kané té bejné me klasifikimin e pérgjithshem te
pozicioneve té punés né Shérbimin Civil, si dhe me standardet dhe procedurat
pér klasifikimin e secilés pozité né gradén pérkatése.” Mé tej, kjo sindikaté
pretendon se me Ligjin e kontestuar nuk jané caktuar titujt dhe koeficientet pér
administratén e UP-sé€ dhe kjo mund t€ sjell€ diskriminim né rast t€ gradimit té
kétyre koeficienteve dhe pozitave nga Komisionet ad-hoc nga Qeveria. Po
ashtu, sindikata thekson se me kété ligj nuk éshté pércaktuar pérqindja e
pagesés pér honorar (mbinormé), e qé éshté specifike né rastet e
universiteteve. Sindikata e UP-sé, mé tej, pretendon se parimet kryesore pér
miratimit e kétij ligji kane gené: parimi i “barazisé”, parimi i “pagés sé njéjte
pér puné té njéjté” dhe parimi i “mosdiskriminimit”. Lidhur me kété ¢éshtje,
Sindikata e UP-sé thekson se asnjeri nga kéto parime né rastin e UP-s€ nuk
éshté respektuar dhe nuk éshté marré parasysh. Pér me tepér, sindikata e UP-
s€ pretendon se ky ligj ka krijuar pabarazi ndérmjet punonjésve t€ UP-sé dhe
institucioneve té tjera. Pér kété e njéjta ka marré shembull rastin e certifikuesit
né Kuvendit, i cili éshté pércaktuar me koeficient 4.2, ndérsa né institucionet e
tjera kjo pozité éshté certifikuar dukshém me ulét, pavarésisht faktit se kané
buxhet shumé mé té larté. Mé tej, Sindikata e UP-sé pretendon se pabarazia
éshté shfaqur edhe né rastet, si p.sh. vozitési né kabinete politike éshté
pércaktuar me koeficient 2.2, ndérsa zyrtarét administrativé né UP (qé mund
té kené gradén master apo doktor), mund ta kené koeficientin mé s€ shumti
2.35. ME tej, pozita e asistentit administrativ dhe e asistentit teknik né Kuvend
ka koeficient 2.8, ndérsa ekuivalent me kété pozité apo koeficient né
administratén e shérbimeve publike éshté pozita e udhéheqésit té divizionit
(Drejtues i ulet 2). Kjo sindikaté, duke u bazuar né argumentet e paraqitura me
sipér, nga Avokati i Popullit ka kérkuar g€ ta iniciojé né Gjykatén Kushtetuese
vlerésimin e pérputhshmeérisé me Kushtetutén té Ligjit t€ kontestuar, sepse ky
ligj sipas saj éshté i pabarabart€é, nuk e ka arritur géllimin e pagés s€ njéjte pér
punén e njéjté dhe ka rezultuar me diskriminim ndérmjet punonjésve né
institucionet e Republikés sé Kosoveés.

Kérkesat pérfundimtare té parashtruesit té kérkesés drejtuar Gjykatés

109. Sé pari, Avokati i Popullit né cilési té parashtruesit té kérkesés kérkoi nga
Gjykata g€ té béjé vlerésimin e kushtetutshmerisé sé Ligjit té kontestuar, duke
konstatuar g€ i njéjti, ndér té tjera: (i) nuk pasqyron parimin e ndarjes sé€
pushteteve, kontrollit e balancimit mes tyre, sikurse qé éshté pércaktuar me
Kushtetut€; (ii) nuk mundéson pagé té barabarté pér puné té barabarté pér té
gjithé té punésuarit né sektorin publik, sipas hierarkisé kushtetuese,
pérgjegjésisé institucionale dhe ndérlikueshmeérisé né puné; (iii) cenon té
drejtén e pronés; (iv) nuk reflekton parimet e pércaktuara té vet Ligjit té
kontestuar né té gjitha dispozitat dhe Shtojcén 1 té tij.
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110. Sé dyti, Avokati i Popullit né cilési té parashtruesit té kérkesés kérkoi g€, pér sa

i takon 35 ankesave individuale té institucioneve dhe subjekteve t€ ndryshme
té dorézuara tek ai e ku jané ngritur pretendime pér jo-kushtetutshmeéri té
Ligjit pér Pagat, Gjykata “té vlerésojé nése Ligji i kontestuar prek interesat
legjitime té kétyre ankuesve.”

Komentet e dorézuara nga MAP si pérgjigie ndaj pretendimeve té
Avokatit té Popullit

111.

MAP, né cilési té Ministrisé qé kishte propozuar Ligjin e kontestuar i cili mé
pas ishte miratuar nga Qeveria dhe votuar nga Kuvendi, ka dorézuar komente
pérkitazi me c¢éshtjet e ngritura nga Avokati i Popullit né kérkesén e tij,
respektivisht pér ndarjen e pushteteve; sundimin e ligjit, baraziné para ligjit; té
drejtén e pronés dhe ndérmarrjet publike. MAP gjithashtu ka paraqitur edhe
komente specifike né lidhje me disa nga 35 ankesat individuale té cilat ishin
dorézuara prané Avokatit t€ Popullit nga institucione dhe subjekte té€ ndryshme
té interesuara pér statusin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit t€ kontestuar. Té gjitha
komentet e MAP, pérfshi edhe ato pér ankesat individuale, Gjykata do t’i
paragesé né vijim.

Komentet pérkitazi me “ndarjen e pushteteve”

112.

113.

Sa i pérket cenimit t€ ndarjes sé pushteteve, kontrollit e balancimit mes tyre,
MAP argumenton se pretendimi kryesor i Avokatit té Popullit éshté se Ligji i
kontestuar duhet té kishte parasysh kété parim edhe sa i pérket pagave si pér
nga aspekti hierarkik ashtu edhe operues. Parashtruesi né€ kérkesén e tij nuk e
ka béré té ditur se si duhej té rregullohej céshtja e pagave duke u bazuar né
parimin e ndarjes se pushteteve dhe nuk ka dhéne asnjé indikacion té vetém se
ku éshté béré shkelja e Kushtetutés me Ligjin e kontestuar pér cilin éshté
cenuar parimi i ndarjes se pushteteve. Né pérgjithési si shkelje paraqiten
rregullimi i njéjté pér té gjitha degét e pushtetit dhe veshja e Qeverisé me
autorizime pér té rregulluar me akte nénligjore disa procedura sa i pérket
pagés dhe shtesave né page. Né lidhje me keté c¢éshtje kemi dhéné pérgjigje
edhe né shkresén nr. 3664 té 29 néntorit 2019 pér Ligjin Nr.06/L-114 pér
Zyrtarét Publike.

Pretendimi se cenimi i parimit té ndarjes sé pushtetit, kontrollit dhe
balancimit té tyre éshté béré me Ligjin pér Paga pér shkak se i njéjti nuk ka
marré parasysh rregullimet e vecanta sa i pérket té€ drejtave dhe detyrave qé
béjné ligjet e vecanta t€ shumé institucioneve, sidomos té ligjeve ge rregullojné
Institucionet e Pavarura - €shté shumeé i gjeré dhe nuk kufizohet vetém né té
drejtén e pagés dhe si i tillé nuk éshté i vérteté. Kjo vérehet mé sé miri tek vet
ligjet e vecanta pér Institucionet e pavarura, pér shembull: Ligji nr. 05/L-0 19
pér Avokatin e Popullit, né nenin 34 né ményré precize pércakton “Pagat né
Institucionin e Avokatit té Popullit rregullohen sipas ligjit pérkatés pér Pagat
nga Buxheti i Republikés sé Kosovés”; Ligji nr. 03/L-121 pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés se Kosovés ne nenin 13 pér pagat e Késhilltaréve
juridike pércakton “/...J] Pagat e keshilltareve juridik caktohen né pajtim me
legjislacionin ne fuqi”, ndérsa nenin 15 pér pagat e Gjyqtareve pércakton “Paga
e gjyqtareve té Gjykatés Kushtetuese éshté 1.3 heré sa ajo e gjyqtareve té
Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés”; Ligji Nr. 04/L-44 pér
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114.

115.

Komisionin e Pavarur té Mediave né paragrafin 4 t€ nenit 45 pércakton “Niveli
1 kompensimit té kryetarit dhe anétareve té KPM-sé dhe anétareve té Bordit
peér Ankesa, caktohet né pajtim me Ligjin pér pagat e zyrtareve té larté”,
ndérsa gé nuk ka asnjé dispozite tjetér pér pagat e personelit tjetér né KPM;
Ligji Nr.o5/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit té Republikés sé Kosovés, né paragrafin 7 t€ nenit 4 pércakton
“Niveli i pagés sé Auditorit te Pérgjithshém, caktohet me Ligjin pérkatées ge
rregullon pagat e funksionareve te larté publike” dhe nuk ka asnjé dispozite
tjetér ge rregullon pagat pér personelin tjetér né kété institucion. Pra té gjitha
kéto ligje, sipas MAP, jo qé nuk kané ndonjé dispozite specifike sic
pretendohet, por pérkundrazi referojné se céshtja e pagave duhet té rregullohet
me njé ligj pér pagat e né kéte rast éshté Ligji i kontestuar i cili éshté miratuar
nga Kuvendi. Ligji i vecanté si¢ pretendojné ankuesit nuk jané ligjet e tyre
sepse ato rregullojné themelimin, organizimin dhe funksionimin e
institucioneve té tyre si institucione té pavarura. Ligj pér paga deri mé tani si
ligj i vecanté g€ i rregullon pagat e t€ punésuarve né institucionet e Republikés
s€ Kosovés pérvec Ligjit nr.03/L-147 pér pagat e népunésve civilé - nuk ka
pasur né sistemin ligjor té Kosoveés. Pra, Ligji i kontestuar éshté i vetmi ligj i
vecanté g€ i rregullon pagat e te gjithé te punésuarve né institucionet e
Republikés s€ Kosovés.

NEé anén tjetér Ligji i kontestuar njéjté sikurse ligjet e tjera horizontale kané pér
géllim rregullimin e menaxhimit té parasé publike (Ligji pér prokurimin
publik, Ligji pér menaxhimin e financave publike qé asnjéheré nuk jané
kontestuar deri me tash) ka pér géllim té rregullojé sistemin e pagave dhe
shpérblimeve pér funksionaret dhe zyrtarét publiké té cilét paguhen nga
buxheti i Kosovés. Sa i pérket referencés dhe ngjashmeérisé me rastin KO73/16,
MAP thekson se ky rast nuk mund té merret si rast i njéjté me kérkesén e
vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé Ligjit t€ kontestuar. Kjo pér faktin se objekt
shqyrtimi né rastin KO73/16 ka qené vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé
Qarkores Administrative nr. 01/2016, té nxjerré nga MAP e jo njé ligj i
miratuar nga Kuvendi i cili “né ményré homogjene ka pér géllim té vendos
rregulla pér menaxhimin e parasé publike sa i1 pérket pagave té
funksionareve dhe zyrtareve publik’.

Sa i pérket ndarjes sé pushteteve, rikujtojmeé se thelbi i ¢éshtjes s€ ngritur para
Gjykatés nga parashtruesi i kérkesés éshté nése Ligji i kontestuar €shté né
pérputhje me Kushtetutén. Neni 4 i Kushtetutés pércakton formeén e geverisjes,
ndarjen e pushtetit, né mes tri pushteteve té€ qgeverisjes dhe kontrollin e
balancimin pérkatés né mes tyre. Né keté aspekt, dhe pér aq sa éshté relevante
pér rrethanat e rastit konkret, Kushtetuta pércakton qé Kuvendi ushtron
pushtetin legjislativ (neni 4.2), dhe rrjedhimisht nxjerr ligje, e né ¢éshtjen e
ngritur ka ushtruar mandatin e vet kushtetues duke nxjerré Ligjin e
kontestuar. Pérndryshe ligji, si akt i pérgjithshém juridik qé rregullon
marrédhéniet e caktuara shogérore €shté i kufizuar né hapésiré dhe kohé. Né
sistemin juridik t€ vendit ka nevojé pér nxjerrjen e ligjeve t€ reja, pér
ndryshime dhe plotésime té ligjeve ekzistuese. Prandaj, nuk ka pengesa
kushtetuese dhe ligjore, pér qéllim té interesit publik parésor gé me
legjislacionin e ri té rregullohet mjedisi ligjor pér pagat né sektorin publik. Né
pajtim edhe me praktiken gjygésore t€é GJEDNJ-s€, nuk éshté brenda
fushéveprimit té Gjykatés Kushtetuese qé té zévendésojé politikat publike té
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116.

117.

pércaktuara nga ligjvénési. Parimi i ndarjes sé pushteteve e obligon Gjykatén
gé té respektojé peércaktimin e politikave nga ligjvénési. Ligjvénési,
respektivisht Kuvendi, pér shkak té pozités s€ tij dhe legjitimitetit demokratik
éshté né pozité me té miré se sa Gjykata pér té pércaktuar dhe avancuar
politikat ekonomike dhe sociale té vendit (shih, mutatis mutandis, rastin e
GJEDNJ-sé Dubska dhe Krejzova kundér Republikés Ceke kérkesat nr.
28859/11 dhe 28473/12, Aktgjykim i 15 néntorit 2016, paragrafi 175 dhe
referencat e pérmendura aty).

Né nenin 4 té Kushtetutés éshté sanksionuar njé prej elementeve meé té
genésishém té parimit té shtetit té sé drejtés, pér té cilin béhet fjalé qé né
preambulén e Kushtetutés. Né demokraci, si formé e qeverisjes, parimi i
réndésishém i ndarjes dhe i balancimit t€ pushteteve synon kryesisht té
meénjanojé rrezikun e pérqgendrimit té pushtetit né duart e njé organi apo té
personave té caktuar, gjé qé praktikisht mbart me vete rrezikun e shpérdorimit
té tij. Pér kété gellim, pavarésisht se pushteti shtetéror né térési éshté njé dhe i
pandaré, brenda tij ka njé seré ndérthurjesh dhe raportesh té ndérsjella qe
Kushtetuta i krijon ndérmjet segmenteve té caktuara té tij. Pra, né thelb, né
bazé té kétij parimi, tri pushtetet gendrore duhet t€ ushtrohen jo vetém né
meényré té pavarur por edhe né ményré té balancuar. Kjo gjé arrihet népérmjet
zgjidhjeve kushtetuese qé garantojné kontroll té ndérsjellé dhe ekuilibér té
mjaftueshém midis pushteteve, pa cenuar dhe pa ndérhyré né kompetencat e
njéri-tjetrit (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese té Shqipéris€, Vendimi nr.
19, i 3 majit 2007, V-19/07).

MAP me tej thekson se parashtruesi inter alia pretendon se Ligji i kontestuar
aplikon kritere té njéjta pér autoritetet, pér institucionet dhe pér organet né
Republikén e Kosovés, pa marré parasysh rendin dhe ndarjen e pushteteve né
pajtim me Kushtetutén dhe specifiken e statusit kushtetues té subjekteve té
sektorit publik. Né keté aspekt t€ kontestimit, vlerésojmé se parashtruesi nuk
ka paraqgitur se cilat kritere jané té njéjta né Ligjin e kontestuar dhe
rrjedhimisht po té “aplikoheshin kriteret jo té njéjta” konsiderojmé se do té
béhej fjalé pér diskriminim apo trajtim jo té barabarté. Né kété piké
konsiderojmé se Avokati i Popullit ka déshtuar té déshmojé para Gjykatés sé
pér cilat kritere e ka fjalén, duke anashkaluar autoritetin g€ i €shté dhéné me
Kushtetuté pér nxjerré edhe ligje t€ vecanta g€ i rregullojn€é pagat e punonjésve
né dy degét tjera té pushtetit dhe té institucioneve té pavarura kushtetuese
(Shih, Opinioni i Komisionit t€ Venecias nr. 598/2010 - Amicus curiae brief
pér Gjykatén Kushtetuese té€ “ish Republikés Jugosllave té Magedonisé” pér
ndryshimet né disa ligje né lidhje me sistemin e pagave dhe shpérblimet e
zyrtaréve t€ zgjedhur dhe té eméruar (Miratuar nga Komisioni i Venecias né
sesionin e 85-t€ plenar, Venecia, 17-18 dhjetor 2010). Rekomandimi (94) 12 i
Komitetit t€ Ministrave té Keshillit té Evropés thoté se pagat e shtesat
gjygésore duhet té garantohen me ligj (parimi 1.2b.ii). Pér me shumé né
Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese té Kroacis€, pika 9.1, thuhet: Gjykata
Kushtetuese thekson se realizimi i parimit té shtetit t€ sé drejtés, si njé nga
vlerat mé té larta té rendit kushtetues t€ Republikés sé Kroacisé dhe bazés pér
interpretimin e Kushtetutés €shté e paimagjinueshme pa njé gjygésor té
pavarur. Kushtetuta i ka kushtuar rendési organizimit té pushtetit shtetéror, né
perputhje me parimin kushtetues té ndarjes s€ pushteteve (né legjislativ,
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118.

119.

gjygésor dhe ekzekutiv) té pérshkruar me nenin 4 te Kushtetutés, dhe garanton
autonominé dhe pavarésiné e gjygésorit (neni 115, paragrafi 2 i Kushtetutés).

Sidoqofté, sipas MAP-it Kushtetuta nuk parashikon se si do té pércaktohen
pagat pér gjyqtarét (ose pér ndonjé institucion tjetér), as elementet gé e
pérbejné pagén. Né keté kontekst, Gjykata Kushtetuese e Kroacisé né vendimin
pér papranueshmeéri té kérkesés, lidhur me Ligjin pér Pagat né shérbimet
Publike nr. U-I-1489/2001, U-I-1490/2001, U-I-1570/2001, U-I-1571/2001 té
20 shkurtit 2002, kishte nénvizuar né pikén 13 se ligji pér pagat €shté njé lex
specialis dhe ligjvénési éshté i autorizuar qe té pércaktojé rrethin e zyrtaréve
ndaj té ciléve zbatohet ligji. Gjykata kishte konsideruar t€ domosdoshme té
theksojé né meényré té vecanté qé Parlamenti Kroat €shté i autorizuar té
vendosé né meényré té pavarur rregullimin e marrédhénieve ekonomike,
juridike dhe politike né Republikén e Kroacis€, pérfshiré ato qé lidhen me
rregullimin e pagave. Sidoqofté, né rregullimin e kétyre marrédhénieve,
ligjvénési éshté i detyruar té respektoje kérkesat e pércaktuara me Kushtetuté,
vecanérisht ato gé rrjedhin nga parimet e sundimit té ligjit dhe ato qé mbrojné
vlerat kushtetuese. Kur béhet fjalé pér garancité e pavarésisé materiale té
gjyqtareve, legjislativi éshté vecanérisht i detyruar té respektojé parimin
themelor kushtetues té ndarjes sé pushteteve si njé nga elementet e shtetit té sé
drejtés. Kété e parasheh edhe vendosja e gjyqtareve né nivelin me té larté né
Shtojcén nr. 1 té Ligjit té kontestuar, edhe sa i pérket vet parashtruesit té
kérkesés, ku pozitén e tij ligjvénési e ka pasur parasysh (dhe té Auditorit té
Pérgjithshém) dhe e ka vendosur né nivelin me té larté té hierarkis€ shtetérore,
duke u bazuar né Opinionin e Komisionit t€é Venecias lidhur me pozitén e
Avokatit t€ Popullit né hierarkiné shtetérore. (Shih: Opinini né Draft-ligjin pér
Amandamente né Ligjin e Ombudspersonit pér té Drejtat e Njeriut né Bosnie
dhe Hercegovin€é, miratuar nga Komisioni i Venecias né Seancén Plenare té 60-
té, Venecia 8-9 tetor 2004).

Pérfundimisht, MAP lidhur me pretendimin e parashtruesit pér ndarjen e
pushteteve thekson se, pérderisa parimi i ndarjes sé pushtetit pércakton
pavarésiné e tri pushteteve té geverisjes, parimi i kontrolleve dhe balancimeve
pércakton ndérvarésiné e tyre. T€ tri pushtetet e geverisjes nuk mund té
veprojné né izolim prej njéra-tjetrés. Ndérvarésia e tyre, pérpos dispozitave
kushtetuese, gjithashtu definohet népérmjet parimeve té bashképunimit,
bashkérendimit, kontrollimit dhe balancimit. T€ tri pushtetet e geverisjes
mbéshtetén né njéra tjetrén pér té siguruar totalin e shérbimeve publike té
nevojshme né njé shogéri demokratike. Kété e potencojné edhe komentet
kryesore té pranuara nga Forumi i Komisionit t€ Venecias (paragrafét 62 deri
73 te Aktgjykimit KO12/18, shih, parashtrues Albulena haxhiu dhe 30 deputeté
tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosoves, “Vierésimi i kushtetutshmérisé se
Vendimit té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, nr.04/20, té 20 dhjetorit
2017”7, Aktgjykim i 29 majit 2018-né tekstin e métejmé: Aktgjykimi KO12/18),
shkojné né drejtim té theksimit qe ''¢céshtja e pagave né sektorin publik
rregullohet me ligje" (paragrafi 99 i Aktgjykimit KO12/18). Ligjet pérkatése
nénkupton té miratuara nga Kuvendet jo nga Qeverité. M€ tutje, kompensimi
financiar pér pushtetin e gjyqésorit, si njé aspekt esencial i pavarésisé sé
gjygésorit, duhet té rregullohet nga ana e pushtetit legjislativ pérmes njé
procedure demokratike parlamentare.
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120. NEé kété aspekt, MAP thekson se Gjykata Kushtetuese e Kroacisé né praktikén e

saj nuk ka kontestuar nxjerrjen e ligjit pér paga pér gjygésorin, duke shqyrtuar
kushtetutshmeériné e Ligjit pér Pagat e Gjyqtaréve dhe punonjésve gjygésore.
Ndérmjet tjerash ka konstatuar se: “Rrjedhimisht, njé kusht rrjedh nga
Kushtetuta ge té gjitha elementet e pagave té gjyqésorit duhet té rregullohen
nga ligjvénési né ligjin e saj té¢ miratuar né njé proceduré parlamentare
demokratike [...]”. Edhe pagat né institucionet e pavarura jané té rregulluara
me ligje t€ miratuara nga organi ligjvénés, si pér shembull né Shqipéri, Ligji
pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese
dhe institucioneve tjera té krijuara me ligje (Shih, vendimin nr. 19/07 té
Gjykatés Kushtetuese té€ Shqipérisé, daté 03 majit 2007). Vlen t€ nénvizohet,
sipas MAP, se né rastin Centro Europa 7 S.R.L. dhe Di Stefano vs Italia (shih
rastin e GJEDNJ-sé Centro Europa 7 S.R.L. and Di Stefano kundér Italisé,
kérkesé nr. 38433/09, Aktgjykim i 7 gershorit 2012 ), GJEDNJ mori géndrim
se niveli i saktésisé se ligjit né ¢do rast nuk mund té mbulojé té gjitha
mundésité dhe varet nga pérmbajtja e atij ligji, materies g€ mbulon dhe statusit
té cilit i referohet. Nga kjo rezulton se ligji duhet né ményré t€ mjaftueshme té
rregulloje ato raporte — e g€, sipas MAP, Ligji i kontestuar i ka kéto elemente
né meényre té pakontestueshme.

Komentet pérkitazi me “sundimin e ligjit”

121.

Ne lidhje me sundimin e ligjit MAP argumenton se nevoja e ndryshimit té
Ligjit té kontestuar éshté pérmendur né shumé ankesa té€ parashtruara té
parashtruesi i kérkesés. Né lidhje me parimet e sundimit té€ ligjit sipas
Komisionit té Venecias (shih pikén 78, fq. 19 — Lista Kontrolluese e Sundimit té
Ligjit CDL-AD (2016)007, miratuar nga Komisioni i Venecias né seancén
plenare té 106-t€, Venecia, 11-12 mars 2016, né tekstin e métejmé: Lista
Kontrolluese e Sundimit té Ligjit), sundimi i ligjit kérkon nénshtrimin
universal té té gjithéve ndaj ligjit. Ai nénkupton g€ ligji duhet té zbatohet né
meényre té barabarté dhe té zbatohet né ményré té vazhdueshme. Barazia nuk
éshté thjesht njé kriter zyrtar, por duhet té rezultojé né njé trajtim thelbésisht
té barabarté. Pér té arritur keté gellim, diferencimet mund té duhet té
tolerohen dhe madje mund té kérkohen. Pér shembull, veprimi pohues mund
té jeté njé ményre pér té siguruar barazi thelbésore né rrethana té kufizuara né
meényré qé té korrigjojé disavantazhin ose pérjashtimin e sé kaluarés. Né keté
piké, MAP konsideron se Avokati i Popullit né kérkesén para Gjykatés
Kushtetuese nuk ka déshmuar se Ligji i kontestuar nuk éshté né pajtim me
parimet e sundimit té ligjit, gjé qé déshmon se ka déshtuar té specifikojé
kérkesén e tij sipas nenit 29.3 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese.

Komentet pérkitazi me “baraziné para ligjit”

122. Sa i pérket céshtjes sé dyté, e cila mé sé shumti ka té béjé me baraziné para

ligjit, MAP argumenton se, parashtruesi i kérkesés pretendon se Ligji i
kontestuar nuk ka siguruar pagé té njéjté pér punén e njéjté duke krijuar
situate divergjente sepse né institucione té ndryshme pozita té njéjta ose té
krahasueshme jané vlerésuar me nivele t€ ndryshme té pagés. Eshté e vérteté
g€ njeri ndér parimet e Ligjit t€ kontestuar éshté edhe parimi “pagé e njéjté per
punén e njéjté”, i cili éshté mishéruar gjaté gjetjes sé ekuivalencés s€ pages pér
funksionet dhe pozitat g€ jané paraqitur né Shtojcén nr. 1 t€ Ligji té€ kontestuar.
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123.

124.

Dallimet dhe diskriminimi i ligjshém éshté vendosur vetém né kuptim té
sigurimit sa mé efektiv t€ pagave bazuar né ndarjen e pushtetit.

Sa i pérket diskriminimit MAP thekson se ai ka ekzistuar deri né miratimin e
Ligji té kontestuar, duke argumentuar se pozita té€ njéjta né institucione té
ndryshme, si zyrtaré certifikues pér financa dhe prokurim kané realizuar pagé
té ndryshme, me arsyetim se t€ njéjtit punojné né institucione té pavarura ose
“né zhargonin e tyre né institucione specifike”. MAP, pretendon se dallime né
paga mund té keté dhe kjo nuk éshté diskriminuese, keté e vérteton edhe
Aktgjykimi KO12/18 pér vlerésimin kushtetutshmérisé sé€ Vendimit té Qeverisé
s€ Republikés sé Kosovés, nr. 04/20, té€ 20 dhjetorit 2017, né pikén 116 qé
pércakton: “Né lidhje me kéte, Gjykata konsideron sé dallimi né paga né
vetvete nuk krijon trajtim té pabarabarté pér qéllime té nenit 3 dhe 7 té
Kushtetutés. Rrjedhimisht, parashtruesit nuk kané paraqitur fakte bindése se
pagat e para né vendimin e kontestuar trajtojné ndryshe pozita ose situata té
ngjashme dhe nése ky ndryshim né trajtim nuk ka ndonjé justifikim objektiv
dhe te arsyeshém” pér derisa tek pika 118 “Gjykata konsideron se organet
Kushtetuese jane té obliguara té pérfillin kompetencat e njeri-tjetrit gjaté
ushtrimit té funksioneve té tyre kushtetuese. Situatat e pagarta pér sa i pérket
ushtrimit té kompetencave, sikurse rasti nen shqyrtim, né té ardhmen mund
te shmangen me nxjerrje té ligjeve pérkatése pér Qeveriné dhe pér pagat e
funksionareve shtetéror” ka inkurajuar Qeveriné dhe Kuvendin pér té
rregulluar pagat me ligj pér té shmangur paqartésité né ushtrimin e
kompetencave, gjé e cila ka ndodhur me miratimit e Ligjit té kontestuar nga
Kuvendi. Gjykata kishte ripérséritur se trajtimi ndryshe duhet té€ ndjeké njé
géllim legjitim pér té gené i justifikuar dhe duhet té keté njé marrédhénie té
arsyeshme proporcionaliteti ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit qé
kérkohet té arrihet. (Shih rastin e GJEDNJ-se Marckx kundér Belgjikeés,
kérkesa nr. 6833/74, Aktgjykim i 13 gershorit 1979, paragrafi 33). Né lidhje me
kéte, sa i pérket barazisé para ligjit, respektivisht trajtimit té€ pafavorshém vlen
té pérmendet se né doktrinén juridike pércaktohet qarté se cka nénkuptohet si
“diskriminim”. Ai paraqitet né rastet kur personi trajtohet pafavorshém si
rezultat i krahasimit té njé personi né njé situaté té€ ngjashme. Njé ankesé pér
njé pagé “té ulet” nuk éshté pretendim pér diskriminim po té mos
demonstrohet se paga éshté mé e ulét sesa paga e dikujt t€ punésuar pér
kryerjen e njé detyre té ngjashme nga i njéjti punédhénés. Pér rrjedhoje,
nevojitet njé “krahasues” d.m.th, njé person né rrethana materialisht té
ngjashme, me ekzistencén e ndryshimit kryesor ndérmjet dy personave qé
éshté "shkaku i mbrojtur".

Sipas MAP, parashtruesi i kérkesés, nuk ka paraqitur fakte bindése se pagat e
parapara me Ligjin e kontestuar trajtojné ndryshe pozita ose situata té
ngjashme dhe nése ky ndryshim né trajtim nuk ka ndonjé justifikim objektiv
dhe té arsyeshém. Né dritén e késaj, shihet se pretendimet e ankuesve té
dorézuara tek Avokati i Popullit kan€ té béjné me barazimin me punonjés té
profileve tjera, si bie fjala mésuesit e klasave 1-5 pretendojné té barazohen me
meésuesit e klasave 6-9, inspektoret policoré kérkojné té barazohen me zyrtarét
policoré etj. Rrjedhimisht, sipas MAP, né rrethana té kétij rasti nuk béhet fjalé
pér trajtim té pabarabarté apo diskriminim. Né fakt, sipas MAP, sindikatat nuk
kérkojné shfuqizimin e Ligjit pér Paga por kérkojné nga Gjykata té
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“amendamentojé” Ligjin e kontestuar dhe t€ pérmbushen kérkesat e tyre pér
barazim me profesione tjera.

Komentet pérkitazi me té “drejtén e pronés”

125.

126.

Lidhur me cenimin e té€ drejtave pronésore, MAP argumenton se pretendimet
e Avokatit té Popullit fokusohen kryeképut né uljen e pagave qé i béhet
individéve dhe grupeve té individéve pérmes Ligjit t€ kontestuar. Argumentimi
i MAP né kété piké éshté se duhet vlerésuar nése pagat e atyre individéve ose
grupeve té individéve jané né pajtim me parimin e barazis€é dhe
mosdiskriminimit dhe né proporcion té drejté e té arsyeshém me pozitat e
njéjta apo té krahasueshme deri mé tani. Precedentét né rastet e GJEDNJ-sé
Kjartan Asmudsson kundér Islandes, kérkesé nr. 60669/00, Aktgjykim i 12
tetorit 2004 (Musk v. Ploland) dhe Hasani kundér Kroacisé, cituar mé lart
g€ jané paraqitur nga parashtruesi i kérkesés nuk mund té€ merren parasysh tek
rasti i vlerésimit té€ kushtetutshmeérisé sé Ligjit té kontestuar, pér shkak se
objekti i gjykimit né to ka qené kryesisht né té drejtén e pensionimit jo edhe
pagat té cilat jané raste esencialisht t€ dallueshme pér té cilat éshté shprehur
edhe Gjykata Kushtetuese né Aktgjykimin KO12/18, respektivisht paragrafin
114 ku thihet se: “[...] pér me tepér, Gjykata konsideron se nuk géndron
analogja e kétij vendimi me rastin Nr. KO 119/10 [Aktgjykim i datés 8 dhjetor
2011, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé nenit 14 paragrafit 1.6, nenit 22, nenit
24, nenit 25 dhe nenit 27 té Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésite e Deputetit,
Nr. 03/L-111, té 4 qershorit 2010]. Kjo per faktin se né rastin KO119/10,
Gjykata nuk ka vlerésuar pagat e deputeteve por pensionet shtesé té tyre, pér
té cilat Gjykata ka konsideruar se krijon diskriminim ndaj pjesétareve té tjeré
té shogérisé dhe pensionisteve né Kosove, pasi deputetet do té pérfitonin
pensione substanciale, nga buxheti i shtetit pa kontributin e tyre, qé nuk ishte
rasti me pjesétaret e tjeré té shoqgerisé”.

Pér mé tepér, MAP shton se neni 46 i Kushtetutés dhe neni 1 i Protokollit nr. 1
té KEDNJ-s€é zbatohet vetém ndaj pronés ekzistuese té personit. Prandaj, fitimi
i ardhshém nuk mund té konsiderohet proné pérvec nése tashme éshté fituar
ose éshté pa asnjé “médyshje i pagueshém”. Vec késaj, shpresa pér "rigjallérim"
(revive) te s€ drejtés ndaj pronés s€ humbur, kohé me paré, (long-extinguished
property) nuk mund té konsiderohet proné; e njéjta vlen dhe pér pretendimin e
kushtézuar (shih rastin e GJEDNJ: Gratzinger dhe Gratzingerova kunder
Republikes Ceke, kérkesa nr. 39794/98, Vendim pér Pranueshmeéri , paragrafi
69). Megjithaté, né disa rrethana, "pritjet legjitime" pér té fituar njé "vlere"
(asset) po ashtu mund té gézojné mbrojtje. Prandaj, kur njé interes pronésor
shprehet né formé té pretendimit, personit qé i éshté veshur ai interes mund té
konsiderohet se ka '"pritje legjitime" nése pér até interes ka bazé té
mjaftueshme né té drejtén vendore, pér shembull kur ka jurisprudence té
konsoliduar té gjykatave vendore qé konfirmojné ekzistencén e tij (shih rastin e
GJEDNJ-sé Kopecky kunder Sllovakisé, kérkesé nr. 44912/98, paragrafi 52).
Mirépo, asnjé pritje legjitime nuk mund t€ thuhet se éshté ngritur né rastet ku
ka mosmarréveshjes lidhur me zbatimin dhe interpretimin e drejte té s€ drejtés
vendore dhe ku mé pas pretendimet e parashtruesit jené refuzuar nga gjykatat
vendore. Bazuar né€ sa me sipér, rrjedh se doktrina e pritjes legjitime vjen né
shprehje vetém kur, nga rrethanat e rastit éshté e qarté se parashtruesi nuk ka
"proné ekzistuese" dhe me pas shqyrtohet nése personi ka ndonjé "té mire"
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127.

("asset") né lidhje me té cilén mund té thuhet se ka pritje legjitime qe ai do té
jeté né gjendje ta gézoje até. (Shih, aktgjykimin e GJEDNJ-sé Kopecky kundeér
Sllovakisé, cituar mé lart, paragrafét 40-42).

Pikérisht, kjo pritje legjitime nga Ligji i kontestuar ka t€ béje pér kategorité e
zyrtaréve publiké té cilét pritet té kené rritje pagash. Edhe né kété aspekt,
rikujtojmé se nga praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé mund té konkludohet se
doktrina e pritjeve legjitime vlerésohet brenda njé konteksti nése pritjet
legjitime mbéshteten né njé akt juridik té pushtetit (baza e pritjeve legjitime) i
justifikuar né kuptimin ge ai mund te supozojé se ligji ose norma nuk do té
ndryshohet mé pas (shih, mutatis mutandis, GJEDNJ Pine Valley
Developments Ltd dhe té tjerét kundér Irlandeés). Vetvetiu, sipas praktikés sé
GJEDNJ nuk garantohet qé ligjvénési nuk mund ta ndryshojé ligjin,
vecanérisht nése njé ndryshim i tillé €shté proporcional (shih, mutatis
mutandis, GJEDNJ X kundér Gjermanisé, kérkesa nr. 8410/78, Vendim pér
Pranueshmeéri, i 13 dhjetorit 1979).

Komentet pérkitazi me “ndérmarrjet publike”

128.

Né lidhje me kété ¢éshtje MAP thekson se pretendimi i Avokatit té€ Popullit
éshté nése ndérmarrjet publike duhet pérjashtuar nga Ligji i kontestuar. Sipas
MAP vlen té rikujtohet praktika e shteteve tjera, ku parimet lidhur me pagat
dhe pérfitimet né kéto subjekte jané pércaktuar me ligje, si pér shembull rasti i
Bosnjés dhe Hercegovinés (shihLigji pér Pagat dhe té drejtat e tjera materiale
teé anétaréve te organeve menaxhuese té institucioneve té Federatés sé Bosnjés
dhe Hercegovinés dhe ndérmarrjeve publike me shumicé né pronési té
Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés, “Gazeta Zyrtare e Federatés sé B&H”,
nr. 12/09); rasti i Malit t€ Zi me Ligjin pér Fitimet e té Punésuarave né
Sektorin Publik; rasti i Kroacisé me Ligjin pér Pagat né Shérbimet Publike,
Ligji mbi bazat e pagave né shérbimet Publike.

Komentet ¢ MAP né lidhje me ankesat individuale té pranuara nga
Avokati i Popullit nga ana e institucioneve dhe subjekteve té tjera té
interesuara

129.

130.

MAP, né cilési té Ministrisé gé kishte propozuar Ligjin e kontestuar i cili mé
pas ishte miratuar nga Qeveria dhe votuar nga Kuvendi, pérve¢ komenteve mbi
pretendimet e Avokatit t€ Popullit, ka dorézuar edhe komente té vecanta né
lidhje me ankesat specifike t€ cilat jané dorézuara prané Avokatit t€ Popullit
nga institucione dhe subjekte té ndryshme t€ interesuara pér statusin e
kushtetutshmeérise sé€ Ligjit té kontestuar.

Né kété aspekt, Gjykata véren q¢é MAP nuk ka dorézuar ndonjé koment
pérkitazi me ankesat e parashtruara prané Avokatit t€ Popullit nga ana e:
Veton Cocaj - Certifikues; Pajtim Zogaj, inspektor né Inspektoratin e
Trashégimisé Kulturore; Sindikata e re Korporatés Energjetike té€ Kosovés,
Operatorit té Sistemimit, Transmisionit dhe tregut té Kosovés-KOSTT,
Sindikata e pavarur e KOSTT-it, Federata Sindikale e Pavarur e Postés dhe
Telekomunikacionit té€ Kosovés; Sindikata e Pavarur Judikatures sé Republikés
s€ Kosovés; Késhilli iniciues i mésimdhénésve nga klasa 1-5; Radiotelevizioni i
Kosovés.
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131. Ndérkaq, né vijim, Gjykata do té paraqesé té gjitha komentet specifike g¢ MAP
ka dorézuar pérkitazi me ankesat individuale té institucioneve dhe subjekteve
té tjera té dorézuara prané Avokatit té Popullit.

Komisioni Qendror Zgjedhor (KQZ)

132. MAP konsideron se nuk ka asnjé kuptim té ruhet gjendja ekzistuese e krijuar
me akte nénligjore pa baze ligjore dhe pa autorizimin kushtetues ose ligjor qe i
jep KQZ-sé té drejtén e rregullimit me akt nénligjor té pagave dhe
komponentéve té saj.

Késhilli Gjygésor 1 Kosovés, Késhilli Prokurorial i Kosovés dhe Shogata e
Prokuroreve té Kosovés (KGJK), (KPK) dhe (SHP)

133. Neé lidhje me pretendimet e KGJK, KPK dhe SHP, MAP theksoi se kérkesat e
tyre gjithheré kané qgené abstrakte dhe pa ndonjé propozim konkret. MAP
konsideron se, celés kryesor né pércaktimin e pagés jané pérgjegjésité dhe
detyrat pér punén/funksionin e kryer brenda parimit té€ ndarjes sé pushteteve.
MAP, pohon se nuk éshté i sakté pretendimi i KGJK-s€, se né kété institucion
nuk jané pérfshiré disa pozita, sepse i njéjti asnjéhere, sikurse edhe né keté
kérkesé nuk ka treguar se cilat jané ato pozita té cilat nuk jané té pérfshira né
Ligjin e kontestuar. Sa i pérket rangimit dhe pércaktimit té klasave né KPK por
edhe né KGJK, MAP theksoi se nuk ka ndonjé koment. Sa i pérket mundésisé
sé€ njé shtese pér personelin né KPK-sé nuk éshté dhéné asnjé arsye e vetme se
pse duhet té jepet kjo shtesé. Nuk €shté i qarté pretendimi i SHP me té cilin
thuhet se pagat e prokuroreve do té ulen nga 1 janari i vitit 2021, kur sipas
paragrafit 1 t€ nenit 28 té Ligjit té€ kontestuar kjo do té jeté e njéjte, deri mé 31
dhjetor 2022. MAP theksoi se té gjitha elementet jané pérfshiré né pagén bazé
bazuar né pérgjegjésité qé kané kéto pozita dhe nuk ka pas nevoje qé té
rregullohen kéto pozita me shtesé.

Ekspertet Antikorrupsion nga Prokuroria Speciale e Kosovés (EAPSK)

134. MAP pohon se té njé€jtit nuk kané dhéne argumente t€ mjaftueshme pse kéto
pozita duhet té paguhen ndryshe me kategorité tjera té népunésve né
Prokuroriné Speciale. Megjithaté MAP thekson se Ligji i kontestuar, ka béré
njé dallim tek kjo kategori, duke i vendosur né kategoriné e eksperteve sepse né
kundértén té njejtit eéshté dashur té klasifikohen tek pozitat e njéjta ose té
ngjashme né Agjenciné Kundér Korrupsion.

Policia e Kosovés (PK)

135. Sipas MAP, shtesa pér kushtet e tregut ju dedikohet pozitave apo grupeve té
pozitave pér té cilat tregu privat ofron kushte me té mira me s€ paku 50 % pagé
mé shumé dhe e cila reflektohet né rekrutimin dhe mbajtjen e stafit. Tek
zyrtarét policoré nuk mund té jepet kjo shtesé sepse ata nuk jané népuneés civilé
dhe se nuk ka zyrtar policor g¢ mund té kalojé né tregun privat, e qé do e
rrezikonte Policiné e Kosovés me mbajtjen dhe rekrutimin e zyrtaréve policoreé.
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Inspektorati i Policisé sé Kosovés (IPK)

136. MAP argumenton se, edhe pse disa pozita t€ IPK-sé nuk jané pérfshirée
shprehimisht né Ligjin e kontestuar, té njéjtat gjenden Brenda Shtojcés sé
Ligjit té kontestuar si klasa té pérgjithshme bazuar né statusin e IPK-s€ si
agjenci ekzekutive dhe strukturén e saj. IPK gézon shtesén sipas paragrafit 1 té
nenit 14 té Ligjit té kontestuar , ndérsa detajet se kush jané pérfituesit dhe
masa e shtesés do té pércaktohen me akt nénligjor sipas paragrafit 4 té€ nenit 14
té Ligjit té kontestuar.

Agjencia e Kosovés péer Forenziké (AKF)

137. MAP thekson se AKF éshté agjenci ekzekutive tipike né kuadér t€ Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, prandaj edhe stafi saj €shté i njéjté si pér nga statusi i
marrédhénies sé punés po ashtu edhe pér nga pagat. Sistemi i gradave né AKF
éshté i pasakté dhe nuk éshté i njéjté me sistemin e gradave né Policiné e
Kosovés. Elementi i rrezikshmérisé qé pérmendet éshté hipotetik sepse sipas
MAP nuk éshté dhéné ndonjé argument se pse késaj kategorie i kanoset rreziku
pér jetén dhe shéndetin.

Agjencia Kundér Korrupsion (AKK)

138. Klasifikimi i pagés sé Drejtorit t¢ AKK sipas MAP éshté béré duke marré
parasysh funksionet dhe pérgjegjésité e késaj pozite dhe duke krahasuar até me
udhéheqésit e tjeré sic: éshté rasti me Komisionarin pér mbrojtjen e té dhénave
Personale meqé kjo agjenci ka té njéjtin status si AKK. Ndérsa pér zyrtarét
profesional né AKK-sé€ jané rezervuar dy klasa té vecanta né nivelin profesional
njéjte si pér agjencite e tjera té pavarura e g€ jané t€ favorizuara me kategorité
e tjera t€ népunésve civilé. Pér népunésit e AKK-sé gjithashtu éshté rregulluar
njé shtesé e cila ka vlerén deri 20 % té pagés baze.

Zyra e Rregullatorit té Energjisé (ZRrE)

139. Sipas MAP, ZRrE ka statusin e agjencisé rregullatore sipas Ligjit nr.06/L-113
pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive
té Pavarura, rrjedhimisht edhe stafi tyre ka statusin e népunésit civil. Nuk ka
asnjé arsye dhe argument se pse kjo agjenci duhet té pérjashtohen nga Ligj i
kontestuar. Nuk éshté i sakté pretendimi se ZRrE nuk financohet nga buxheti i
shtetit dhe se kjo vértetohet me vet Ligjin pér ndarjet buxhetore té vitit 2019,
ku kjo agjenci ka kod buxhetor ku specifikohen pagat dhe méditjet.

Agjencia e Regjistrimit Civil (ARC)

140. MAP pohon se pagat né ARC jané té njéjta si né ¢do agjenci tjetér ekzekutive,
sepse sipas MAP nuk éshté e mundur gé té kété dallime mes népunésve té
agjencive me status té njéjte.

Autoriteti Aviacionit Civil (AAC)

141. MAP argumenton se pér AAC-né éshté béré njé diferencim né raport me pagat
e népunésve tjeré, e cila pak a shumé éshté e ngjashme me pagat aktuale.
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Zbritja éshté béré kryesisht pér pozitat menaxheriale pér té cilat nuk ishte e
mundur té gjendej njé zgjidhje, sepse pagat e tyre kané gqené shumé me té
meédha se koeficienti maksimal 10, qé éshté caktuar mé Ligjin e kontestuar,
p-sh. Kryeshefi né AAC e ka pagén 2860 Euro, ndérsa sipas Ligjit té kontestuar
paga me e larté né sektorin publik éshté 2390 Euro.

Agjencia pér Shérbimet e Navigimit Ajror (ASHNA)

142. NE€ lidhje me kété agjenci, MAP argumenton se nj€jté si né AAC éshté bére njé
diferencimi i profesionisteve né ASHNA. Sipas MAP, nuk ka asnjé kuptim
lidhja qé béhet me krijimin e té hyrave me lartésiné e pagave dhe se nuk éshté
paraqitur asnjé argument se pérse me Ligjin e kontestuar cenohet autonomia e
ASHNA-s. Pretendimi pér largimin e stafit éshté njé supozim i pabazuar né
ndonjé prové (p.sh. numri i doréhegjeve né 5 vitet e fundit).

Sindikata e Shérbimit Civil té Kosovés dhe Sindikata e Pavarur e Administratés sé
Kosovés (SShCK) (SPAC)

143. NEé lidhje me keté sindikaté, MAP thekson se nuk ka ndonjé koment specifik,
sepse pretendimet gé ngritén jané supozime pa ndonjé prové konkrete né
aspekt té jo-kushtetutshmérisé sé supozuar té Ligjit té€ kontestuar.

Akademia e Shkencave dhe Arteve té Kosovés (AShAK)

144. Lidhur me AShAK, MAP argumenton se Ligji i kontestuar ka trajtuar vetém
lartésin€ e pagés jo edhe natyrén dhe qgéllimin, sepse kété e rregullon vet ligji i
ASHAK-ut.

Instituti i Mjekésisé Ligjore (IML)

145. MAP konsideron se IML nuk e ka kuptuar drejté dhe sakté Ligjin e kontestuar.
Kjo pér faktin se, sipas MAP, pozitat funksionale né IML (kryesisht mjekét) do
té paguhen sipas klasave té pagave t€ mjekéve, ndérsa stafi mbéshtetés njéjté
sikurse stafi i QKUK-s€.

Administrata e Qendreés Klinike Universitare (AQKU)

146. Népunésit né administratén e QKU, sipas MAP, kané statusin e népunésve té
shérbimeve publike, ndérsa pagat e tyre jané vendosur duke krahasuar natyrén
e punés e cila éshté plotésisht e njéjté me népunésit civilé, p.sh zyrtari financiar
né QKU pér nga puna éshté i njéjté si né njé komuné ose ministri.

Oda dhe Sindikata e infermiereve, mamive dhe profesionisteve tjera shéndetésor

147. MAP shton se pretendimi i Odés né fjalé se rangimi do duhej béré né bazé té
shkollimit nuk éshté i sakt€, kjo pér faktin se Ligji i kontestuar ka pércaktuar
vlerén e punés né njé pozité konkrete e jo gradén shkencore qé kané pérfituar
kéto kategori. Sindikata kryesisht ka dhéné propozime té cilat pas miratimit
Ligjit té kontestuar nuk jané relevante me.

Agjencia e Shogérisé sé Informacionit (ASHI)
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148. Kategorizimi i pozitave t€ TIK-ut né Ligjin e kontestuar, sipas MAP, €shté bére
ashtu qé pér secilén klasé éshté vendosur edhe koeficienti pérkatés.

Psikologet dhe Pedagogét e shkollave

149. Sipas MAP, kategorizimi i tyre éshté béré duke marré parasysh natyrén e punés
s€ tyre, e jo nivelin ose shkallén e shkollimit, si¢ pretendohet.

Njésia Qendrore Harmonizuese pér Auditimit e Brendshém né Ministriné e
Financave (NJQH) dhe Auditorét e Brendshém

150. MAP argumenton se pozitat e NJQH dhe Auditoréve té Brendshém jané té
pérfshiré né Ligjin e kontestuar pérmes sistemit té rregullt té klasave té cilat do
té klasifikohen sipas njé procesi té rregullt té klasifikimit té€ vendeve té punés.
Nuk éshté i sakté konstatimi se rregullimi i klasifikimit me akt nénligjor nga
Qeveria, cenon té drejtat e késaj kategorie sepse Ligji i kontestuar ka
autorizuar Qeveriné gé té béjé rregullimin e klasifikimit pér té€ gjithé népunésit
civilé né Republikén e Kosovés.

Profesionistet shéndetésoré/mjeket e punésuar né Ministriné e Shéndetésisé (MSH)

151. Pagat pér kété kategori, sipas MAP, jané kategorizuar né bazeé té natyrés dhe
réndésisé s€ punés gé kryejné népunésit né MSH, e jo si¢ pretendohet sipas
llojit té profesionit dhe véshtirésisé sé shkollimit t€ pérfunduar. Népunésit né
MSH jané té ngarkuar kryesisht me detyra té€ politikébérjes dhe detyra
administrative, e jo me dhénie té shérbimit ashtu si¢ ndodh p.sh. me mjekét e
kirurgjisé té cilét ofrojné shérbime kirurgjike pér qytetarét, prandaj edhe
krahasimi ésht€ i pasakté dhe i pamundshém.

Stafi i inxhiniereve né ARKEP

152. MAP pohon se pretendimet e stafit t€ ARKEP mé shumé jané propozime té
cilat do té merren parasysh né klasifikimin e vendeve t€ punés.

Autoriteti Rregullator pér Sherbimet e Ujit (ARShU)

153. MAP thekson se nuk ka asnjé dyshim qé népunésit e ARShU nuk jané népunés
civilg, prandaJ edhe pagat e tyre percaktohen 51pas klasave té njéjta si té gjithé
népunésve civilé. Eshté vetém supozim fakti pér ikjen e stafit dhe i njéjti éshté i
pa faktuar me ndonjé prove.

Administrata e Universitetit té Prishtinés (UP)

154. Pérkitazi me administratén e UP-s€, MAP thekson se Ligji i kontestuar nuk ka
pér géllim jetésimet e premtimeve publike, por ka pér géllim té rregullojé
sistemin e pagave. Pretendimet pér ulje t€ pagave mé shumeé jané supozime se
sa fakte té bazuara me prova. Thirrja né nenin 28 té Ligjit nr. 03/L-147 pér
Pagat e Népunésve Civilé sipas MAP nuk éshté e sakté, pasi gqé ky nen
asnjéheré nuk éshté zbatuar né praktiké. Pagesa e honoraréve mund té béhet
né pajtim me paragrafin 4 t€ nenit 16 té€ Ligji té kontestuar.
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Pérgjigjet e pranuara nga Ministria e Financave dhe Transfereve, pas
kérkesés specifike té Gjykatés drejtuar késaj Ministrie

155.

156.

157.

158.

Gjykata rikujton faktin qé kishte kérkuar nga Ministria e Financave dhe
Transfereve gé té pérgjigjet né disa pyetje té Gjykatés (shih paragrafét 23 dhe
24 té keétij Aktgjykimi ku reflektohen saktésisht té gjitha pyetjet e Gjykatés
drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Transfereve). Lidhur me kété céshtje,
Gjykata kishte pranuar pérgjigje t€ cilat do té reflektohen né vijim.

Lidhur me pyetjen (1) té Gjykatés, Ministria e Financave dhe Transfereve u
peérgjigj: “Né pyetjen e paré keni shtruar c¢éshtjet se per cilat pozicione dhe sa
saktésisht do té ulét paga, né cilat institucione, sa ka gené paga e méhershme
dhe sa do té béhej me Ligjin Nr. 06/L-111 pér Paga né Sektorin Publik (kétu e
tutje: Ligji), si dhe diferenca né mes pagés qe marrin aktualisht dhe pagés ge
do té merrnin me Ligjin. Lidhur me kété pyetje, kemi paraqitur tabelén A né
formatin Excel né CD. Kjo tabelé tregon té gjitha pozitat gé aktualisht
paguhen nga Buxheti i Republikés sé Kosovés, institucionet, paga aktuale,
paga sipas Ligjit dhe diferenca. Pér sqarim, paga aktuale éshté paga bazé
bazuar né koeficient, si dhe shtesa mbi pagén bazé (né rastet kur aplikohet),
dhe nuk pérfshin asnjé nga shtesat tjera aktuale. Prandaj, krahasimi nuk
éshté bere pér pagén bruto (paga bazé dhe té gjitha shtesat), por vetém peér
pagén baze.”

Lidhur me pyetjen (2) té Gjykatés, Ministria e Financave dhe Transfereve u
pérgjigj: “Né pyetjen e dyté keni shtruar c¢éshtjet se pér cilat pozicione dhe sa
saktésisht do té rritet paga, né cilat institucione, sa ka gené paga e
meéhershme dhe sa do té béhej me Ligjin si dhe diferenca né mes pagés qé
marrin aktualisht dhe pagés qé do té merrnin me Ligjin. Lidhur me kété
pyetje, kemi paraqitur tabelén B né formatin Excel né CD. Kjo tabelé tregon té
gjitha pozitat qé aktualisht paguhen nga Buxheti i Republikés sé Kosouvés,
institucionet, paga aktuale, paga sipas Ligjit dhe diferenca. Pér sqarim, paga
aktuale éshté paga bazé bazuar né koeficient si dhe shtesa mbi pagén bazé (né
rastet kur aplikohet), dhe nuk pérfshin asnjé nga shtesat tjera aktuale.
Prandaj, krahasimi nuk éshté béré pér pagen bruto (paga bazé dhe té gjitha
shtesat), por vetém pér pagén baze.”

Lidhur me pyetjen (3) té Gjykatés, Ministria e Financave dhe Transfereve u
pérgjigj: “Né pyetjen e treté keni shtruar céshtjen lidhur me pozicionet gé
marrin pagé sipas sistemit aktual por gé me Ligjin pagave nuk éshté
pércaktuar, etj. Lidhur me kété pyetje, japim sgarimin se pagat e gjyqtareve
tée Gjykatés Kushtetuese, Gjyqtarit, Prokurorit, Kryesuesit té Késhillit
Gjygésor dhe Kryesuesit té Késhillit Prokurorial, té cilét jané caktuar me
vendim geverie, do té mbeten té paprekura deri me 31 dhjetor 2022 (Neni 28 i
Ligjit), pra nuk i nénshtrohen rregullonit té ri ligjor edhe se paku 2.5 vite
(varesisht nga koha e zbatimit té ligjit). Shih Tabelén 1.” [Sqarim i Gjykatés:
tabelat né fjal€, disa prej tyre né Excel, jané té qasshme pér Gjykatén por qé
éshté e pamundur té reflektohen né kété Aktgjykim pér shkak té volumit té
tyre. Megjithaté, esenca relevante e tyre do té shpjegohet pérgjaté Kketij
Aktgjykimi].
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159.

160.

161.

ME tutje, vijon pérgjigja e Ministrisé sé Financave dhe Transfereve pér pyetjen
(3) té Gjykateés, ku theksohet se as pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit,
dispozitat e ligjit pér sistemin e pagave, shtesave, shpérblimeve dhe Shtojca nr.
1 e kétij Ligji nuk i nénshtrohen rregullimit t€ ri ligjor deri né dhjetor 2022.
Pagat aktuale t€ AKP jané pércaktuar me akte té€ brendshme dhe jané paraqitur
né Tabelén 2. Ndérkaq, pagat e reja né AKP do té pércaktohen pérmes procesit
té klasifikimit sipas kufizimeve té dhéna né Shtojcén 1 té Ligjit. Megenése nuk
dihet statusi pérfundimtar i Agjencisé Kosovare té€ Privatizimit pagat e tyre té
ardhshme do té caktohen varésisht statusit té tyre té€ ardhshém. Po ashtu, keni
parasysh ge pagat e Bordit t€é AKP-sé nuk jané té pérfshiré né sistemin e
pagave, por paguhen nga kategoria e pagave dhe shtesave, prandaj edhe nuk
jané pjese e Tabelés 2. [Sqarim i Gjykatés: tabelat né fjal€, disa prej tyre né
Excel, jané té qasshme pér Gjykatén por qé €shté e pamundur té reflektohen né
kéte Aktgjykim pér shkak té volumit té tyre. Megjithat€, esenca relevante e tyre
do té shpjegohet pérgjaté kétij Aktgjykimil].

Né kété kontekst, thekson Ministria e Financave dhe Transfereve né pérgjigjen
e saj pér pyetjen e (3) té Gjykatés se duhet sqaruar se “pavarésisht se
pozitat/kategorité e pércaktuara né kuptim té gjeré né Ligj, éshté evidente
véshtirésia e pércaktimit té pagés pér pozitat té cilat nuk jané né ményré té
drejtpérdrejté pér pacaktuara. Te tilla jané rreth 23% e pozitave (prej 206
pozita unike, pér 47 pozita nevojitet klasifikimi, prej té cilave 27 pozita
kerkojné klasifikim dhe riorganizim, kurse té tjerat 20 pozita mund té
definohen me procesin e riorganizimit), apo rreth 42% e té punésuarve nga
lista e pagave aktuale per té cilat kérkohet klasifikim pér percaktim té pages.
Si rrjedhoje, dokumenti i dyté shtesé i kérkuar né shkresén tuaj (pas pyetjeve
1-7) nuk mund té ofrohet né kété fazé, meqé njé dokument i tillé me listén e té
gjithé té punésuarve sipas pozitave nuk ka pasur mundesi té pérpilohet per
arsyet e lartcekura, por i njéjti do té mund té ofrohet vetém pas realizimit té
procesit té klasifikimit dhe riorganizimit té institucioneve.”

Lidhur me pyetjen e (4) té€ Gjykatés, Ministria e Financave dhe Transfereve u
pérgjigj: “Né pyetjen e katért keni shtruar ¢éshtjet se cilat pozicione saktésisht
do té paguhen nga Buxheti i Republikés sé Kosovés, cilat pozicione dhe cilat
institucione jané saktésisht té pérjashtuara nga Ligji. Lidhur me kété pyetje,
sqarojme se me fillimin e zbatimit té Ligjit nga buxheti i shtetit do té paguhen
té gjitha pozicionet ge jané né tabelén nr. 1 té kétij Ligji, pérvecg pozites nr. 29
(Drejtor 1 Pergjithshem 1 Transmetuesit Publik -RTK).” Meé tutje, vijon
pérgjigja: “dispozitat e nenit 28 té kétij Ligji pér sistemin e pagave, shtesave,
shperblimeve dhe Shtojca nr. 1 e Ligjit nuk zbatohen pér funksionarin publik
me status té vecanté: Gjyqtarin e Gjykates Kushtetuese, gjyqtarin,
prokurorin, Kryesuesin e Késhillit Gjygésor dhe Kryesuesin e Keshillit
Prokurorial deri me 31 dhjetor 2022 (shih Tabelén 1), dhe dispozitat e nenit 29
pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit pér sistemin e pagave, shtesave,
shpérblimeve dhe shtojca numer 1 e keétij ligji nuk zbatohet deri me 31 dhjetor
2022 (shih Tabelén 2). Sa i pérket se cilat pozicione dhe institucione jané té
perjashtuara nga Ligji, sgarojmeé se dispozitat e pergjithshme té ketij ligji, né
nenin 1 nen paragraf 1.1 pércakton: sistemin e pagave dhe shpéerblimeve péer
zyrtarét dhe funksionaret publiké gé paguhen nga buxheti i shtetit,
pérjashtimisht Forcés sé sigurisé sé Kosovés -FSK (shih pagat né FSK né
Tabelén 3) dhe Agjencisé Kosovare té Inteligjencés -AKI (shih pagat né AKI né
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162.

163.

164.

Tabelén 4).” [Sqgarim i Gjykatés: tabelat né fjalé, disa prej tyre né Excel, jané té
gasshme pér Gjykatén por qé éshté e pamundur té reflektohen né kété
Aktgjykim pér shkak té volumit té tyre. Megjithat€, esenca relevante e tyre do
té shpjegohet pérgjaté kétij Aktgjykimi].

Ministria e Financave dhe Transfereve, né pérgjigjet e saj lidhur me pyetjen (4)
té Gjykatés, po ashtu thekoi se “duhet té kihet parasysh qé shpérblimet sipas
Nenit 25 té Ligjit Nr. 05/L-038 pér Akademiné e Shkencave dhe té Arteve té
Kosovés, anétaret e Akademise, anétaret e rregullt dhe me korrespondence,
né kuader té shtojcés Nr.1 té Ligjit (numér rendor 43 dhe 51), nuk jané paga
(kompensim pér punén), dhe té njéjtat jané caktuar né ményré direkte si
paga, dhe jo si shpérblime pérmes ekuivalencés. Megjithaté, kéto shpéerblime
paguhen pérmes sistemit té pagave té Thesarit, dhe ky rregullim
praktik/Operacional ka gené ndér vite.”

Lidhur me pyetjen pesé (5) té Gjykatés, Ministria e Financave dhe Transfereve
u pérgjigj: “Né pyetjen pesté keni shtruar céshtjen lidhur me pagat pér té
punésuarit e ndérmarrjeve publike. Lidhur me keté pyetje sqarojmé se Ligji,
né nenin 27 - Kompetenca pér caktimin e pagave né ndermarrjet publike,
rregullon céshtjen e kompetencés sé caktimit té nivelit té pagave pér
punonjésit e ndéermarrjeve publike (NP), gofshin ato NP gendrore apo NP
lokale, gjithmoné kur ato NP jané mbi 50% né zotérim té shtetit apo
komunés/komunave. Né rastet kur NP-té jané gendrore, pra né zotérim té
shtetit, ateheré sipas nenit 27, paragrafi 1 i Ligjit, organet kolegjiale drejtuese
té NP-ve, ge d.m.th. bordet e drejtoreve té NP-ve, kané kompetencen té
miratojné nivelet e pagave té punonjésve té tyre brenda koeficientit minimal
dhe koeficientit maksimal 7, sipas vlerés sé koeficientit té pércaktuar me
nenin 23 paragrafi 1 té Ligjit. Gjithashtu, sipas po kétij neni dhe paragrafi,
Jjané bordet e drejtoreve té NP-ve ge jané té autorizuara té miratojné masén e
shtesés péer performancé, por jo mé shumé se njé page mujore né vit, pas
daljes sé rezultatit pozitiv financiar vjetor, si dhe pas miratimit nga
Komisioni ndérministror pér ndérmarrje publike. Né rastet kur NP-té e
caktuara operojné me humbje ose nése subvencionohen nga shteti, atéheré
sipas nenit 27, paragrafi 2 i Ligjit, éshté Qeveria e Kosovés ajo ge me
propozim te Komisionit ndérministror pér ndérmarrje publike, me akte té
vecanta, miraton nivelin e pagave té punonjésve té kétyre NP-ve, brenda
kornizave te pércaktuara me keté Ligj, pra brenda koeficientit minimal dhe
koeficientit maksimal 7. Né rastin e ndérmarrjeve publike lokale, sipas nenit
27 paragrafi 3 1 Ligjit, éshté Komisioni Komunal i Aksionareve pér
ndérmarrjet publike, ge cakton nivelet e pagave te punonjésve té tyre, brenda
koeficientit minimal dhe koeficientit maksimal 5, sipas vlerés sé koeficientit té
peércaktuar me nenin 23 paragrafi 1 té Ligjit. Pagat e punonjésve té te gjitha
ndermarrjeve publike gendrore dhe lokale paguhen nga té hyrat e krijuara
nga afarizmi i kétyre NP. Pér me tepér nénvizojmé se ndérmarrjet publike
nuk jané organizata buxhetore qé marrin ndarje direkte buxhetore nga Ligji i
Buxhetit té Republikés sé Kosovés, dhe pagesa e pagave té tyre nuk behet nga
sistemi i pagave té Thesarit.”

Lidhur me pyetjen gjashté (6) té Gjykatés, Ministria e Financave dhe
Transfereve u pérgjigj: “Né pyetjen e gjashté keni shtruar ¢éshtjet se a jané té
gjitha pagat e sektorit publik té rregulluara vetém dhe ekskluzivisht me Ligjin
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165.

166.

167.

dhe Shtojcén Nr. 1 té keétij Ligji, apo ka paga té cilat do té caktohen me akte
nénligjore t€ Qeverisé, etj. Lidhur me kété pyetje sqarojme si vijon: Me Ligjin
rregullohen pagat e zyrtaréve publiké dhe funksionaréve publiké qé paguhen
nga buxheti i shtetit, pérjashtimisht kategorive q€ jané cekur né piken 4 té
kérkesés s€ juaj. Se kush éshté zyrtar publik dhe funksionar publik pércaktohet
me Ligjin Nr. 06/L -114 pér Zyrtarét Publiké (né tekstin ne vijim LZP). Pra,
pagat pér zyrtarét dhe funksionarét publiké jané caktuar me Ligj (n€ ményrén
té drejtpérdrejté apo té térthorté) dhe nuk mundet té caktohen me akt
nénligjor. Por, aktet nénligjore kané margjin€ té gjeré qé té caktojné specifika
dhe kritere pér kété pércaktim té térthorté. Pra, pér te gjitha pozitat (rreth
42%) qe nuk jané pozita direkte, né Ligj autorizon Qeveriné€ me akt nénligjor té
miratoj klasat e zbatueshme, grupet e administrimit té€ vecanté dhe te tjera si¢
pérshkruhet me poshté, qe i nénshtrohen procesit té Kklasifikimit dhe
riorganizimit, i cili né fund do té rezultojé me njé page pérkatése pér secilin té
punésuar, bazuar né tabelén 1 té keétij ligji. Ligji rregullon edhe pagat e
népunésve né ndérmarrjet publike me kapital mbi 50% shtetéror (neni 27 i
Ligjin Nr. 06/L-111) né kuptimin e pércaktimit té kompetencés (organet
kolegjiale) dhe kufijve se deri sa mund t€ jen€ pagat e tyre por jo edhe klasat
konkrete pér secilén pozité. Sqarimet me konkrete jané dhéné né pérgjigjen nr.

5.

ME tutje, né lidhje me pretendimin e mungesés se pércaktimit direkt pér disa
pozicione ekzistuese ge jané né marrédhénie pune dhe se si do té vendosen
pagat pér pozicionet e tilla, japim shpjegimet e méposhtme, Ligji pér Pagat né
Shtojcén nr. 1 pércakton dy sisteme t€ pércaktimit té pagés.

Sistemi i paré, éshté pércaktimi direkt i pagave pér pozitat té cilat pér nga
natyra jané pozita t€ pérvecshme, p.sh president, ministér, deputet, mjek, et;j.
Megenése kéto pozita jan€ unike dhe té pakta pér nga véllimi éshté vlerésuar
ge ato té pércaktohen drejtpérdrejt me Ligj pa pasur nevoje pér njé proces
klasifikimi. Sidoqofté, ky rregull ka pasur pérjashtime, kur pozita té shérbimit
civil jané pércaktuar si pozita direkte, edhe pse nuk jané unike (pér shembull
disa nga pozitat nr. 79, 92, 93 né Shérbim Civil). E njéjta ndodh ne Kuvendin e
Kosovés ku pozitat nga 109-132 rregullohen direkt nga Ligji. Se cilat jané
pozitat e pércaktuara né meényre direkte e kemi sqaruar né tabelat A dhe B ne
formatin Excel né CD. (Sqarim: kéto tabela jané té€ qasshme pér Gjykatén).

Sistemi i dyté€, éshté pércaktimi indirekt i pagave ge do té thoté se me Ligjin
jané caktuar vetém klasat kryesore prandaj nevojitet edhe njé proces
klasifikimi. Ky sistem zbatohet kryesisht tek pagat e népunésve civilé€ ku neni 5
paragrafi 3 i Ligjit pércakton “Klasifikimi i njé pozite te caktuar té Shérbimit
Civil, sipas paragrafit 2 té ketij neni, krijohet né bazé té rregullave té
vlerésimit dhe klasifikimit té pozitave té punés, sipas dispozitave peér
klasifikimin e pozitave té Shérbimit Civil, né pajtim me legjislacionin pér
zyrtarin publik. Klasa qé 1 pérket njé pozite té caktuar pércaktohet
shprehimisht né rregulloren e organizimit té brendshém té institucionit, té
miratuar sipas Ligjit Nr.06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura”. Nga ky paragraf
mund té kuptojmé se pér tu klasifikuar njé pozité e caktuar e cila éshté
pércaktuar sipas Shtojcés nr. 1 (paragrafi 2 i nenit 5) duhet té plotésohen disa
kushte ligjore:
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168.

169.

170.

171.

172.

1. Klasifikimi dhe vlerésimi i njé pozite té caktuar behet sipas vlerésimit
dhe klasifikimit té rregullave té pércaktuara né legjislacionin pér zyrtarin
publik; dhe

2. Klasa qé i pérket njé pozite té caktuar duhet té pércaktohet
shprehimisht né rregulloren pér organizimin e brendshém té institucionit
sipas Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore
dhe té Agjencive té Pavarura.

Kur jemi tek kushti i paré, LZP né nenin 33 rregullon klasifikimin e vendeve té
punés ndérsa paragrafi 2 pércakton kategorité kryesore né shérbimin civil e gé
jané:

1. Kategoria e larté drejtuese, qé pérfshin kéto pozita: sekretar i
pérgjithshém, drejtor ekzekutiv dhe zévendésdrejtor i njé agjencie
ekzekutive, si dhe pozitat e barasvlershme;

2. Kategoria e mesme drejtuese, qé pérfshin kéto pozita: drejtor i
departamentit dhe pozitat e barasvlershme me té;

3. Kategoria e ulet drejtuese, qé pérfshin kéto pozita: shefi i divizionit dhe
pozitat e barasvlershme me t€; dhe

4. Kategoria profesionale, qé pérfshin zyrtarét profesional€.

Paragrafi 3 i nenit 33 té LZP-sé, pércakton se secila nga kategorité mund té
kété njé e me shumé klasa né bazé té nivelit t€ ndryshém té kompleksit té
punés dhe kérkesave té€ pérgjithshme (njohurive, aftésive dhe cilésive) té
nevojshme pér kryerjen e punés. Kompleksiteti i punéve nénkupton kombinim
i réndésisé, lirisé sé vendimmarrjes, véshtirésisé dhe rrezikshmeérisé té kryerjes
sé punés té njé pozite t€ caktuar. Sipas po té njéjtit paragraf cdo pozité e
Shérbimit Civil klasifikohet si pjesé e njé klase té caktuar né€ bazé té procesit té
vlerésimit té€ punés.

Paragrafi 5 i nenit 33 té Ligjit autorizon Qeveriné e me propozim t€ ministrisé
pérgjegjése té€ administratés publike, me akt nénligjor té€ miratojé:

1. klasat e zbatueshme pér secilén kategori dhe emértimet né cdo klase;

2. grupet e administrimit té vecante;

3. pérshkrimin e pérgjithshém te punés pér ¢do kategori, klasé dhe grup,
duke pérfshiré kétu kérkesat e pérgjithshme pér pranimin né ¢do kategori,
klasé dhe grup; dhe

4. rregullat e hollésishme, procedurat, standardet dhe metodologjiné pér
vlerésimin dhe klasifikimin e njé pozite té caktuar né njé klasé€ apo grup té
caktuar, sipas kétij neni.

Ky akt nénligjor éshté pérgatitur nga Ministria pérgjegjése pér Administratén
Publike dhe pérmban té€ gjitha elementet e pércaktuar né kété paragraf duke
pérfshiré edhe metodologjiné e vlerésimit té njé pozite t€ caktuar, por i njéjti
nuk ka mund té miratohet nga Qeveria pér shkak té masés pezulluese té
pércaktuar nga Gjykata Kushtetuese ndaj LZP.

Sa i pérket kushtit té dyté, klasa (qé pércaktohet sipas rregullave t€ LZP té
sqaruara me larté) ge i pérket njé pozite té pércaktuar duhet shprehimisht té
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173.

174.

175.

pércaktohet me rregulloren pér organizimin e brendshém té institucionit né té
njéjtén kohé kjo éshté kérkese edhe e vet Ligjit m. 06/L -113 pér Organizimin
dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura, né
nen paragrafin 1.2 i nenit 18 i cili pércakton se Organogrami i detajuar i
institucionit, gé pérfshin edhe klasén e secilés pozité té punés dhe grepin e ¢do
pozite té kategorisé profesionale né pajtim me dispozitat pér klasifikimin né
Sherbimin Civil sipas Ligjit péer Zyrtaret Publike.

Rreth procedurave dhe standardeve té detajuara se si behet rregullorja pér
organizim t€ brendshém té njé institucioni, Qeveria me propozim té Ministrisé
sé Administratés Publike ka miratuar Rregulloren (QRK) Nr. 01/2020 pér
Standardet e Organizimit té Brendshém, Sistematizimin e Vendeve té Punés
dhe Bashképunimin né Institucionet e Administratés Shtetérore dhe Agjencité
e Pavarura e cila edhe me shembull konkret e pasqyron né Shtojcén nr.1, se si
duhet vendosur klasa e njé pozite té caktuar.

Sic mund té kuptohet, Ligji ka lidhje organike me LZP dhe Ligjin pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe agjencive té
pavarura, prandaj edhe klasifikimi i vendeve té punés duhet té behet me kété
logjike. Ligji mund té zbatohet ne térési vetém pasi té plotésohen kushtet e
lartshénuara.

Lidhur me pyetjen shtaté (7) té Gjykatés, Ministria e Financave dhe
Transfereve u pérgjigj: “Né pyetjen e shtaté keni shtruar c¢éshtjen se a i ka
miratuar Qeveria té gjitha aktet nénligjore ge pérmenden né Ligjin e
kontestuar, etj. Lidhur me keté pyetje japim sqarimin si vijon:

7.1. Akti nénligjor lidhur me shtesat dhe kompensimin e népunésit té
Administratés sé Kuvendit té Republikés s€ Kosovés - Neni 4 paragrafi 4 i
Ligjit thekson si vijon: Shtesa dhe Kompensimi i népunésit té Administratés
sé Kuvendit té€ Republikés sé Kosovés rregullohet me kété ligj dhe me akt té
vecanté t€ miratuar nga Kryesia e Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Pér
kété akt nénligjor éshté pérgjegjés Kuvendi.

7.2. Akti nénligjor lidhur me ekuivalencén e pozités me gradén -Neni 5
paragrafi 4 i Ligjit thekson: Né rastin e népunésve civilé me status té
vecanté peér té cilét sipas Ligjit pér Zyrtarét Publiké zbatohet sistemi i
gradave personale, paga bazé pércaktohet nga Klasa e Pagés t€ cilés i pérket
grada, sipas Shtojés nr.1, bashkéngjitur dhe pjesé pércjellése teé kétij ligji,
Neni 5 paragrafi 5 i Ligjit thekson: Né€ rastin e népunésve civilé me status té
vecanté sipas paragrafit 4, té nenit 5, Qeveria e Kosovés, me propozim té
ministrit pérgjegjés pér administratén publike dhe ministrit pérgjegjés pér
kategorité e népunésve ku zbatohet sistemi i gradave personale miraton, me
akt nénligjor, ekuivalencén e pozités me gradén, Pér kété akt nénligjor éshté
pérgjegjés ministri pérgjegjés pér administratén publike dhe ministri
pérgjegjés peér kategoritée e népunésve ku zbatohet sistemi i gradave
personale, Drafti nuk éshté pérgatitur ende.

7.3, Akti nénligjor lidhur me shtesén pér kushte tregu -Neni 6 paragrafi 3 i
Ligjit thekson: Llojet e pozitave dhe profesionet pérkatése pér té cilat
peérfitohet shtesa pér kushtet e tregut, vlera dhe procedura pér pérfitimin e
saj miratohet me akt nénligjor t€ Qeverisé s€é Kosovés, me propozim té
ministrisé' pérgjegjése pér administratén publike dhe ministrisé pérgjegjése
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pér financa, Pérfitimi i shtesés pér kushtet e tregut rishikohet né baza
vjetore nga Qeveria, Neni 6 paragrafi 4 i Ligjit thekson: Pas miratimit té
aktit nénligjor nga Qeveria, sipas paragrafit 3, t€ kétij neni, pérfitimi i
shtesés pér kushte tregu miratohet nga ministria pérgjegjése pér
administratén publike dhe ministria pérgjegjése pér financa, me propozim
té arsyetuar té institucionit pérkatés. Pér kété akt nénligjor éshté
pérgjegjése ministria pérgjegjése pér administratén publike dhe ministria
pérgjegjése pér financa, Drafti i aktit nénligjor qe rregullon keté céshtje
(Projekt Rregullore Nr. XX /2019 pér Shtesat mbi Pagén Bazé t€ Népunésve
Civilé dhe Népunésve te Kabineteve dhe Kompensimet e Zyrtaréve dhe
Funksionaréve Publiké) éshté pérgatitur nga grupi punues dhe ka kaluar
népér fazat e konsultimit publik, por nuk ka arritur té procedohet pér
aprovim nga Qeveria.

7.5, Akti nénligjor lidhur me shtesén e posacme t€ népunésve civilé -Neni 8
paragrafi 11 Ligjit thekson: Shtese té posagme mbi pagén bazé t€ népunésve
civilé pérfitojné zyrtarét e Administratés Tatimore dhe inspektorét hetues té
Autoritetit Kosovar té Konkurrencés, gardianét né shérbimin korrektues
dhe zjarrfikésit né operacione té rrezikshme, Neni 8 paragrafi 3 i Ligjit
thekson: Lista e pozitave apo grup i pozitave, qé pérfitojné shtesén e
posacme, rregullat pér pérfitimin dhe vlera e shtesés pércaktohet me akt
nénligjor t€ Qeveris€, me propozim t€é ministris€ pérgjegjése pér
administratén publike dhe ministrisé pérgjegjése pér financa, Neni 8
paragrafi 4 i Ligjit thekson: Népunésit civile né Agjenciné e Kundér
Korrupsionit, té cilét ushtrojné funksione t€ Agjencis€, pérfitojné shtesé
deri né njézet pér qind (20%) mbi pagén bazé. Pér kété akt nénligjor éshté
pérgjegjés ministria pérgjegjése pér administratén publike dhe ministria
pérgjegjése pér financa, Drafti i aktit nénligjor ge rregullon keté céshtje
(Projekt Rregullore Nr., XX/2019 pér Shtesat mbi Pagén Bazé té Népunésve
Civilé dhe Népunésve té Kabineteve dhe Kompensimet e Zyrtaréve dhe
Funksionaréve Publiké) éshté pérgatitor nga grupi punues dhe ka kaluar
népér fazat e konsultimit publik, por nuk ka arritur té procedohet pér
aprovim nga Qeveria.

7.6 Akti nénligjor lidhur me shtesén apo kompensimin pér puné jashté
orarit t€ punés —Neni 9 paragrafi 5 i Ligjit thekson: Qeveria miraton, me akt
nénligjor, kushtet e detajuara pér shtesa dhe kompensime pér puné jashté
orarit té punés sipas kétij neni. Pér kété akt nénligjor €shté pérgjegjés
Qeveria. Drafti i aktit nénligjor qe rregullon keté c;:céshtje (Projekt
Rregullore Nr. XX / 2019 pér Shtesat mbi Pagén Bazée t€ Népunésve Civilé
dhe Népunésve té Kabineteve dhe Kompensimet e Zyrtaréve dhe
Funksionaréve Publiké) éshté pérgatitur nga grupi punues dhe ka kaluar
népér fazat e konsultimit publik, por nuk ka arritur té procedohet pér
aprovim nga Qeveria.

7.7. Akti nénligjor pér shtesén e posagme pér funksionaret publik-Neni 12
paragrafi 11 Ligjit thekson: Deputetet mund t€ pérfitojné shtesé t€ posagme
mbi pagén bazé. Shtesa e posagme, nga paragrafi 1, i nenit 12 i takon
deputetit pér funksion parlamentar: Kryetar i Kuvendit, nénkryetar i
Kuvendit, kryetar i komisionit parlamentar, zévendéskryetar i komisioni
parlamentar dhe kryetarit té grupit parlamentar. Neni 12 paragrafi 4 i Ligjit
thekson: Kriteret dhe procedurat pér shtesa dhe kompensim nga paragrafit
1. dhe 2. t€ nenit 12, me propozim té Komisionit pérkatés parlamentar pér
buxhet dhe financa, pércaktohen me rregullore nga Kryesia e Kuvendit té

51



Republikés sé Kosovés, Neni 12 paragrafi 6 i Ligjit thekson: Shtesa dhe
kompensimi pér stafin politik t€é Kuvendit té Republikés s€é Kosovés
rregullohet me akte té vecanté' té miratuar nga Kryesia e Kuvendit té
Republikés s€ Kosoves, Pér kété akt nénligjor éshté pérgjegjés Kuvendi.

7.8. Akt nénligjor pér shtesén e posacme pér funksionarin publik me status
té vecante -Neni 14 paragrafi 1 i Ligjit thekson: Zyrtarét policoré pérfitojné
njé shtesé t€ posagcme pér ato detyra qé kryejné né sektoré apo operacione
té posacme né rrezikshmeéri pér jetén, Neni 14 paragrafi 3 i Ligjit thekson:
Inspektorati policor, zyrtarét doganoré dhe zyrtarét e Administratés
Tatimore pérfitojné shtesé deri né njézet pér qind (20%) t€ pagés bazé, Neni
14 paragrafi 4 i Ligjit thekson: Lista e pozitave té zyrtaréve policoré,
inspektoratit policor, zyrtaréve doganoré dhe zyrtaréve té Administratés
Tatimore, qé pérfitojné:' shtesén e posacme, rregullat pér fitimin dhe vlera e
shtesés pércaktohet me akt nénligjor té Qeveris€ me propozim té ministriseé
pérgjegjése pér puné té brendshme dhe ministrisé pérgjegjése pér financa,
Pér kété akt nénligjor éshté pérgjegjés Qeveria me propozim té ministrisé
pérgjegjése pér puné té brendshme dhe ministrisé pérgjegjése pér financa,
Qeveria e Republikés sé Kosovés me vendimin Nr. 13/115 té datés
17.12,2019, ka aprovuar Rregulloren pér Shtesén e Posacme né Pagé pér
Rrezikshméri té Zyrtaréve Policoré dhe pér Punonjésit e Inspektoratit
Policor té€ Kosovés, Né vendim thuhet se kjo rregullore zbatohet me hyrjen
né fuqi té Ligjit Nr. 06/L-111 pér pagat né Sektorin Publik. Ky akt nénligjor
éshté aprovuar pa Vlerésimin e Ndikimit Buxhetor te Departamentit té
Buxhetit né Ministriné e Financave dhe Transferove, si¢ kérkohet me
legjislacionin né fuqi té financave publike, Gjithashtu, Ministria e
Financave nuk ka gené anétare e grupit punues. Késaj shkrese i éshté
bashkélidhur vendimi i Qeverise dhe Rregulloja né fjalé.

7.9. Akt nénligjor pér shtesén e posacme pér népunésit e Kabinetit - Neni 15
paragrafi 3 i Ligjit thekson: Népunési i Kabinetit, me pérjashtim té
késhilltarit politik, mund té pérfitoj€ njé shtesé té posa¢gme, e cila nuk mund
té kalojé njézet pér qind (20%) té pagés bazé, Neni 15 paragrafi 4 € Ligjit
thekson: Kriteret dhe procedura pér p fitimin e shtesés, sipas paragrafit 3,
té nenit 15 rregullohen me akt nénligjor t€ miratuar nga Qeveria. Pér kété
akt nénligjor éshté pérgjegjés Qeveria. Drafti i aktit nénligjor qé rregullon
kété ceshtje (Projekt Rregullore Nr. XX/2019 pér Shtesat mbi Pagén Bazé té
Neépunésve Civile dhe Népunésve té Kabineteve dhe Kompensimet e
Zyrtaréve dhe Funksionaréve Publiké) éshté pérgatitur nga grupi punues
dhe ka kaluar népér fazat e konsultimit publik, por nuk ka arritur té
procedohet pér aprovim nga Qeveria.

7.10. Akti nénligjor pér shtesén pér kushte t€ véshtira/té démshme te punés
-Neni 17 paragrafi 1 i Ligjit thekson: Shtesa pér kushte té véshtira/té
démshme shpérblen punén né kushte té¢ démshme pér shéndetin, Neni 17
paragrafi 4 1 Ligjit thekson: Qeveria e Republikés s€é Kosovés, me
propozimin e ministrit pérgjegjés pér administratén publike, ministrisé
pérgjegjése pér shéndetési dhe ministrisé pérgjegjése pér financa, miraton,
me akt nénligjor, grup pozitat té cilat pérfitojné shtesa pér kushte té
véshtira/té démshme té punés, kushtet e detajuara pér peérfitimin dhe
vlerén e saj. Pér kété akt nénligjor éshté pérgjegjes Qeveria me propozim té
ministrit pérgjegjés pér administratén publike, ministrisé pérgjegjése pér
shéndetési dhe ministrisé pérgjegjése pér financa, Drafti i aktit nénligjor qe
rregullon kété c¢éshtje (Projekt Rregullore Nr. XX/2019 pér Shtesat mbi
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Pagén Bazé pér Kushte té Véshtira e té Démshme té Punés, Shtesat pér
Puné Jashté Orarit té Punés dhe Shtesat e Posacme pér Népunésit e
Sistemit Shéndetésor) éshté pérgatitur nga grupi punues dhe ka kaluar
népér fazat e konsultimit publik, por nuk ka arritur té€ procedohet pér
aprovim nga Qeveria.

7.11. Akti nénligjor pér shtesén e performancés pér népunésin e sistemit té
arsimit parauniversitar-Neni 18 paragrafi 1 i Ligjit thekson: Népunésit
profesional€ té sistemit t€ arsimit parauniversitar, té cila tregojné rezultate
té vecanta né puné, kané té drejté t€ marrin shtesén e performancés, Neni
18 paragrafi 2 i Ligjit thekson: Qeveria e Republikés sé Kosovés, me
propozimin e ministrit pérgjegjés pér administratén publike, ministrisé
pérgjegjése pér arsim dhe ministrisé pérgjegjése pér financa, miraton, njé
akt nénligjor, rregullat pér shtesén sipas paragrafit 1, té nenit 18, kushtet e
detajuara pér pérfitimin dhe masén e saj. Pér kété akt nénligjor €shté
pérgjegjés Qeveria me propozim te ministrit pérgjegjés pér administratén
publike, ministrisé pérgjegjése pér arsim dhe ministris€ pérgjegjése pér
financa. Drafti i aktit nénligjor qe rregullon kété ¢éshtje (Projekt Rregullore
Nr.XX/2019 pér Shtesat mbi Pagén Bazé té Népunésve Publike dhe
Népunésve Administrative dhe Mbéshtetés né Sistemin e Arsimit
Parauniversitar dhe Universitar) éshté pérgatitur nga grupi punues dhe ka
kaluar népér fazat e konsultimit publik, por nuk ka arritur te procedohet
pér aprovim nga Qeveria.

7.12. Akti nénligjor pér shtesén e posacme pér népunésin e arsimit
universitar -Neni 19 paragrafi 1 i Ligjit thekson: Profesorét universitare qé
kryejné' funksionet, si: rektori, prorektori, dekani dhe prodekani dhe shefi i
departamentit, pérfitojné njé shtesé té posagme pér ushtrimin e funksionit
pérkatés, Neni 19 paragrafi 2 i Ligjit thekson: Profesorét universitare
gjithashtu pér kryerjen e punés si mentor té temave té diplomés pér té
gjitha nivelet e studimeve (bacelor, mastér dhe doktoraté), mund té
pérfitojné njé shtesé té posagme, dhjeté pér qind (10%) té pagées baze€, Neni
19 paragrafi 4 i Ligjit thekson: Qeveria e Republikés s€ Kosovés, me
propozim té ministrisé pérgjegjése pér administratén publike, ministrisé
pérgjegjése pér arsim dhe ministrisé pérgjegjése pér financa miraton, njé
akt nénligjor, rregullat pér shtesén sipas paragraféve 1, dhe 2, té nenit 19,
kushtet e detajuara pér pérfitimin dhe vlerén e shtesave. Pér kété akt
nénligjor éshté pérgjegjés Qeveria me propozim te ministrit pérgjegjés per
administratén publike, ministrisé pérgjegjése pér arsim dhe ministrisé
pérgjegjése pér financa, Drafti i aktit nénligjor qe rregullon kété céshtje
(Projekt Rregullore Nr. XX/2019 pér Shtesat mbi Pagén Bazé t€ Népunésve
Publiké dhe Népunésve Administrative dhe Mbéshtetés né Sistemin e
Arsimit Parauniversitar dhe Universitar) éshté pérgatitur nga grupi punues
dhe ka kaluar népér fazat e konsultimit publik, por nuk ka arritur té
procedohet pér aprovim nga Qeveria.

7.13 Akti nénligjor pér shtesén e posacme pér népunésin e sistemit
shéndetésor-Neni 20 paragrafi 1 i Ligjit thekson: Profesionistet shéndetésor
né SHSKUK dhe QKMF, gé ushtrojné funksione udhéheqése dhe té cilat
nuk jané pjesé e Shtojcés 1 té kétij ligji pérfitojné njé shtesé t€ posagme pér
ushtrimin e funksionit pérkatés Neni 20 paragrafi 3 i Ligjit thekson:
Népunésit profesionalé té sistemit shéndetésore té cilét ushtrojné detyrén
né profesione té€ vecanta, té rralla apo né lokacione té largéta, pérfitojné njé
shtesé t€ posagme Neni 20 paragrafi 5 i Ligjit thekson: Qeveria e Republikés
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sé Kosovés, me propozimin e ministrit pérgjegjés pér administratén
publike, ministris€ pérgjegjése pér shéndetési dhe ministrisé pérgjegjése
pér financa, miraton, me akt nénligjor, grup pozitat, rregullat pér shtesén
sipas kétij neni, kushtet e detajuara pér pérfitimin dhe masén e saj. Pér kété
akt nénligjor €shté pérgjegjés Qeveria me propozim té ministrit pérgjegjés
pér administratén publike, ministrisé pérgjegjése pér shéndetési dhe
ministris€ péergjegjése peér financa Drafti i aktit nénligjor g€ rregullon kété
¢éshtje (Projekt Rregullore Nr. XX /2019 pér Shtesat mbi Pagén Bazé pér
Kushte té Véshtira e t¢ Démshme té Punés, Shtesat pér Puné Jashté Orarit
té Punés dhe Shtesat e Posacme pér Népunésit e Sistemit Shéndetésor)
éshté pérgatitur nga grupi punues dhe ka kaluar népér fazat e konsultimit
publik, por nuk ka arritur té procedohet pér aprovim nga Qeveria.

7.14 Akti nénligjor pér pagesén si page deri né njézet pér qind (20%) né
rastet kur funksionari publik, funksionari publik me status té vecanté,
zyrtari publik dhe stafi akademik universitar, g€ marrin pagén bazé sipas
Shtojcés 1 té Ligjit té Pagave, angazhohen edhe me puné né njé institucion
tjetér publik. Neni 21 paragrafi 5 i Ligjit thekson: Funksionari publik,
funksionari publik me status té vecanté€, zyrtari publik dhe stafi akademik
universitar, qé marrin pagén bazeé sipas Shtojcés 1 té Ligjit té Pagave, nése
angazhohen me pune né njé institucion tjetéror publik, kur kété e lejon ligji
i vecanté, marrin njé pagese, si pagé deri né njézet pér qind (20%) pér
angazhimin né€ até€ institucion. Neni 21 paragrafi 6 i Ligjit thekson: Qeveria
e Republikés sé Kosovés, me propozim té ministrisé pérgjegjése pér
administratén publike dhe ministrisé pérgjegjése pér financa, miraton, me
akt nénligjor, kushtet, masén dhe procedurén e pagesés pér angazhimin
shtesé sipas paragrafit 50 té nenit 21. Pér aktin nénligjor lidhur me kushtet,
masén dhe procedurén e pagesés pér angazhimin shtesé sipas paragrafit 50
té nenit 21, éshté pérgjegjés Qeveria me propozim té€ ministrit pérgjegjés
pér administratén publike dhe ministrisé pérgjegjése pér financa. Drafti i
aktit nénligjor qé rregullon kété céshtje (Projekt Rregullorja Nr.XX/2019
pér Angazhime Shtesé dhe Pérllogaritjen e Pagés dhe Pérvojés sé Punés)
éshté pérgatitur nga grupi punues dhe ka kaluar népér fazat e konsultimit
publik, por nuk ka arritur té procedohet pér aprovim nga Qeveria.

7.15 Akti nénligjor pér llogaritjen e pérvojés sé€ punés -Neni 21 paragrafi 8 i
Ligjit thekson: Qeveria e Republikées s¢ Kosovés, me propozim té ministrisé
pérgjegjése pér administratén publike dhe ministris€ pérgjegjése per
financa, miraton me akt nénligjor, rregullat pér llogaritjen e pérvojés sé
punés, sipas paragrafit 70 t€ nenit 21 pér aktin nénligjor lidhur me
llogaritjen e pérvojés sé punés, éshté pérgjegjés Qeveria me propozim té
ministrit pérgjegjés pér administratén publike dhe ministrisé pérgjegjése
pér financa Drafti i aktit nénligjor gqé rregullon kété c¢éshtje (Projekt
Rregullorja Nr. XX /2019 pér Angazhime Shtesé€ dhe Pérllogaritjen e Pagés
dhe Pérvojés s€ Punés) eéshté pérgatitur nga grupi punues dhe ka kaluar
népér fazat e konsultimit publik, por nuk ka arritur té procedohet pér
aprovim nga Qeveria.

7.16. Akti nénligjor pér llogaritjen e pagés dhe pagesén e pagave -Neni 22
paragrafi 5 i Ligjit thekson: Qeveria e Republikés sé Kosovés, me akt
nénligjor, me propozim té ministrit pérgjegjés pér administratén publike
dhe ministrisé€' pérgjegjése pér financa, miraton rregullat e detajuara pér
zbatimin e nenit 22 lidhur me llogaritjen e pagés dhe pagesén e pagave, Pér
rregullat lidhur me llogaritjen e pagés dhe pagesén e pagave éshté
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pérgjegjés Qeveria me propozim té ministrit pérgjegjés pér administratén
publike dhe ministrisé pérgjegjése pér financa. Drafti i kétyre rregullave
konfirmo kérkesave té kétij neni ende nuk €shté pérgatitur, por ekzistojné
rregullat aktuale té cilat jané né zbatim e sipér.

7.17. Akti nénligjor lidhur me kompensimin pér udhétime dhe shpenzimet e
reprezentacionit. Neni 25 paragrafi 1 i Ligjit thekson: Zyrtarét dhe
funksionarét publiké kané té drejté té kompensohen pér shpenzimet e
kryera pér udhétime dhe géndrim zyrtar jashté vendit. Neni 25 paragrafi 2 i
Ligjit thekson: Zyrtarét dhe funksionarét publiké gjaté ushtrimit té detyrés
zyrtare, kané té drejté pér shpenzimet e kryera pér reprezentacion. Neni 25
paragrafi 3 i Ligjit thekson: Kushtet, ményra, vlera e kompensimit dhe
procedura pér pérftimin e kompensimit, sipas paragraféve 1. dhe 2, té kétij
neni, miratohen me akt nénligjor té€ Qeverisé sé Kosovés, me propozim té
ministrit pérgjegjés pér administratén publike dhe ministris€' pérgjegjése
pér financa, Pér aktin nénligjor lidhur me kompensimin pér udhétime dhe
shpenzimet e reprezentacionit éshté pérgjegjés Qeveria me propozim té
ministrit pérgjegjés pér administratén publike dhe ministrisé pérgjegjése
pér financa. Drafti i aktit nénligjor ge rregullon keté c¢éshtje (Projekt
Rregullore Nr. XX / 2019 pér Shtesat mbi Pagén Bazé té Népunésve Civilé
dhe Népunésve té Kabineteve dhe Kompensimet e Zyrtaréve dhe
Funksionaréve Publiké) éshté pérgatitur nga grupi punues dhe ka kaluar
népér fazat e konsultimit publik, por nuk ka arritur té procedohet pér
aprovim nga Qeveria.

7.18. Akti nénligjor lidhur me kompensimet pér punonjésit e shérbimit
diplomatik té cilét ushtrojné detyrén jashté vendit-Neni 26 paragrafi 1 i
Ligjit thekson: Punonjésit e shérbimit diplomatik, qé ushtrojné detyrén
jashté' vendit, pérftojné kéto kompensime: kompensim pér koston e jetesés
sipas vendit ku ushtrohet veprimtaria, kompensim pér shpenzimet e
shkollimit t€ fémijéve, kompensim pér zhvendosje té sendeve familjare dhe
kompensim pér udhétime né atdhe. Neni 26 paragrafi 2 i Ligjit thekson:
Kushtet, ményra dhe procedura pér pérftimin e kompensimit sipas
paragrafit 1, té' kétij neni dhe vlera pérkatése miratohet me akt nénligjor té
Qeverisé me propozim te ministrit pérgjegjés pér punét e jashtme dhe
Ministrisé' sé Financave. Pér aktin nénligjor lidhur me kompensimin pér
punonjésit e shérbimit diplomatik té cilét ushtrojné detyrén jashté vendit,
Ministria e Punéve té Jashtme ka pérgatitur nje draft.

Si¢, mund té€ shihet né sqarimet e dhéna né piken 7, shumica e akteve
nénligjore g€ jané pérmendur né€ Ligjin jané hartuar dhe kané kaluar né té
gjitha fazat e konsultonit publik, por nuk kané mundur té procedohen pér
aprovim né Qeveri pér shkak se né até kohé Qeveria ka gené né doréheqje
dhe pér shkak té masés pezulluése té Gjykatés Kushtetuese ndaj Ligjit.

Te pika 1 (pas 7 pyetjeve), kérkohet lista e fundit e pagave té distribuuara
nga Ministria e Financave dhe Transferove pér muajin mars 2020 pér té
gjithé t€ punésuarit né nivel té€ Republikés sé Kosovés. Meqeé kjo liste éshté
voluminoze, me té gjitha detajet dhe pér té gjithé té punésuarit (muaji
mars) éshté dorézuar né formatin Excel pérmes CD-s€.

Te pika 2 (pas 7 pyetjeve), kérkohet ge t€ dorézohet lista e pagave g€ do té
disbursoheshin nga Ministria e Financave dhe Transferove po g€ se do té
zbatohej Ligji. Pérgjigja €shté si vijon: Né situatén aktuale si¢ u shpjegua né
pérgjigjet né pyetjet (1-7), rezulton se pa pasur rregulloren pér klasifikim si
dhe pa u kryer ri-organizimi i institucioneve éshté e pamundur te
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pércaktohet paga pér secilin té€ punésuar, pra nuk éshté e mundur té
pérpilohet lista e pagave ge do té disbursoheshin me Ligjin pér mbi 80 mijé
pérfitues. Rrjedhimisht, edhe sikur Ligji té jeté né fuqi, i nj€jti nuk do té
mund té zbatohej né térési dhe menjéheré. Shénim: Tabelat dhe listat qé
jané kérkuar nga Gjykata Kushtetuese, jané dérguar né formatin Excel
pérmes CO-sé.

8. Né baze té paragrafit té fundit té shkresés tuaj, keni kérkuar qé Ministria
e Financave dhe Transferove té ua jap edhe informata tjera té réndésishme.
Ne vlerésojmé qe informatat dhe vlerésimet e meéposhtme mund t'ju
ndihmojné né vendimmarrjen tuaj, si né vijim:

8.1. N€ bazé té njé vlerésimi preliminar té kostos sé Ligjit (vlerésim qe ka
ndryshuar gé nga drafti i paré i Ligjit deri né aprovim né Kuvend), me
nivelin e koeficienteve dhe vlerén e koeficientit té pércaktuar me kéte ligj
(239), fatura e pagave sipas pérkufizimit té Ligjit Nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, i plotésuar dhe
ndryshuar do té tejkalojé kufirin e lejuar (rregullén fiskale t€ pagave), Neni
22 /C Kufizimi i rritjes sé buxhetit pér paga dhe méditje), qe do té pérbénte
thyerje té rregullés fiskale, me refleksione né deficit (si shpenzime rrjedhése
gé vazhdojné) si dhe né nevojén pér financim té vazhdueshém té deficitit.
Jané edhe njé seré shtesash qé Ligji i parasheh, dhe gé do ta rendonin edhe
me tej situatén sa i pérket financimit té kétij Ligji. Né kété kontekst, duhet
té kihet parasysh se neni 81 i Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésité, ka paraparé njé dispozité té epérsisé ligjore té saj, karshi
ligjeve tjera, né céshtjet qe ndérlidhen me menaxhimin e parasé€ publike
dhe kjo vlerésojmé se duhet té vlerésohet nése éshté né pérputhje me
parimet e pércaktuara pér parané publike né nenin 120 té Kushtetutés sé
Republikés s€ Kosovés.

8.2. Né véshtrim té dispozitave té Ligjit Nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura,
vérejmé dispozita horizontale dhe kritere té njéjta né organizimin e
administratés shtetérore, konkretisht té Zyrés sé Kryeministrit, sistemeve
ministrore (ministri, agjenci ekzekutive dhe administrata e shérbimeve
publike) dhe agjencive rregullatoré. Konkretisht, ky Ligj pér sistemet
ministrore paracakton né€ ményré té njéjté kriteret pér té€ themeluar agjenci
ekzekutive, departamente apo divizion. N€ anén tjetér, hartimi i ndryshém i
pagave pér udhéheqésit apo stafin e kétyre strukturave né disa raste sipas
dispozitave té Ligjit, ndér tjerash, mendojmeé se duhet vlerésuar nése €shte
né pérputhje me parimet e pércaktuara né nenin 120 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés lidhur me parané publike. Po ashtu, mendojmé se
njé vlerésim i njéjté duhet té béhet edhe pér disa kategori té zyrtaréve
financiaré té réndésishém pér procesin e menaxhimit dhe kontrollit
financiar (shembull auditorét e brendshém) té cilét nuk kané trajtim té
vecanté dhe nuk jané pércaktuar si pozita t€ vecanta.”

DISPOZITAT RELEVANTE TE KUSHTETUTES, KONVENTAVE
NDERKOMBETARE, LIGJEVE TE REPUBLIKES SiE KOSOVES DHE
AKTEVE NENLIGJORE

Lidhur me pretendimet pér shkelje té referuara nga parashtruesi i
kérkesés

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES
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Neni 3
[Barazia para Ligjit]

[...]

2. Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né
parimet e barazisé€ para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektim té
ploté té té drejtave dhe lirive themelore té€ njeriut, té pranuara
ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e té drejtave dhe né pjesémarrjen e
té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve te tyre.

Neni 7

[Vlerat]
1. Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e liris€,
pages, demokracisé, barazisé, respektimit té té€ drejtave dhe lirive té njeriut
dhe sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, t€ drejtés s€ pronés, mbrojtjes sé
mjedisit, drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe
ekonomisé sé tregut.
[...]

Neni 10

[Ekonomia]

Ekonomia e tregut me konkurrencé té liré éshté bazé e rregullimit
ekonomik té€ Republikés sé Kosovés.

Neni 21

[Parimet e Pérgjithshme]
1. Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té
patjetérsueshme e té pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té
Republikés s€ Kosovés.
2. Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore
té njeriut, té parashikuara né kété Kushtetuteé.
3. Cdokush e ka pér detyré t’i respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore té té tjeréve.
4. Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe
pér personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme.

Neni 22
[Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare]

T€ drejtat dhe lirit€é e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe
instrumentet ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté,
zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, n€ rast
konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve t€ tjera té€ institucioneve
publike:

(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive

Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj

(3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe

Protokollet e saj;

(4) Konventa Kornizé e Késhillit t¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave

Kombétare;

(5) Konventa pér Eliminimin e t€ gjitha Formave té Diskriminimit Racor;
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(6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Gruas;

(7) Konventa pér té Drejtat e FEémijés;

(8) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera
Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese.

Neni 23
[Dinjiteti]
Dinjiteti i njeriut éshté i pacenueshém dhe éshté bazé e té gjitha té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut.

Neni 24

[Barazia para Ligjit]
1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e
mbrojtjes s€ barabarté ligjore, pa diskriminim.
2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinise,
fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore,
lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale,
orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér
personal.
3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e
masave té nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té
individéve dhe grupeve g€ jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té
zbatohen vetém derisa té arrihet géllimi pér t€ cilin jané véne ato.

Neni 46

[Mbrojtja e Pronés]
1. E drejta e pronés éshté e garantuar.
2. Shfrytézimi i pronés rregullohet me ligj, né pajtim me interesin publik.
3. Askush nuk do té privohet né ményré arbitrare nga prona. Republika e
Kosovés ose autoriteti publik i Republikés sé Kosovés mund té béj
eksproprijimin e pronés nése ky eksproprijim éshté i autorizuar me ligj,
éshté i nevojshém ose i pérshtatshém pér arritjen e qéllimit publik ose
pérkrahjen e interesit publik, dhe pasohet me sigurimin e kompensimit té
menjéhershém dhe adekuat pér personin ose personat prona e té cilave
eksproprijohet.
[...]

Neni 55
[Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore]

1. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund
té kufizohen vetém me ligj.

2. Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund
té kufizohen vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme g€, né njé
shogeéri té hapur dhe demokratike, t€ pérmbushet géllimi pér té cilin lejohet
kufizimi.

3. Kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me kété
Kushtetuté, nuk mund t€ béhen pér géllime t€ tjera, pérvec atyre pér té cilat
jané pércaktuar.
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4. Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre
kufizimeve, t€ gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos gjykatat,
e kané pér detyré t'i kushtojné kujdes esencés sé té drejtés qé kufizohet,
réndésisé sé géllimit té kufizimit, natyrés dhe véllimit té kufizimit, raportit
midis kufizimit dhe géllimit qé synohet té arrihet, si dhe té shqyrtojné
mundésing e realizimit t€ atij q€llimi me kufizim mé té vogel.

5. Kufizimi i té drejtave dhe lirive t€ garantuara me kété Kushtetuté, nuk
bén té mohojé kurrsesi esencén e s€ drejtés sé garantuar.

Neni 58

[Pérgjegjésité e Shtetit]
1. Republika e Kosovés siguron kushtet e duhura, té cilat u mundésojné
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre g€ té ruajné, té mbrojné dhe té
zhvillojné identitetin e tyre. Qeveria do té pérkrahé vecanérisht nismat
kulturore té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, pérfshiré kétu edhe
népérmjet ndihmeés financiare.
2. Republika e Kosovés do té promovoj frymén e tolerancés, dialogut dhe
do té mbéshtesé pajtimin ndérmjet komuniteteve dhe do té respektoj
standardet e pércaktuara me Konventén Kornizé té Keéshillit t€ Evropés
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe me Kartén Evropiane pér
Gjuhét Rajonale ose té Pakicave.
3. Republika e Kosovés do té€ ndérmerr té gjitha masat e nevojshme pér té
mbrojtur personat té cilét mund t'u nénshtrohen kércénimeve ose
veprimeve diskriminuese, armiqgésisé a dhunés, si rrjedhojé e identitetit té
tyre kombétar, etnik, kulturor, gjuhésor ose fetar.

4. Republika e Kosovés, sipas nevojés, do t€ miratojé masa adekuate pér té
promovuar njé barazi té ploté dhe efektive ndérmjet pjesétaréve té
komuniteteve né té gjitha fushat e jetés ekonomike, shogérore, politike dhe
kulturore. Masat e tilla nuk do té konsiderohen té jené vepér e
diskriminimit.

5. Republika e Kosovés do té promovoj ruajtjen e trashégimisé fetare dhe
kulturore té té gjitha komuniteteve, si pjesé pérbérése e trashégimisé sé
Kosovés. Republika e Kosovés do té keté detyré t€ posacme pér té
siguruar mbrojtjen efektive té€ térésisé sé objekteve dhe monumenteve
té réndeésise kulturore dhe fetare pér komunitetet.

6. Republika e Kosovés ndérmerr veprime efektive kundér té gjithé atyre
gé pengojné gézimin e té drejtave té pjesétaréve té komuniteteve.
Republika e Kosovés do té pérmbahet nga politikat ose praktikat qé kané
pér géllim asimilimin, kundér vullnetit té tyre, t€ personave qé u pérkasin
komuniteteve, dhe do t'i mbrojé ata persona nga cfarédo veprimi qé ka pér
géllim njé asimilim té tillée.

7. Republika e Kosovés siguron, né baza jodiskriminuese, qé té gjitha
komunitetet dhe pjesétarét e tyre té mund té ushtrojné té drejtat e tyre, té
specifikuara me kété Kushtetuté.

Neni 102
[Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjygésor]
1. Pushteti gjygésor né Republikén e Kosove ushtrohet nga gjykatat.
2. Pushteti gjygésor €shté unik, i pavarur, i drejté, apolitik e i paanshém dhe
siguron qasje té barabarté né gjykata.
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3. Gjykatat gjykojné né bazé té Kushtetutés dhe ligjit.

4. Gjyqtarét gjaté ushtrimit té funksionit té tyre duhet té jené té pavarur
dhe té paanshém.

5. Garantohet e drejta pér ankesé ndaj njé vendimi gjyqésor, pérvec
nése me ligj éshté pércaktuar ndryshe. E drejta e pérdorimit t€ mjeteve té
jashtézakonshme juridike, rregullohet me ligj. Me ligj mund t€ lejohet e
drejta pér té referuar njé rast né meényré té drejtpérdrejté né Gjykatén
Supreme, dhe pér té tilla raste nuk ka té drejté ankese.

Neni 109

[Prokurori i Shtetit]
1. Prokurori i Shtetit éshté institucion i pavarur me autoritet dhe
pérgjegjési pér ndjekjen penale té personave té€ akuzuar pér ndonjé vepér
penale ose pér ndonjé vepeér tjetér, sikurse éshté rregulluar me ligj.
2. Prokurori i Shtetit éshté institucion i paanshém, dhe vepron né bazé té
Kushtetutés dhe té ligjit.
3. Organizimi, kompetencat dhe detyrat e Prokurorit té Shtetit rregullohen
me ligj.
4. Prokurori i Shtetit pasqyron pérbérjen shumetnike té Republikés sé
Kosovés dhe respekton parimet e barazisé gjinore.
5. Mandati fillestar pér prokuror éshté trevjecar. Né rast té riemérimit,
mandati éshté i pérhershém deri né moshén e pensionimit, sikurse éshté
pércaktuar me ligj, pérvec nése shkarkohet né pajtim me ligjin.
6. Prokurorét mund té€ shkarkohen nga funksioni pér shkak té dénimit pér
njé vepér té€ rénde penale ose pér mosrespektimin e réndeé t€ detyrave.
7. Kryeprokurori i Shtetit emérohet dhe shkarkohet nga Presidenti i
Republikés sé Kosovés, né bazé té propozimit té Késhillit Prokurorial té
Kosovés. Mandati i Kryeprokurorit t€ Shtetit €shté shtatévjecaré, pa
mundési riemérimi.

Neni 119

[Parimet e Pérgjithshme]
1.  Republika e Kosovés siguron njé mjedis té favorshém ligjor pér
ekonominé e tregut, liriné e aktivitetit ekonomik dhe siguriné e pronés
publike e private.
2. Republika e Kosovés siguron té drejta ligjore té barabarta pér té gjithé
investitorét dhe té gjitha ndérmarrjet vendore dhe té jashtme.
3. Veprimet qé kufizojné konkurrencén e liré pérmes vendosjes ose
abuzimit té pozités dominuese, ose praktikave g€ e kufizojné konkurrencén,
jané té ndaluara, me pérjashtim kur kéto lejohen né ményré eksplicite me
ligj.
4. Republika e Kosovés promovon mirégenie péer té gjithé qytetarét e saj
duke inkurajuar zhvillimin e géndrueshém ekonomik.
5. Republika e Kosovés do té themelojé organe té pavarura pér rregullimin e
tregut atéheré kur veté tregu nuk mundet qé né masé té€ mjaftueshme té
mbrojé interesin publik.
6. Investitorit té€ jashtém i garantohet nxjerrja e lirshme e fitimit dhe
kapitalit té investuar jashté vendit, né pajtim me ligjin.
7. Garantohet mbrojtja e konsumatoréve, né pajtim me ligjin.
8. Secili person €shté i obliguar té paguajé tatimet dhe kontributet e tjera té
parapara me ligj.
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9. Republika e Kosovés ushtron té drejtén e pronésisé mbi ¢do ndérmarrje
gé ajo kontrollon né pajtim me interesin publik, me qéllim qé té
maksimalizojé vlerén afatgjate t€ ndérmarrjes.

10. Shérbimet publike té detyrueshme mund té imponohen mbi kéto
ndérmarrje né pajtim me ligjin, i cili duhet té pércaktojé edhe kompensimin
e drejté.

Neni 142

[Agjencité e Pavarura]
1. Agjencité e pavarura té Republikés sé Kosovés jané institucione té
krijuara nga Kuvendi, né bazé té ligjeve pérkatése, t€ cilat rregullojné
themelimin, funksionimin dhe kompetencat e tyre. Agjencité e pavarura
funksionet e tyre i kryejné né ményre té pavarur nga cdo organ ose autoritet
tjetér né Republikén e Kosovés.
2. Agjencité e pavarura kané buxhetin e tyre, i cili administrohet né ményré
té pavarur, né pajtim me ligj.
3. Secili organ, institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim
né Republikén e Kosovés, €shté i detyruar té bashképunojé dhe tu
pérgjigjet keérkesave té agjencive té pavarura gjaté ushtrimit té
kompetencave té tyre ligjore, né€ pajtim me ligj.

Neni 130
[Autoriteti Civil 1 Aviacionit]
1. Autoriteti Civil i Aviacionit té Republikés sé Kosovés rregullon
veprimtarin€ e aviacionit civil né Republikén e Kosovés dhe éshté ofrues i
shérbimeve té navigacionit ajror, sikur éshté pércaktuar me ligj.
2.  Autoriteti Civil i Aviacionit bashképunon plotésisht me autoritetet
relevante ndérkombétare dhe vendore, t€ pércaktuara me ligj.

KONVENTA EVROPIANE PiR TE DREJTAT E NJERIUT

Neni 1
[Mbrojtja e pronés] i Protokolli nr.1 té¢ KEDNJ-sé
1. Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé sé
tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérve¢se pér arsye té
interesit publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e
pérgjithshme t€ s€ drejtés ndérkombétare.

[...]

Neni 14
[Ndalimi i diskriminimit]
“Geézimi i té drejtave dhe lirive té€ pércaktuara né kété Konventé duhet té
sigurohet, pa asnjé dallim bazuar né€ shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra,
gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare
ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do
status tjetér”

Protokolli Nr. 12 i Konventés pér mbrojtjen e té Drejtave té

Njeriut dhe té Lirive Themelore, Romé, 4.X1.2000
Shtetet anétare té Késhillit té Evropés, nénshkruese té kétij protokolli,
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Duke pasur parasysh parimin themelor sipas té cilit té gjithé personat jané
té barabarté para ligjit dhe kané € drejté pér njé mbrojtje té njéjté nga ligji,
T€ vendosur pér té ndérmarré hapa té métejshém pér té nxitur baraziné e té
gjithé personave népérmjet zbatimit kolektiv té€ njé ndalimi té pérgjithshém
té diskriminimit né kuadrin e Konventés pér Mbrojtjen e té€ Drejtave té
Njeriut dhe té Lirive Themelore té nénshkruar né Romé, mé 4 néntor 1950
(né vijim referuar si “Konventa”);

Duke ripohuar g€ parimi i mosdiskriminimit nuk i ndalon Shtetet Palé té
marrin masa me qéllim gé té nxisin njé barazi té ploté dhe efektive, me
kusht gé kéto masa té kené njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv, Kané
réné dakord si mé poshté:

Neni 1
[Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit]

1. Ky Protokoll do té hyjé né fuqi ditén e paré té muajit qé pason
mbarimin e njé periudhe prej dy muajsh pas datés né té cilén shtaté Shtete
anétare té Késhillit t€ Evropés do té kené shprehur pélgimin e tyre pér t'u
lidhur me Protokollin, sipas dispozitave té nenit 8.
2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé
nga arsyet e parashikuara né paragrafin 1.

DEKLARATA UNIVERSALE PER TE DREJTAT E NJERIUT

Neni 23
1. Gjithkush ka té drejtén pér puné, té zgjedhé lirisht profesionin, té keté
kushte té favorshme pune dhe té jeté i mbrojtur nga papunésia.
2. Gjithkush, pa kurrfaré diskriminimi, ka té drejté q€ pér puné té njéjte té
marreé rroge té njéejte.
3. Gjithkush qé punon ka té drejtén pér njé shpérblim té€ drejté dhe
favorshém, né ményré qé t’i sigurojé atij dhe familjes sé tij njé jeté qé i
pérgjigjet dinjitetit njerézor dhe, né qofté se do té jeté e nevojshme ky
shpérblim té plotésohet edhe me mjete té tjera té sigurimit shogéror.
4. Gjithkush ka té drejté té formojé sindikaté té béjé pjesé né té pér
mbrojtjen e interesave té veta.

LIDHUR ME KOMPETENCAT KUSHTETUESE TE QEVERISE DHE
KUVENDIT PER LIGJBERJE

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 65
[Kompetencat e Kuvendit]
Kuvendi i Republikés s€ Kosoveés:
(1) miraton ligje, rezoluta dhe akte t€ tjera té pérgjithshme; [...]

Neni 76
[Rregullorja e Punés]
Rregullat e Punés s€ Kuvendit miratohen me dy té tretat (2/3) e votave t€ té
gjithé deputetéve té tij dhe pércaktojné organizimin e brendshém dhe
meényrén e punés s€é Kuvendit.
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Neni 79
[Nisma Legjislative]
Nismén pér té propozuar ligje, mund ta marré Presidenti i Republikés sé
Kosovés nga fushéveprimtaria e saj/tij, Qeveria, deputetét e Kuvendit, ose
meé s€ paku dhjetémijé qytetaré, sipas ményreés sé pércaktuar me ligj.

Neni 93
[Kompetencat e Qeverisé]
Qeveria ka kéto kompetenca:
[...]
(3) propozon Kuvendit projektligje dhe akte té tjera;
[...]

DISPOZITAT SPECIFIKE TE KONTESTUARA TE LIGJIT PER PAGAT

Neni 4
[Paga e népunésit civil]

4. Shtesa dhe Kompensimi i népunésit t€é Administratés s€ Kuvendit té
Republikés s€ Kosovés rregullohet me kété ligj dhe me akt té vecanté té
miratuar nga Kryesia e Kuvendit té Republikés s€ Kosovés.

5. Rregullimi me akt té vecant€ sipas paragrafit 4. té€ kétij neni, béhet duke u
bazuar né natyrén dhe kushtet specifike t€ punés sé Kuvendit té Republikés
sé Kosoveés.

Neni 5
[Paga bazé e népunésit civil]
5. Né rastin e népunésve civilé me status té vecanté, sipas paragrafit 4. té
kétij neni, Qeveria e Kosovés, me propozim té€ ministrit pérgjegjés pér
administratén publike dhe ministrit pérgjegjés pér kategorité e népunésve
ku zbatohet sistemi i gradave personale miraton, me akt nénligjor,
ekuivalencén e pozités me gradén.

Neni 6
[Shtesa pér kushte tregu]
4. Pas miratimit té aktit nénligjor nga Qeveria, sipas paragrafit 3. té kétij
neni, pérfitimi i shtesés pér kushte tregu miratohet nga ministria
pérgjegjése pér administratén publike dhe ministria pérgjegjése pér
financa, me propozim té€ arsyetuar té institucionit pérkates

Neni 7
[Shtesa e performancés]
5. Qeveria e Kosovés, me propozim té ministris€é pérgjegjése pér
administratén publike dhe ministrisé pérgjegjése pér financa, miraton, me
akt nénligjor, masén dhe procedurén pér fitimin e shtesés pér performance.

Neni 8
[Shtesa té posacme té népunésve civilé]
3. Lista e pozitave apo grup pozitave, qé pérfitojné shtesén e posacme,
rregullat pér pérfitimin dhe vlera e shtesés pércaktohet me akt nénligjor té
Qeverisé, me propozim t€ ministrisé pérgjegjése pér administratén publike
dhe ministrisé pérgjegjése pér financa.
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Nenio9
[Shtesa apo kompensimi pér puné jashté orarit té punés]
5. Qeveria miraton, me akt nénligjor, kushtet e detajuara pér shtesa dhe
kompensime pér puné jashté orarit té€ punés sipas kétij neni.

Neni 14
[Shtesa té posacme pér Funksionarin publik me status té
vecanté]
1. Zyrtarét policor pérfitojné njé shtesé t€ posacme pér ato detyra gé kryejné
né sektoré apo operacione té posagme me rrezikshmeéri pér jetén.
2. Shtesa e posacme, sipas paragrafit 1. té€ kétij neni, nuk mund teé jeté€ mé e
larté se dyzet pér qind (40%) e pagés bazé, sipas Shtojcés 1 té kétij ligji.
3. Inspektorati policor, zyrtarét doganor dhe zyrtarét e Administratés
Tatimore pérfitojné shtesé deri né€ njézet pér qind (20%) t€ pagés baze.
4. Lista e pozitave té zyrtaréve policor, Inspektoratit policor, zyrtaréve
doganor dhe zyrtaréve t€ Administratés Tatimore, qé pérfitojné shtesén e
posacme, rregullat pér fitimin dhe vlera e shtesés pércaktohet me akt
nénligjor té Qeveris€, me propozim té ministrisé pérgjegjése pér puné tée
brendshme dhe ministrisé pérgjegjése pér financa.

Neni 15
[Paga e népunésit té Kabinetit]
4. Kriteret dhe procedura pér pérfitimin e shtesés, sipas paragrafit 3. té kétij
neni, rregullohen me akt nénligjor té miratuar nga Qeveria.

Neni 17
[Shtesa pér kushte té véshtira/té démshme té punés]
4. Qeveria e Republikés té Kosovés, me propozimin e ministrit pérgjegjés
pér administratén publike, ministris€ pérgjegjése pér shéndetési dhe
ministrisé pérgjegjése pér financa, miraton, me akt nénligjor, grup pozitat
té cilat pérfitojné shtesa pér kushte té véshtira/té démshme té punés,
kushtet e detajuara pér pérfitimin dhe vlerén e saj.

Neni 18
[Shtesa e performancés pér népunésin e sistemit té arsimit
parauniversitar]

2. Qeveria e Republikés s€ Kosovés, me propozimin e ministrit pérgjegjés
pér administratén publike, ministris€ pérgjegjése pér arsim dhe ministrisé
pérgjegjése pér financa, miraton, me akt nénligjor, rregullat pér shtesén
sipas paragrafit 1. t€ kétij neni, kushtet e detajuara pér pérfitimin dhe
maseén e saj.

Neni 19
[Shtesa e posacme pér népunésin e arsimit universitar]
4. Qeveria e Republikés sé Kosovés, me propozim t€ ministrisé pérgjegjése
pér administratén publike, ministrisé pérgjegjése pér arsim dhe ministrisé
pérgjegjése pér financa miraton, me akt nénligjor, rregullat pér shtesén
sipas paragraféve 1. dhe 2. té kétij neni, kushtet e detajuara pér pérfitimin
dhe vlerén e shtesave.
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Neni 20
[Shtesa e posacme pér népunésin e sistemit shéndetésor|]
5. Qeveria e Republikés s€ Kosovés, me propozimin e ministrit pérgjegjés
pér administratén publike, ministrisé pérgjegjése pér shéndetési dhe
ministrisé pérgjegjése pér financa, miraton, me akt nénligjor, grup pozitat,
rregullat pér shtesén sipas kétij neni, kushtet e detajuara pér pérfitimin dhe
masen e saj.

Neni 21
[Llogaritja e pagés bazé]
8. Qeveria e Republikés s€ Kosovés, me propozim té ministrisé pérgjegjése
pér administratén publike dhe ministrisé pérgjegjése pér financa, miraton
me akt nénligjor, rregullat pér llogaritjen e pérvojés né puné, sipas
paragrafit 7. té kétij neni.

Neni 22
[Llogaritja dhe pagesal]
5. Qeveria e Republikés sé Kosovés, me akt nénligjor, me propozim té
ministrit pérgjegjés pér administratén publike dhe ministrisé pérgjegjése
pér financa, miraton rregullat e detajuara pér zbatimin e kétij neni.

Neni 23
[Pércaktimi i vlerés sé koeficientit dhe fondi pér shtesa]
5. Fondi sipas paragrafit 4. t€ kétij neni alokohet nga ministria pérgjegjése e
financave pér organizatat buxhetore vetém né pajtim me kété ligj dhe aktet
nénligjore t€ miratuara né bazé té keétij ligji.

Neni 25
[Kompensimi pér udhétime dhe shpenzimet e reprezentacionit]
3. Kushtet, ményra, vlera e kompensimit dhe procedura pér pérfitimin e
kompensimit, sipas paragraféve 1. dhe 2. té kétij neni, miratohen me akt
nénligjor té Qeverisé s€ Kosoves, me propozim té ministrit pérgjegjés per
administratén publike dhe ministrisé€ pérgjegjése pér financa.

Neni 26
[Kompensimi pér punonjésit e shérbimit diplomatik, té cilét
ushtrojné detyrén jashté vendit]
2. Kushtet, ményra dhe procedura pér pérfitimin e kompensimit sipas
paragrafit 1. té kétij neni dhe vlera pérkatése miratohet me akt nénligjor té
Qeverisé, me propozim té ministrit pérgjegjés pér punét e jashtme dhe
Ministrisé sé Financave.

Neni 29
[Pa titull]
Pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit, dispozitat e kétij ligji pér sistemin e
pagave, shtesave, shpérblimeve dhe shtojca numér 1 e kétij ligji nuk
zbatohet deri me 31 dhjetor 2022.

Neni 33
[Shfuqizimi]
1. Me hyrjen né fuqi té kétij Ligji shfuqizohen:
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1.1. Ligji nr. 03/L-147 pér pagat e népunésve civil;

1.2. Ligji nr. 03/L-001 pér pérfitimin e ish zyrtaréve té larté i ndryshuar
dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-038;

1.3. Neni 11, paragrafi 2. i ligjit nr. 03/L-094 pér Presidentin e
Republikés s€ Kosoveés;

1.4. Neni 15 i Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té€ Republikés
sé Kosoves;

1.5. Neni 9 i Ligjit nr. 03/L-159 pér Agjenciné Kundér Korrupsionit;

1.6. Neni 35, paragrafét 1. dhe 2. té€ Ligjit nr. 06/L-054 pér Gjykatat;

1.7. Neni 21, paragrafi 1., nén-paragrafét 1.1. deri né 1.10., i Ligjit nr.
03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit;

1.8. Neni 18, paragrafi 1., i Ligjit nr. 06/L-055 pér Késhillin Gjyqésor té
Kosovés, si dhe ¢do dispozité e ligjit dhe e aktit nénligjor gé rregullon
¢éshtjen e pagés, kompensimeve, shtesave dhe shpérblimeve.

DISPOZITAT SPECIFIKE TE LIGJEVE TE TJERA TE SHFUQIZUARA ME
NENIN 33 [SHFUQIZIMI] TE LIGJIT TE KONTESTUAR

Neni 11, paragrafi 2. i Ligjit nr. 03/L-094 pér Presidentin e
Republikés sé Kosovés;

Neni 11
Paga e Presidentit té Republikés
1. Paga e Presidentit té Republikés sé Kosovés €shté paga mé e larté né
kuadér té institucioneve shtetérore té Republikés s€ Kosovés.
2. Paga e Presidentit t€ Republikés gjithmoné duhet té jeté sé paku njézet e
pesé pérqind (25%) mé e larté se té ardhurat e pérgjithshme té Kryetarit té
Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe udhéheqésve té tjere institucional.

Neni 15 i Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés;
Neni 15
Pagat e Gjyqtaréve
Paga e gjyqtaréve t€ Gjykatés Kushtetuese éshté 1.3 her€ sa ajo e gjyqtaréve
té Gjykatés Supreme té€ Republikés s€ Kosoves.

Neni 9 i Ligjit nr. 03/L-159 pér Agjenciné Kundér Korrupsionit;

Neni9
Paga e drejtorit
Drejtori i Agjencisé ka njé pagé né lartésiné e pagés sé Kryetarit té
Komisionit Parlamentar té€ Kuvendit t€ Kosoves.

Neni 35, paragrafét 1. dhe 2. té Ligjit nr. 06/L-054 pér Gjykatat;

Neni 35
Paga dhe kompensimi gjyqésor
1. Gjaté mandatit té tyre né detyré gjyqtarét do t€ pranojné pagat si né
vijim:
1.1. kryetari i Gjykatés Supreme do té pranoj njé pagé jo mé pak se ajo e
Kryeministrit t€ Republikés sé Kosoveés;
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1.2. gjyqtari i Gjykatés Supreme do té pranoj pagén né shkallé prej
néntédhjeté pérqind (90%) té pages sé Kryetarit té Gjykatés Supreme;
1.3. kryetari i Gjykatés s€ Apelit do té pranoj nj€ pagé ekuivalente me até
té gjyqtaréve té Gjykatés Supreme té Kosoveés;
1.4. té gjithé gjyqtarét e Gjykatés sé Apelit do té pranojné njé pagé
ekuivalente prej néntédhjeté pérqind (90%) té Kryetarit té Gjykatés sé
Apelit;
1.5. kryetari i Gjykatés Themelore do té pranoj njé pagé ekuivalente me
até té gjyqtarit té Gjykatés sé Apelit;
1.6. gjyqtari mbikéqyrés i njé dege té Gjykatés themelore do té pranoj njé
pagé ekuivalente me néntédhjetepesé pérqind (95%) té Kryetarit té
Gjykatés Themelore;
1.7. té gjithé gjyqtarét e Gjykatés Themelore do té pranojné njé pageée
ekuivalente prej tetédhjeté pérqind (80%) té Kryetarit té Gjykatés
Themelore
2.Paga e njé gjyqtari nuk do té€ zvogélohet gjaté mandatit né té cilin gjyqtari
éshté eméruar, pérvec sanksionimit disiplinor t€ vendosur nén autoritetin e
Keshillit Gjygésor té Kosovés.
3. Gjyqtarét gézojné té drejtén e pushimit vjetor né pajtim me Ligjin e
Punés.

Neni 21, paragrafi 1. nén-paragrafét 1.1. deri né 1.10., i Ligjit nr.
03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit;

Neni 21
Kompensimi i prokuroréve té shtetit
1. Gjaté periudhés sé shérbimit, prokurorét e shtetit gézojné pagat bazé si
neé vijim:

1.1. kryeprokurori i Shtetit pranon pagé ekuivalente me até té Kryetarit
té Gjykatés Supreme.

1.2. prokurorét me mandat té pérhershém né Zyrén e Kryeprokurorit té
Shtetit pranojné pagé ekuivalente né shkallé néntédhjeté pér qind (90%)
me pagén e Kryeprokurorit té Shtetit.

1.3. kryeprokurori i Prokurorisé Speciale pranon pagé ekuivalente né
shkallé néntédhjeté e pesé (95) % me pagén e Kryeprokurorit té Shtetit.
1.4. prokurorét me mandat té pérhershém né Prokuroriné Speciale
marrin pagé ekuivalente me pagén e prokuroréve né Zyrén e
Kryeprokurorit te Shtetit;

1.5. kryeprokurori i Prokurorisé sé Apelit merr pagé ekuivalente me
pagen e kryetarit té Gjykatés se Apelit;

1.6. prokurorét me mandat té pérhershém né Prokuroriné e Apelit
pranojné pagé ekuivalente né shkallé néntédhjeté pér qind (90%) me
pageén e Kryeprokurorit t€ Prokurorisé sé Apelit.

1.7. kryeprokurorét e prokurorive themelore marrin pagé ekuivalente me
kryetarét e gjykatave themelore.

1.8. secili prokuror me mandat té pérhershém né Prokuroriné Themelore
pranon pagé jo mé pak se shtatédhjeté pérqind (70%) e pagés sé
Kryeprokurorit té€ Prokurorisé Themelore. Késhilli do té nxjerr skemén
pér kompensime shtesé gé pasqyron pérgjegjésite e vecanta té prokurorit
g€ paraqitet para Departamentit té Krimeve té rénda prané Gjykatés
Themelore, por né asnjé rast shuma e pagés bazé dhe pagesés shtesé nuk
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do té kalojé néntédhjeté pér qind (90%) té pagés s€ Kryeprokurorit té
Prokurorisé Themelore.

1.9. pérpos pagés sé tyre bazé, secili prokuror gézon té drejtén pér
kompensim shtesé pér shérbime tjera si¢c ceket me ligj apo rregulla té
nxjerra nga Késhilli Prokurorial i Kosovés.

1.10. pavareésisht nga ndonjé dispozité tjetér e ligjit, paga e prokuroréve té
shtetit nuk do té zvogélohet gjaté periudhés sé€ shérbimit té tyre pérpos
nése kjo caktohet si sanksion nga Késhilli Prokurorial apo Komisioni
Disiplinor i Késhillit bazuar né pércaktimin se prokurori i shtetit ka kryer
sjellje té pahijshme apo ndonjé vepér penale.

1.11. prokurorét e shtetit kané té drejté né pushim vjetor né masé té
barabarté me shérbyesit civilé, por né€ asnjé rast mé pak s€ njézet (20)
dité pushimi vjetor me pagesé.

Neni 18, paragrafi 1. i Ligjit nr. 06/L-055 pér Késhillin Gjyqésor
té Kosoveés;
Neni 18
Paga e Kryesuesit dhe anétaréve té Késhillit

1. Gjaté mandatit té tyre, Kryesuesi, dhe anétarét me orar té ploté té
Keéshillit pranojné pagén si né vijim:

1.1. Kryesuesi pranon pagé ekuivalente me pagén e Kryetarit té€ Gjykatés

Supreme;

1.2. Zévendéskryesuesi dhe anétarét me orar t€ ploté pranojné pagén

ekuivalente té€ gjyqtarit té Gjykatés Supreme.
2. Anétarét jogjyqtaré té Késhillit qé nuk jané me orar té ploté, kané té
drejté né kompensim pér punén e tyre si anétaré té Késhillit. Késhilli do té
miratojé skemén e kompensimit.
3. Gjaté mandatit t€ tyre, kryesuesi si dhe anétarét gjyqtaré me orar té plote,
pranojné vetém pagén e pércaktuar me ligj, pérve¢ pér rimbursime té
shpenzimeve té arsyeshme dhe t€ nevojshme qé ndérlidhet me ushtrimin e
detyrave té tyre, si¢ pércaktohet né paragrafin 5. té kétij neni.
4. Kryesuesi dhe zévendés-kryesuesi, me skadimin e mandatit té tyre do té
pranojné kompensimin gé lidhet me pozitén fillestare gjyqésore né té cilén
kéta do t€ kthehen.
5. Kryesuesi, zévendéskryesuesi dhe anétarét e Keshillit nuk kané té drejté
té ushtrojné ndonjé detyré tjetér publike apo profesionale pér té cilén
shpérblehen me pagesé, pérve¢ mésimdhénies né institucionet e arsimit té
larte.
6. Kryesuesi, zévendéskryesuesi dhe anétarét e Késhillit mund té merren
me veprimtari shkencore, kulturore, akademike dhe veprimtari tjera, té
cilat nuk bien né kundérshtim me funksionet e tyre dhe me legjislacionin né
fuqi.

Pranueshmeéria e kérkesés
176. Né meényré g€ té vendos lidhur me kérkesén e parashtruesve té keérkesés,
Gjykata fillimisht duhet té vlerésojé nése jané pérmbushur kriteret pér

pranueshmeri, té pércaktuara né Kushtetuté dhe té specifikuara me tej né Ligj
dhe Rregullore t€ punés.
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177. Neé kété drejtim, Gjykata i referohet dispozitave pérkatése te Kushtetutés, Ligjit
dhe Rregullores s€ puneés, sipas té cilave Avokati i Popullit, mund t€ paragqitet si
parashtrues para késaj Gjykate:

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuaral]

[...]

2. Kuvendi 1 Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosoveés, Qeveria dhe
Avokati i Popullit jané té autorizuar té ngrené rastet né vijim:

(1) c¢eshtjen e pérputhshmerisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té
Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetutén.

[...]
Neni 135

[Raportimi i Avokatit té Popullit]
[...]

4. Avokati 1 Popullit ka té drejté té referojé céshtje né Gjykatén
Kushtetuese, né pajtim me dispozitat e késaj Kushtetute.

Ligji pér Gjykatén Kushtetuese

KREU III
Procedurat e Vecanta

Neni 29
[Saktésimi 1 kérkesés]

“1. Kérkesat e ngritura né pajtim me nenin 113, paragrafi 2 té Kushtetutés
do té parashtrohen nga njé e katérta (1/4) e deputetéve té Kuvendit té
Republikes sé Kosovés, nga Presidenti i Republikés se Kosovés, Qeveria ose
nga ana e Avokatit té Popullit.

2. Kerkesa e ngritur kunder aktit té kontestuar sipas nenit 113, paragrafi 2
té Kushtetutés duhet té specifikoje, inter alia, nése i teré akti i kontestuar
apo pjesé té vecanta té ketij akti konsiderohen té jené né kundérshtim me
Kushtetuten.

3. Kérkesa do te specifikojé kundershtimet e ngritura kundeér
kushtetutshmeérisé sé aktit té kontestuar”.

Rregullorja e Punés e Gjykatés Kushtetuese

VII. Dispozita té vecanta pér procedura sipas nenit 113 té
Kushtetutés

Rregulli 67
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178.

179.

180.

181.

182.

[Kérkesa né pajtim me nenin 113.2 (1) dhe (2) té Kushtetutés dhe
neneve 29 dhe 30 té Ligjit]

(1) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e
pércaktuara me nenin 113.2 (1) dhe (2) té Kushtetutés dhe me nenet 29 dhe
30 te Ligjit.

(2) Kur njé kerkesé parashtrohet né pajtim me nenin 113.2 té Kushtetutés,
pala e autorizuar duhet té tregojé, inter alia, nése pérmbajtja e plote e
aktit té kontestuar ose pjesé té caktuara dhe cilat pjesé té aktit té
pérmendur konsiderohen té jené né papajtueshmeri me Kushtetutén.

(3) Kérkesa specifikon kundérshtimet e ngritura kunder kushtetutshmerisé
sé aktit té kontestuar.

(4) Kérkesa sipas kétij rregulli duhet té dorézohet brenda njé periudhe prej
gjashté (6) muajsh nga dita e hyrjes né fuqi té aktit té kontestuar.

Né vijim, Gjykata do té vlerésojé: (i) nése kérkesa €shté parashtruar nga njé
palé e autorizuar, si¢ éshté pércaktuar né nénparagrafin (1) té paragrafit 2 té
nenit 113 té Kushtetutés dhe paragrafin 1 té nenit 29 té Ligjit; (ii) natyrén e
aktit t€ kontestuar, (iii) saktésimin e kérkeseés, si¢c kérkohet pérmes paragraféve
2 dhe 3 t€ nenit 29 té Ligjit dhe pikave (2) dhe (3) té Rregullit 67 té Rregullores
s€ Punés; dhe (iv) nése kérkesa éshté parashtruar brenda afatit prej gjashté (6)
muajve pas hyrjes né fuqi té aktit t€ kontestuar, si¢c €shté pércaktuar né nenin
30 té Ligjit dhe pikés (4) té Rregullit 67 té Rregullores sé€ punés.

(1) Lidhur me Palén e Autorizuar dhe aktin e kontestuar

Avokati i Popullit, bazuar né nenin 113.2 (1) té Kushtetutés éshté i autorizuar
qé para Gjykatés té ngrejé céshtjen e pérputhshmeérisé me Kushtetutén té (i)
ligjeve; (ii) dekreteve té Presidentit; (iii) dekreteve té Kryeministrit; dhe (iv)
rregulloreve té€ Qeverisé. Neni 29 i Ligjit saktéson qé Avokati i Popullit éshté
palé e autorizuar para Gjykatés dhe rregulli 67 i Rregullores s€ punés thirret né
nenet respektive, té lartcituara, té€ Kushtetutés dhe Ligjit.

Né aspekt té rrethanave té rastit konkret, Gjykata véren se, Avokati i Popullit,
né cilési té parashtruesit té kérkesés, para Gjykatés konteston
kushtetutshmériné e Ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik,
respektivisht njé “ligj” t€ miratuar nga Kuvendi.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se para Gjykatés éshté njé kérkesé e ngritur
nga Avokati i Popullit, i cili bazuar né nenet e lartcituara té Kushtetutés, Ligjit
dhe Rregullores sé punés, éshté palé e autorizuar qé té ngre para Gjykatés, né
mes té tjerash, céshtjen e pérputhshmeérisé sé “ligjeve” me Kushtetutén.
Rrjedhimisht, Avokati i Popullit €shté palé e autorizuar dhe konteston njé akt
té cilin ka autorizim kushtetues g€ ta kontestojé.

(i) Lidhur me saktésimin e kérkesés dhe specifikimin e kundérshtimeve

Gjykata rikujton g€ neni 29 i Ligjit dhe rregulli 67 i Rregullores s€ puneés,
pércaktojné g€ kérkesa e ngritur né kontekst té€ nenit 113.2 (1) té€ Kushtetuteés,
duhet té specifikojé (i) nése i téré akti i kontestuar apo pjesé té€ vecanta té kétij
akti konsiderohen té jené né kundérshtim me Kushtetutén; dhe (ii) té
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183.

184.

185.

186.

specifikojé kundérshtimet e ngritura kundér kushtetutshmeérisé sé aktit té
kontestuar.

Sa i pérket kriterit té paré té saktésimit té kérkesés, Gjykata verén se Avokati i
Popullit konteston kushtetutshmériné e Ligjit pér Paga né térésiné e tij, duke
pretenduar se i njéjté nuk €shté né pérputhshméri me paragrafin 2 té nenit 3
[Barazia para Ligjit], nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit],
paragrafin 1 té nenit 7 [Vlerat], nenin 10 [Ekonomia], nenin 21 [Parimet e
Pérgjithshme], paragrafin 1 té nenit 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i
Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], nenin 23 [Dinjiteti i
Njeriut], nenin 24 [Barazia para Ligjit], nenin 46 [Mbrojtja e Pronés], nenin 55
[Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore], paragrafét 3 dhe 7 té nenit 58
[Pérgjegjésité e Shtetit], paragrafin 2 t€ nenit 102 [Parimet e Pérgjithshme té
Sistemit Gjyqésor], paragrafin 1 té nenit 109 [Prokurori i Shtetit], nenin 119
[Parimet e Pérgjithshme], paragrafét 1 dhe 2 t€ nenit 142 [Agjencité e
Pavarura], nenin 130 [Autoriteti Civil i Aviacionit] té Kushtetutés; nenin 1
(Mbrojtja e pronés) té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé si dhe paragrafin 2 té€ nenit
23 té DUDNJ-sé. Pérvec kontestimit té kushtetutshmeérisé sé€ Ligjit té
kontestuar né térésiné e tij, Avokati i Popullit konteston né vecanti edhe
kushtetutshmériné e neneve vijuese té kétij Ligji pér Pagat: nenet 4.4; 4.5; 5.5;
6.4; 7.5; 8; 8.3; 9.5; 14; 14.4; 15.4; 17.4; 18.2; 19.4; 20.5; 21.8; 22.5; 23.5; 25.3;
26.2; 29; 33, duke pretenduar se té njéjtit jané té papajtueshém me parimet
kushtetuese té “ndarjes sé pushteteve”.

Andaj, Gjykata konstaton se Avokati i Popullit ka specifikuar se e konteston
aktin né térésiné e tij dhe se ka paraqitur kundérshtimet e tij lidhur me jo-
kushtetushmériné e térésishme té aktit t€ kontestuar.

Megjithaté, Gjykata po ashtu véren se, pérve¢ pretendimeve pér
kushtetutshmeériné e Ligjit pér Paga né térésiné e tij dhe né aspekte té vecanta
pér sa i pérket parimit kushtetues t€ ndarjes sé pushteteve, Avokati i Popullit
ka pércjellé né Gjykaté edhe: (i) tridhjeté e pesé (35) ankesa té institucioneve
dhe subjekteve té ndryshme té interesuara né kushtetutshmériné e Ligjit té
kontestuar; dhe, (ii) disa dosje dhe kérkesa té pranuara nga Avokati i Popullit
nga disa sindikata, komuna dhe institucione arsimore (shih paragrafin 197 té
kétij Aktgjykimi ku reflektohen komunikimet me Avokatin e Popullit lidhur me
kéto shkresa; si dhe paragrafét 71-108 dhe 110 té kétij Aktgjykimit ku
reflektohet esenca e 35 ankesave né fjal€).

Neé kété aspekt, Gjykata fillimisht rikujton se mé 23 janar 2020, Avokati i
Popullit kishte pércjellé né Gjykaté disa kérkesa qé iu ishin drejtuar
Institucionit té Avokatit té Popullit — e g€ kishin té€ béjné me kérkesé té disa
sindikatave pér revokim té masés s€ pérkohshme té vendosur nga Gjykata
lidhur me Ligjin pér Pagat. Avokati i Popullit kishte pércjellé ato shkresa né
Gjykaté, pér njoftimin e Gjykatés, pa specifikuar dhe qartésuar se cfaré kérkon
nga Gjykata. Rrjedhimisht, pérmes njé shkrese zyrtare (shih paragrafin 16 té
kétij Aktgjykimi), Gjykata vecse e ka njoftuar Avokatin e Popullit se “palé e
vetme né rastin KO219/19 éshté Institucioni i Avokatit té Popullit, si palé e cila
e ka parashtruar kérkesén né Gjykatén Kushtetuese duke kérkuar vlerésimin
e terésishém té kushtetutshmérise sé Ligjit né fjalé dhe pezullimin e térésishém

71



187.

188.

189.

te tij” dhe se té gjitha palét e tjera “pérfshiré sindikatat [...] mund té kené
vetém statusin e palés sé interesuar por jo edhe té “palés” né kuptim té
dispozitave té lartcekura té Rregullores sé punés [qé flasin pér palét e
autorizuara].”

ME tutje, Gjykata kishte sqaruar pér Avokatin e Popullit se bazueshmeéria e té
gjitha dokumenteve, kérkesave ose ankesave qé dorézohen tek Institucioni i
Avokatit té Popullit duhet té shqyrtohet fillimisht nga vet Institucioni i
Avokatit té Popullit dhe ky i fundit duhet “té merr vendim se cfaré hapi
déshiron té ndérmerr né lidhje me ato kérkesa”, gjithnjé duke pasur parasysh
kompetencat kushtetuese té kétij Institucioni pér kontestim té€ akteve para
késaj Gjykate. Nése Institucioni i Avokatit té Popullit konsideron se duhet té
ndérmerret ndonjé veprim aktiv né lidhje me kérkesat/ankesat g€ ai pranon,
atéheré Avokati i Popullit “duhet té béjé njé kérkesé specifike dhe té arsyetuar,
sipas dispozitave pérkatése kushtetuese dhe ligjore, dhe me sqarimet e
nevojshme se c¢faré veprimi kérkohet té merret nga Gjykata Kushtetuese.”
Krejt né fund, né shkresén drejtuar Avokatit t€ Popullit, Gjykata kishte
potencuar se: “pér té véné né levizje Gjykatén Kushtetuese nuk mjafton vetém
peércjellia e kérkesave té paléve té tjera té interesuara, pa sqarimet e
domosdoshme pérkitazi me dokumentet dhe dosjet e dorézuara né Gjykate.”

T€ njéjtén logjiké dhe linjé té arsyetimit Gjykata e aplikon edhe pér 35 ankesat
individuale té dorézuara prané Avokatit té€ Popullit (pér vlerésimin e tij) - e té
pércjella mé pas né Gjykaté nga Avokati i Popullit si pjesé e dosjes sé rastit
KO219/19. Lidhur me kéto ankesa individuale té institucioneve dhe subjekte té
ndryshme, Avokati i Popullit kérkon nga Gjykata g€ vet “té vlerésojé nése Ligji
i kontestuar prek interesat legjitime té kétyre ankuesve”, pa specifikuar sakté
kundérshtimet dhe géndrimin e tij lidhur me kéto ankesa.

Né kété aspekt, Gjykata sqaron se kompetenca kushtetuese e Avokatit té
Popullit pér té€ kontestuar, né mes té tjerash, “ligje” té Kuvendit pérmes nenit
113.2 (1) té Kushtetutés — nuk nénkupton qé Avokati i Popullit mund thjeshté
té pércjellé né Gjykatén Kushtetuese ankesa qé dorézohen pér vlerésim tek
Avokati i Popullit, me kérkesén qé Gjykata Kushtetuese té vlerésojé se a ka apo
jo shkelje té Kushtetutés. Pérkundrazi, ¢cdo ankesé ose kérkesé qé Avokati i
Popullit vendosé ta pérkrahé me géllim té kontestimit té njé ligji ose akti tjetér
para Gjykatés Kushtetuese — duhet ta arsyetojé ashtu qé té kuptohet qarté
kundérshtimi, géndrimi dhe kérkesa e Avokatit t€ Popullit drejtuar Gjykatés
Kushtetuese. E kundérta, respektivisht vetém pércjellja e ankesave ose
kérkesave nga Avokati i Popullit tek Gjykata pa arsyetim relevant pérkatés, do
té mund té nénkuptonte se Avokati i Popullit thjesht mund té shérbejé si
ndérmjetés i cili pércjellé né Gjykaté pér vlerésim kérkesa té paléve té treta pa
obligimin gé kundérshtimet e nivelit kushtetues pér té njéjtat t’i arsyetojé dhe
argumentojé. Njé skenar i tillé qartazi g€ nuk éshté qgéllimi i kompetencés
kushtetuese té paraparé me nenin 113.2 (1) té Kushtetutés pér Avokatin e
Popullit. Né fakt, géllimi i késaj kompetence éshté gé t’i jepet mundésia
Avokatit té Popullit gé té ushtrojé rolin e tij kushtetues pér té “mbikéqyr dhe
mbro[jtur] té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose mosveprimet e
paligishme dhe té parregullta té autoriteteve publike” (shih neni 132.1 i

72



190.

101.

192.

193.

194.

195.

Kushtetutés) — duke kontestuar kushtetutshmeériné e njé ligji t€ Kuvendit ose
akti tjetér sipas juridiksionit t€ paraparé me nenin 113 té Kushtetuteés.

Rrjedhimisht, né vlerésim té kushtetutshmeérise s€ Ligjit t€ kontestuar, Gjykata
do té fokusohet vetém né pretendimet dhe kundérshtimet e saktésuara dhe té
arsyetuara té Avokatit té Popullit rreth jo-kushtetutshmeérisé sé Ligjit té
kontestuar, duke mos u léshuar né vlerésim individual té 35 ankesave té
dorézuara prané Avokatit t€ Popullit e té pércjella né Gjykaté pa ndonjé
argumentim mbéshtetés rreth géndrimit té Avokatit t€ Popullit pér ato ankesa.

Théné kété, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkes€s para Gjykatés
konteston Ligjin pér Paga né térésiné e tij, dhe rrjedhimisht, kérkesa e
parashtruesit té kérkeseés (i) specifikon aktin e kontestuar qé konsideron té jeté
né kundérshtim me Kushtetutén; dhe (ii) specifikon kundérshtimet e ngritura
rreth kushtetutshmeérisé sé aktit té kontestuar né aspekt té ndarjes sé
pushteteve, sigurisé juridike, barazisé para ligjit dhe mbrojtjes s€ pronés - si¢
éshté pércaktuar né nenin 29 té Ligjit dhe rregullin 76 té Rregullores s€ punés.

(iti) Lidhur me afatin

Gjykata, rikujton g€ neni 30 [Afatet] i Ligjit dhe rregulli 67 (4) i Rregullores sé
punés pércaktojné se kérkesa e referuar né bazé té nenit 113.2 (1) té
Kushtetutés duhet té parashtrohet brenda afatit prej 6 (gjashté) muajve pas
hyrjes né fuqi té aktit té€ kontestuar.

Né keté kontekst, Gjykata véren se Ligji i kontestuar ka hyré né fuqi mé 1
dhjetor 2019, ndérsa éshté kontestuar né Gjykaté mé 5 dhjetor 2019, dhe
rrjedhimisht, éshté dorézuar né Gjykaté brenda afatit t€ pércaktuar pérmes
dispozitave t€ lartcituara.

(iv) Konkluzion lidhur me pranueshmériné e kerkeses

Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés: (i) éshté palé e autorizuar para
Gjykates; (ii) konteston akt té cilin ka té drejte ta kontestojé; (iii) ka specifikuar
se konteston Ligjin e kontestuar né térésiné e tij; (iv) ka paraqitur
kundérshtimet kushtetuese kundér aktit té kontestuar; dhe, (v) ka kontestuar
aktin brenda afatit té pércaktuar.

Rrjedhimisht, Gjykata e shpallé kérkesén té pranueshme dhe né vijim do té
shqyrtojé meritat e saj.

MERITAT E KERKESES

I.

196.

Hyrje

Gjykata fillimisht rikujton se parashtruesi i kérkesés, respektivisht Avokati i
Popullit, konteston kushtetutshmeériné e Ligjit pér Paga, duke pretenduar se i
njéjti nuk éshté né pajtueshméri me paragrafin 2 té nenit 3 [Barazia para
Ligjit], 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], paragrafin 1 t€ nenit 7
[Vlerat], 10 [Ekonomia], 21 [Parimet e Pérgjithshme], paragrafin 1 t€ nenit 22
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197.

198.

199.

[Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare],
23 [Dinjiteti i Njeriut], 24 [Barazia para Ligjit], 46 [Mbrojtja e Pronés], 55
[Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore], paragrafét 3 dhe 7 té€ nenit 58
[Pérgjegjésité e Shtetit], paragrafin 2 t€ nenit 102 [Parimet e Pérgjithshme té
Sistemit Gjyqgésor], paragrafin 1 té nenit 109 [Prokurori i Shtetit], 119 [Parimet
e Pérgjithshme] paragrafét 1 dhe 2 té nenit 142 [Agjencité e Pavarura], 130
[Autoriteti Civil i Aviacionit] té Kushtetutés; me nenin 1 (Mbrojtja e pronés) té
Protokollit nr. 1 t€¢ KEDNJ-s€; si dhe, me paragrafin 2 té nenit 23 t¢ DUDNJ-s€.

Gjykata po ashtu rikujton se parashtruesi i kérkesés, respektivisht Avokati i
Popullit, pérvec pretendimeve té tij g€ ndérlidhen me: (i) ndarjen e pushteteve;
(ii) sundimin e ligjit dhe siguriné juridike; (iii) baraziné para ligjit; dhe, (iv)
mbrojtjen e pronés, ka dorézuar si pjesé té dosjes sé rastit KO219/19 edhe
tridhjeté e pesé (35) ankesa individuale té dorézuara prané Institucionit té
Avokatit té Popullit nga institucione dhe subjekte t€ ndryshme t€ interesuara
né kushtetutshmeériné e Ligjit té€ kontestuar. Gjithashtu, Avokati i Popullit ka
pércjellé né Gjykaté, pér informatén e késaj té fundit, edhe disa kérkesa/dosje
gé i ka pranuar nga sindikata t€ ndryshme. Lidhur me té gjitha kéto, né€ pjesén
e vlerésimit té pranueshméris€, Gjykata vecse ka konstatuar qé Avokati i
Popullit nuk ka gartésuar géndrimin e tij dhe se ¢do kérkesé e dorézuar né
Gjykaté duhet té€ arsyetohet dhe mbi bazén e kundérshtimeve kushtetuese dhe
té specifikohet se cfaré konkretisht kérkohet nga Gjykata. Rrjedhimisht,
Gjykata vecse ka konkluduar gé ankesat né fjalé ndonése i konsideron si pjesé e
dosjes, né mungesé té njé arsyetimi dhe géndrimi lidhur me to nga ana e
Avokatit té Popullit, nuk mund té 1éshohet né vlerésimin e tyre, njé e nga nje.
Ankuesit né fjalé nuk jané palé té autorizuara para késaj Gjykate; ndérkaq qé,
Avokati i Popullit nuk e ka arsyetuar e as shprehur géndrimin e tij pérkitazi me
ato ankesa té pércjella né Gjykaté. Kjo e fundit, pér pjesén tjetér dhe parésore
té keérkesés sé Avokatit té Popullit — e qé ndérlidhet kryesisht me pretendime
pér shkelje té parimit t€é “ndarjes sé pushteteve”, vecse ka konfirmuar qé
kérkesa e dorézuar nga Avokati i Popullit pérmbush té gjitha kushtet e
pranueshmeérisé pér shqyrtim né merita.

Théné kéte, Gjykata vé né pah se fushéveprimi i késaj kérkese dhe respektivisht
céshtja kushtetuese qé ngéerthen ky Aktgjykim éshté pérputhshmeéria me
Kushtetutén e Ligjit té kontestuar, pérkatésisht vlerésimi nése ky i fundit
shkelé parimin e ndarjes sé pushteteve té garantuar me nenet 4 dhe 7 né
ndérlidhje me nenet 102, 108.1, 109, 115 té€ Kushtetutés, duke mos respektuar
garancité kushtetuese té njéres degé té pushtetit, respektivisht gjyqésorit; dhe,
duke mos respektuar garancité kushtetuese té Institucioneve té Pavarura té
reflektuara né nenet pérkatése té Kapitullin XII té Kushtetutés.

Pér géllim té vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé Ligjit té kontestuar né drité té
pretendimeve dhe kundérshtimeve pér shkelje té parimit té “ndarjes sé
pushteteve”, Gjykata fillimisht do té paraqesé: (i) thelbin e pretendimeve té
Avokatit té Popullit; (ii) thelbin e kundérshtimeve t€é MAP; (iii) thelbin e
pergjigjeve dhe komenteve té Ministris€ s€ Financave dhe Transfereve; (iv)
parimet e pérgjithshme té aplikueshme pér rrethanat e rastit konkret té nxjerra
nga nenet respektive té Kushtetutés dhe praktika gjyqésore e Gjykatés
Kushtetuese né Aktgjykimet KO73/16 dhe KO171/18; pérgjigjet e pranuara nga
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200.

201.

I1.

Forumi i Komisionit t€ Venecias; Opinionet relevante t€ Komisionit t€ Venecias
s€ bashku me praktikén tjetér gjyqésore té sugjeruar nga zyra ndérlidhése e
Komisionit té Venecias; dhe (v) zbatimin e parimeve né fjalé né rrethanat e
rastit konkret ku edhe do té paraqitet “Pérgjigjja e Gjykatés” pérkitazi me
kushtetutshmeériné e Ligjit té kontestuar.

Gjykata gjithashtu do té adresojé c¢éshtjen e (i) pretendimeve té tjera té
parashtruesit té kérkesés pér kundérkushtetutshmeéri té Ligjit té€ kontestuar;
(ii) masés sé pérkohshme; dhe, krejt né fund do té paraqesé (iv) “Pérfundimet e
Gjykatés” dhe (iii) “Dispozitivin” pérkatés.

Para adresimit té ¢éshtjeve té lartpérmendura, Gjykata e sheh té nevojshme té
theksojé edhe njé fakt té réndésishém lidhur me kérkesén né shqyrtim. Kjo ka
té béjé me faktin se akti i kontestuar nga Avokati i Popullit, pérveg g€ ka efekt
né rreth 80.000 (tetédhjeté mijé) punonjés qé marrin pagé nga buxheti i
shtetit, i njejti ka efekt edhe pér té gjithé gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese. Né
kété aspekt, e vetédijshme pér efektin e aktit t€ kontestuar, Gjykata rikujton
parimet e pérgjithshme ndérkombétare qé né rastet kur e gjithé trupa e
Gjykatés Kushtetuese preket né ményreé té njéjté dhe té barabarté nga akti i cili
duhet patjetér ta vlerésojé, éshté e pamundur gé té béhet pérjashtimi i té€ gjithé
gjyqtaréve ngase nuk do té ngelej asnjé autoritet tjetér alternativ i cili do té
mund té vlerésonte kushtetutshmeériné e njé akti t€ caktuar. Né kété aspekt,
duhet té theksohet se mundésia e pérjashtimit té€ gjyqtaréve nuk duhet té
rezultojé né pamundésiné e Gjykatés qé té€ merr njé vendim. Duhet té sigurohet
g€ Gjykata Kushtetuese, si garantuese e Kushtetutés, vazhdon té funksionojé si
njé institucion demokratik. Komisioni i Venecias vecse ka theksuar se:
“Autorizimi i Gjykatés buron nga domosdoshmeéria e sigurimit se asnjé ligj
nuk i shmanget kontrollit kushtetues, perfshireé ligjet qé nderlidhén me poziten
e gjyqtaréve”. Rrjedhimisht, Gjykata njeh faktin g€ preket nga Ligji i
kontestuar por qé nuk ka asnjé autoritet tjetér né Republikén e Kosovés qé
mund té vlerésojé kushtetutshmeériné e Ligjit té kontestuar (shih Opinion nr.
524/2009 i Komisionit i Venecias lidhur me Ligjin pér Pastértiné e Figurés sé
Zyrtarit té Larté té Administratés Publike dhe Personave té Zgjedhur né
Shqipéri, miratuar nga Komisioni i Venecias né Seancén Plenare té 80-t€,
paragrafi 142 (Venecia 9-10 tetor 2009); shih mutatis mutandis, rastin nr.
KI108/16 Parashtrues, Bojana Ivkovi¢, Marija Peri¢ dhe Miro Jaredi¢, Kérkesé
per vlerésim té kushtetutshmerisé sé Vendimit Nr. 2016-COS-0488, te nxjerré
nga ushtruesi i detyrés sé Shefit té Misionit té Bashkimit Evropian pér
Sundimin e Ligjit né Kosove, té 22 korrikut 2016, Aktvendim pér
Papranueshmeéri i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosoveés, i 16 néntorit
2016, paragrafi 34).

Pérputhshmeéria e Ligjit té kontestuar me parimin e “ndarjes sé
pushteteve” dhe té “sigurisé juridike”, respektivisht nenet 4, 7, 102,
108.1, 109, 115 té Kushtetutés dhe nenet respektive té Kapitullit XII
té Kushtetutés
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Thelbi i pretendimeve té parashtruesit té kérkesés

202.

203.

Gjykata rikujton se né thelb pérkitazi me aspektin e ndarjes sé€ pushteteve,
parashtruesi i kérkesés pretendon se Ligji pér Pagat €shté kundérkushtetues
pér arsyet vijuese: (i) “nuk siguron né ményreé té duhur ndarjen e pushtetit”,
ashtu si¢ pércaktohet me nenin 4 té Kushtetutés ngase edhe né céshtjet e
pagave duhet té ruhet parimi i ndarjes sé pushteteve; (ii) nuk bén dallim té
garté né mes té tri pushteteve cilat jan€ té ndara dhe balancohen né mes vete si
dhe né mes té institucioneve té pavarura té cilat jané shprehimisht té
themeluara si té tilla me Kushtetuté; (iii) bén ndérhyrja kundér-kushtetuese né
parimin e ndarjes sé€ pushteteve me faktin se Ligji i kontestuar i ka dhéné “té
drejtén e nxjerrjes sé akteve nenligjore vetém Qeverisé dhe né raste té
caktuara Kuvendit”’, duke mos pérfillur késhtu kérkesén kushtetuese pér
respektim té parimit té ndarjes s€ pushteteve; (iv) éshté kundérkushtetues
ngase rregullimi ligjor sipas té cilit vetém Qeveria, e né€ raste té caktuara edhe
Kuvendi, mund té nxjerrin akte nénligjore pér té gjithé institucionet e tjera
publike, gjé qé “pérvec gé ka ndikim né pavarésiné organizative, funksionale
dhe financiare, po ashtu nderhyn né mekanizmin e kontrollit dhe balancimit,
gé eshte garantues 1 funksionimit demokratik té shtetit”; (v) “aplikon kritere
té njéjta” pér té gjitha autoritetet publike, institucionet dhe organet e tjera né
Republikén e Kosovés “pa marreé parasysh rendin dhe ndarjen e pushteteve né
pajtim me Kushtetutén dhe specifikén e statusit kushtetues té subjekteve té
sektorit publik”; (vi) cenon parimin e ndarjes s€ pushteteve meqé “nuk merr
parasysh faktin se shumeé institucione, né vecanti institucionet e pavarura, i
kane ligjet e veta qé permbajné dispozita specifike, té cilat i rregullojné né
ményré té vecanté té drejtat dhe detyrimet e punonjésve té kétyre
institucioneve”; (vii) sipas kapitullit XII té Kushtetutés “Kushtetuta dhe ligjet
pérkatése kerkojné garanci pér trajtim adekuat té degéve té pavarura té
pushtetit, dhe, pér mé teper, kerkojné garanci pér pavarési institucionale,
organizative dhe financiare peér institucionet e pavarura té pércaktuara me
Kapitullin XII té Kushtetutés, sikurse edhe pér vet Gjykatén Kushtetuese” —
parime kéto g€, sipas Avokatit té€ Popullit, nuk jané respektuar.

Rrjedhimisht, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé Ligjin e
kontestuar ta shpall€ si kundérkushtetues né térésiné€ e tij.

Thelbi i kundérshtimeve té MAP

204.

Gjykata rikujton se thelbi i kundérshtimeve t€ MAP pérkitazi me aspektin e
ndarjes s€ pushteteve konsiston né argumentet se Ligji pér Pagat nuk éshté
kundérkushtetues pér arsyet vijuese: (i) Avokati i Popullit nuk e ka béré té
ditur se si duhej té rregullohej céshtja e pagave dhe nuk ka dhéné asnjé
indikacion té vetém se ku éshté béré shkelja e Kushtetutés me Ligjin e
kontestuar; (ii) se ky rast nuk mund té merret si rast i njéjté me rastin
KO73/16, sepse né kété té fundit Gjykata ka vlerésuar kushtetutshmeériné e njé
Qarkoreje Administrative e jo njé ligj i miratuar nga Kuvendi i cili “né menyré
homogjene ka per gellim té vendos rregulla pér menaxhimin e parase publike
sa 1 pérket pagave té funksionaréve dhe zyrtaréve publiké”; (iii) Kushtetuta
pércakton qé Kuvendi ushtron pushtetin legjislativ ashtu qé me nxjerrjen e
Ligjit té kontestuar, Kuvendi ka ushtruar mandatin e vet kushtetues; (iv) nuk
ka pengesa kushtetuese dhe ligjore qé pér géllim té interesit publik me
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205.

legjislacionin e ri té rregullohet mjedisi ligjor pér pagat né sektorin publik; (v)
né pajtim edhe me praktikén gjygésore té GJEDNJ-s€, nuk éshté brenda
fushéveprimit té Gjykatés Kushtetuese gé té zévendésojé politikat publike té
pércaktuara nga ligjvénési dhe se parimi i ndarjes sé pushteteve e obligon
Gjykatén qé té respektojé pércaktimin e politikave nga ligjvénési; (vi)
ligjvénési, respektivisht Kuvendi, pér shkak té pozités s€ tij dhe legjitimitetit
demokratik éshté né pozité me t€é miré se sa Gjykata peér té pércaktuar dhe
avancuar politikat ekonomike dhe sociale té vendit; (vii) tri pushtetet qendrore
duhet té ushtrohen jo vetém né meényré té pavarur por edhe né ményré té
balancuar dhe se kjo gjé arrihet népérmjet zgjidhjeve kushtetuese qé
garantojné kontroll té ndérsjellé dhe ekuilibér té mjaftueshém midis
pushteteve, pa cenuar dhe pa ndérhyré né kompetencat e njéri-tjetrit; (viii)
Kushtetuta nuk parashikon se si do té pércaktohen pagat pér gjyqtarét (ose pér
ndonjé institucion tjetér) e as elementet g€ e pérbejné pagén por qé Kuvendi né
rregullimin e kétyre marrédhénieve €shté i detyruar té respektojé kérkesat e
pércaktuara me Kushtetuté, vecanérisht ato qé rrjedhin nga parimet e sundimit
té ligjit dhe ato q€ mbrojné vlerat kushtetuese; (ix) kur béhet fjal€ pér garancité
e pavarésisé materiale té gjyqtareve, legjislativi €shté vecanérisht i detyruar té
respektojé parimin themelor kushtetues t€ ndarjes sé pushteteve si njé nga
elementet e shtetit té€ sé drejtés; (x) pérderisa parimi i ndarjes sé pushtetit
pércakton pavarésiné e tri pushteteve té geverisjes, parimi i kontrolleve dhe
balancimeve pércakton ndérvarésiné e tyre ashtu gé té tri pushtetet e geverisjes
nuk mund té veprojné né izolim prej njéra-tjetrés; (xi) ndérvarésia e tyre,
pérpos dispozitave kushtetuese, gjithashtu definohet népérmjet parimeve té
bashképunimit, bashkérendimit, kontrollimit dhe balancimit.

Rrjedhimisht, MAP kérkon nga Gjykata g€ Ligjin e kontestuar ta shpallé si
kushtetues né térésiné e tij.

Thelbi i pérgjigjeve dhe komenteve té Ministrisé sé Financave dhe
Transfereve

206.

Gjykata rikujton se Ministria e Financave dhe Transfereve ishte pérgjigjur né 7
pyetjet e Gjykatés duke dorézuar késhtu edhe disa nga dokumentet dhe
krahasimet e kérkuara nga Gjykata (shih paragrafét 23 dhe 24 té€ kétij
Aktgjykimi pér pyetjet e Gjykatés; paragrafét 155-175 té kétij Aktgjykimi pér
pérgjigjet e pranuara). Né thelb, n€ péergjigjet e dorézuara né Gjykate, Ministria
e Financave dhe Transfereve theksoi me sa vijon: (i) pavarésisht se
pozitat/kategorité e pércaktuara né kuptim té gjeré né Ligjin e kontestuar,
“eéshte evidente veshtirésia e pércaktimit té pagés pér pozitat té cilat nuk jané
né meényré té drejtpérdrejté té pacaktuara”; (ii) pér rreth 42% té té
punésuarve nga lista e pagave aktuale kérkohet Kklasifikim paraprak pér
pércaktim té pagés dhe duke gené se jo pér té gjitha pozitat dihet paga,
dokumenti i dyté shtesé i kérkuar nga Gjykata nuk mund té ofrohet né kété
fazé, meqé njé dokument i tillé me listén e té gjithé t€ punésuarve sipas
pozitave nuk ka pasur mundeési té pérpilohet pér arsyet e lartcekura, por i njéjti
do té mund té ofrohet vetém pas realizimit té procesit té klasifikimit dhe
riorganizimit té institucioneve; (iii) né€ péergjigje ndaj pyetjes sé Gjykatés se cilat
pozicionet saktésisht jané pérjashtuar nga Ligji i kontestuar, Ministria e
Financave kishte theksuar se me fillimin e zbatimit té Ligjit nga buxheti i
shtetit do té paguhen té gjitha pozicionet qé Shtojcén nr. 1 té Ligji té

77



kontestuar, pérve¢ pérjashtimeve pér gjygésorin dhe AKP-né (deri né vitin
2022) dhe dispozités sé€ pérgjithshme té nenit 1, nénparagrafit 1.1 ku
pércaktohet se: “sistemin e pagave dhe shpérblimeve pér zyrtarét dhe
funksionarét publiké qé paguhen nga buxheti i shtetit, pérjashtimisht” Forcés
sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) dhe Agjencisé Kosovare té Inteligjencés (AKI);
(iv) pagat pér zyrtarét dhe funksionarét publiké jané caktuar me Ligj (né
meényre té drejtpérdrejté apo té térthorté) dhe nuk mundet té caktohen me akt
nénligjor — mirépo “aktet nénligjore kané margjiné té gjeré qé té caktojné
specifika dhe kritere pér kété percaktim té térthorté”; (v) pér té gjitha pozitat
(rreth 42%) qé nuk jané pozita direkte, Ligji i kontestuar “autorizon Qeveriné
me akt nénligjor té miratoj klasat e zbatueshme, grupet e administrimit té
vecante dhe te tjera si¢ pershkruhet me poshté, gé i nénshtrohen procesit té
klasifikimit dhe riorganizimit, i cili né fund do té rezultojé me njé pagé
pérkatése per secilin té punésuar”, bazuar né Shtojcén 1 té Ligjit t€ kontestuar;
(vi) Ligji i kontestuar né Shtojcén nr. 1 pércakton dy sisteme té pércaktimit té
pageés; (vii) Sistemi i paré, éshté pércaktimi direkt i pagave pér pozitat té
cilat pér nga natyra jané pozita té pérvecme, p.sh president, ministér, deputet,
mjek etj. dhe meqgenése kéto pozita jané unike dhe té pakta pér nga véllimi
éshté vlerésuar g€ ato té pércaktohen drejtpérdrejt me Ligj pa pasur nevojé pér
njé proces klasifikimi. Sidoqofté, ky rregull ka pasur pérjashtime, kur pozita té
shérbimit civil jané pércaktuar si pozita direkte, edhe pse nuk jané unike (pér
shembull disa nga pozitat nr. 79, 92, 93 né Shérbim Civil). E njéjta ndodh né
Kuvendin e Kosovés ku pozitat nga 109-132 rregullohen direkt nga Ligji. Se
cilat jané pozitat e pércaktuara né ményré direkte e kemi sqaruar né tabelat A
dhe B ne formatin Excel né CD. (Sqarim: kéto tabela jané té qasshme pér
Gjykatén); (viii) Sistemi i dyt€, éshté pércaktimi indirekt i pagave qe do té
thoté se me Ligjin e kontestuar “jané caktuar vetém klasat kryesore prandaj
nevojitet edhe njé proces klasifikimi”. Ky sistem zbatohet kryesisht tek pagat e
népunésve civilé ku neni 5.3 i Ligjit t€ kontestuar pércakton se “Klasifikimi i
njé pozite té caktuar té Shérbimit Civil, sipas paragrafit 2 té kétij neni,
krijohet né bazé té rregullave té vlerésimit dhe klasifikimit té pozitave té
punés, sipas dispozitave pér klasifikimin e pozitave té Shérbimit Civil, né
pajtim me legjislacionin pér zyrtarin publik. Klasa gé i pérket njé pozite té
caktuar péercaktohet shprehimisht né rregulloren e organizimit té brendshém
té institucionit, té miratuar sipas Ligjit Nr.06/L-113 pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratées Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura”. Nga
ky paragraf mund té kuptojmeé se pér tu klasifikuar njé pozité e caktuar e cila
éshté peércaktuar sipas Shtojcés nr. 1 (paragrafi 2 i nenit 5) té Ligjit té
kontestuar duhet té plotésohen disa kushte ligjore: (1) Klasifikimi dhe
vlerésimi i njé pozite té caktuar béhet sipas vlerésimit dhe klasifikimit té
rregullave té pércaktuara né legjislacionin pér zyrtarin publik; dhe (2) Klasa qé
i pérket njé pozite té caktuar duhet té pércaktohet shprehimisht né rregulloren
pér organizimin e brendshém t€ institucionit sipas Ligjit pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura; (ix)
neni 33.5 i Ligjit pér Paga e autorizon Qeveriné qé me propozim té MAP, me
akt nénligjor té miratojé: (1) klasat e zbatueshme pér secilén kategori dhe
emeértimet né ¢do klase; (2) grupet e administrimit té€ vecanté€; (3) pérshkrimin
e pérgjithshém té punés pér cdo kategori, klasé dhe grup, duke pérfshiré kétu
kérkesat e pérgjithshme pér pranimin né ¢cdo kategori, klas€ dhe grup; dhe (4)
rregullat e hollésishme, procedurat, standardet dhe metodologjiné pér
vlerésimin dhe klasifikimin e njé pozite té caktuar né njé klasé apo grup té
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207.

caktuar, sipas kétij neni; (x) akti nénligjor i cekur né pikén mé lart u theksua té
jeté pérgatitur nga MAP dhe pérmban té gjitha elementet e pércaktuar né kété
paragraf duke pérfshiré edhe metodologjiné e vlerésimit t€ njé pozite té
caktuar, por i njéjti nuk ka mund té miratohet nga Qeveria pér shkak t€ masés
pezulluese té pércaktuar nga Gjykata Kushtetuese ndaj Ligjit pér Zyrtarét
Publikeé; (xi) Ligji i kontestuar ka lidhje organike me Ligjin pér Zyrtarét Publiké
dhe Ligjin pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe
Agjencive té Pavarura, prandaj edhe klasifikimi i vendeve té punés duhet té
behet me kéte logjikeé; ligji mund té zbatohet ne térési vetém pasi t€ plotésohen
kushtet e lartshénuara; (xii) nga gjithsej tetémbédhjeté (18) aktet nénligjore qé
do té duhej té aprovoheshin nga Kuvendi dhe Qeveria deri mé tani éshté
miratuar vetém njé (1) akt nénligjor; (xiii) edhe ky akt i vetém nénligjor qé
éshté miratuar, né fakt éshté aprovuar pa vlerésimin e ndikimit buxhetor té
departamentit té buxhetit né Ministriné e Financave dhe Transferove, sic¢
kérkohet me legjislacionin né fuqi té financave publike dhe Ministria e
Financave nuk ka gené anétare e grupit punues; (xiv) pér pérgatitjen e dy
akteve nénligjore té Ligjit t€ kontestuar pérgjegjés €éshté Kuvendi; ndérsa
njémbédhjeté (11) aktet tjera nénligjore jané pérgatitur nga grupet punuese dhe
kané kaluar népér fazat e konsultimit publik, por nuk kané arritur/nuk kané
mundur té procedohen pér aprovim né Qeveri pér shkak se né até kohé Qeveria
ka qgené né doréheqje dhe pér shkak té€ masés pezulluese té Gjykatés
Kushtetuese ndaj Ligjit té kontestuar; (xv) Ministria e Financave dhe
Transfereve potencoi se né situatén aktuale rezulton se “pa pasur rregulloren
pér klasifikim si dhe pa u kryer ri-organizimi i institucioneve éshté e
pamundur té pércaktohet paga pér secilin té punésuar, pra nuk éshté
e mundur té pérpilohet lista e pagave ge do té disbursoheshin me Ligjin pér
mbi 80 mijé pérfitues” [Sqarim: Gjykata kishte kérkuar specifikisht nga
Ministria e Financave dhe Transfereve g€ té dorézojné dy dokumente né
Gjykaté — njé dokument gé tregon pagat aktuale dhe njé dokument tjetér qé
tregon se si do té ishin pagat sikurse Ligji i kontestuar té zbatohej].

Rrjedhimisht, né fund Ministria e Financave dhe Transfereve theksoi se
Gjykata duhet té keté parasysh katér aspekte vijuese: (i) edhe sikur Ligji i
kontestuar “té jeté né fuqi, i njéjti nuk do té mund té zbatohej né
térési dhe menjéhereé”; (ii) “né bazé té nje vlerésimi preliminar té kostos sé
Ligjit (vleresim qé ka ndryshuar qé nga drafti i paré i Ligjit deri né aprovim
né Kuvend), me nivelin e koeficienteve dhe vlerén e koeficientit te pércaktuar
me kéte ligj (239), fatura e pagave sipas perkufizimit té Ligjit Nr. 03/L-048
pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, i plotésuar dhe
ndryshuar do té tejkalojé kufirin e lejuar (rregullen fiskale té pagave),
Neni 22/C Kufizimi i rritjes sé buxhetit pér paga dhe méditje), gé do té
peérbente thyerje té rregulles fiskale, me refleksione né deficit (si shpenzime
rrjedhése gé vazhdojné) si dhe né nevojén pér financim té vazhdueshém te
deficitit. Jané edhe njé seré shtesash gé Ligji i parasheh, dhe qé do ta rendonin
edhe me tej situatén sa i pérket financimit té kétij Ligji. Né kété kontekst,
duhet té kihet parasysh se neni 81 i Ligjit per Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésite, ka paraparé njé dispozité te epérsise ligjore té saj,
karshi ligjeve tjera, né ceshtjet ge ndérlidhen me menaxhimin e parasé
publike dhe kjo vlerésojmé se duhet té vlerésohet nése éshté né perputhje me
parimet e pércaktuara pér parané publike né nenin 120 té Kushtetutés sé
Republikes sé Kosovés™; (iii) né “véshtrim té dispozitave té Ligjit Nr. 06/L-113
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pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe té
Agjencive té Pavarura, vérejmé dispozita horizontale dhe kritere té njéjta née
organizimin e administrates shtetérore, konkretisht té Zyrés sé Kryeministrit,
sistemeve ministrore (ministri, agjenci ekzekutive dhe administrata e
shérbimeve publike) dhe agjencive rregullatoré. Konkretisht, ky Ligj pér
sistemet ministrore paracakton né ményré té njejté kriteret pér té themeluar
agjenci ekzekutive, departamente apo divizion. Né anén tjetér, hartimi i
ndryshém i pagave péer udhéhegésit apo stafin e kétyre strukturave né disa
raste sipas dispozitave té Ligjit, nder tjerash, mendojmé se duhet vlerésuar
nése éshté né pérputhje me parimet e pércaktuara né nenin 120 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés lidhur me parané publike; (iv) po ashtu Ministria e
Financave dhe Transfereve theksoi se “njé vlerésim té njéjté duhet té béhet
edhe per disa kategori té zyrtaréve financiareé té réndésishme pér procesin e
menaxhimit dhe kontrollit financiar (shembull auditoret e brendshém) nuk
kané trajtim té vecanté dhe nuk jané pércaktuar si pozita té vecanta.”

Parimet e pérgjithshme

208. Pér té elaboruar né ményré té gjerésishme parimet e pérgjithshme relevante
pér rrethanat e rastit konkret, Gjykata né vijim do té paraqesé: (1) parimet e
pérgjithshme sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe praktikés
gjyqésore té€ Gjykatés Kushtetuese né ¢éshtje té krahasueshme kushtetuese me
céshtjen kushtetuese té rrethanave té rastit konkret; (2) pérgjigjet e pranuara
nga Forumi i Komisionit té Venecias; (3) Opinionet relevante té€ Komisionit té
Venecias dhe vendime t€ tjera té gjykatave t€ ndryshme — sipas propozimit té
Komisionit t€ Venecias.

Parimet e pérgjithshme sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe praktika
gjiygésore té Gjykatés Kushtetuese

Parimet relevante sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés

209. Ndér vlerat themelore té mishéruara né Kushtetuté mbi té cilat bazohet rendi
kushtetues i Republikés sé Kosovés, ndér té tjera, jané edhe “ndarja e
pushteteve” dhe “sundimi i ligjit” (shih, neni 7 i Kushtetutés). Funksionimi i
shtetit demokratik té Republikés sé Kosovés bazohet né parimin kushtetues té
ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancit né mes tyre (shih, neni 4 i
Kushtetutés). Bazuar né nenin 4 té Kushtetutés pérkitazi me formén e
geverisjes dhe ndarjen e pushteteve: (i) Kuvendi ushtron pushtetin legjislativ;
(ii) Qeveria éshté pergjegjeése péer zbatimin e ligjeve dhe politikave shtetérore
dhe i nénshtrohet kontrollit parlamentar; dhe (iii) Gjygésori €shté unik dhe i
pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat. Kéto tri pushtete, pérbéjné trekéndéshin
klasik té ndarjes sé pushteteve. Raporti né mes té “tri pushteteve” mbéshtetet
né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre.
Ndarja e pushteteve si parim themelor i nivelit mé té larté kushtetues éshteé i
mishéruar né frymén e Kushtetutés sé vendit dhe si i tillé éshté i
panegociueshém (shih rastet e Gjykatés: KO72/20, me parashtrues Rexhep
Selimi dhe 29 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, paragrafi
351; KO43/19, parashtrues Albulena Haxhiu, Driton Selmanaj dhe tridhjete
deputeté té tjeré te Kuvendit té Republiké sé Kosoves, Aktgjykim i 27 gershorit
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211.

212,

2019, paragrafi 72; KO98/11, parashtrues Qeveria e Republikés sé Kosovés,
Aktgjykim i 20 shtatorit 2011, paragrafi 44).

Secilit nga tri degét klasike té ndarjes s€ pushteteve, Kushtetuta i ka dedikuar
njé kapitull té vecanté. Pushteti ligjvénés rregullohet pérmes Kapitullit IV té
Kushtetutés, té titulluar: “Kuvendi i Republikés sé Kosovés”. Pushteti ekzekutiv
rregullohet pérmes Kapitullit V té Kushtetutés, té titulluar: “Qeveria e
Republikes sé Kosovés™. Pushtetit gjyqésor rregullohet pérmes Kapitullit VII té
Kushtetutés, té titulluar: “Sistemi i Drejtésise”. Né té€ tre kapitujt e lartcituar té
Kushtetutés parashihen parimet e pérgjithshme si dhe detyrat dhe
pérgjegjésité e secilit pushtet. Pérveg késaj, aty parashihen edhe mekanizmat e
kontrollit dhe balancit né mes tyre qé pérbéjné thelbin e ményrés se si kéto
pushtete duhet té kontrollojné dhe balancojné njéra tjetrén pa krijuar ndonjé
“ndérhyrje”, “varési” apo “vartési” kundérkushtetuese né mes tyre qé
potencialisht do t€ mund té ndikonte né pavarésin€ e njérit apo pushtetit tjetér.
Pér shembull, Kuvendi kontrollon dhe balancon Qeveriné pérmes votés sé
besimit/mosbesimit; sistemi i drejtésis€ mban “nén pérgjegjési” Qeveriné por
edhe Kuvendin pérmes kontrollimit té ligjshmeérisé dhe kushtetutshmeérisé sé
vendimmarrjes sé tyre, etj. Theksi kétu éshté pikérisht né termin
“kunderkushtetues” kur flitet pér ndérhyrje, varési dhe vartési né mes té tri
pushteteve. Kjo pér faktin se dihet miréfilli se pér kryerjen e detyrave té tyre
publike, pushtetet né fjalé nuk veprojné né vakum dhe pa asnjé ndérveprim né
mes tyre. Pa dyshim gé veprimet e tyre ndikojné né pushtetet e tjera dhe kjo
éshte krejtésisht normale. Megjithaté, logjika e parimit t€ ndarjes sé pushteteve
éshté g€ ndikimi i tillé kurrsesi nuk duhet té€ krijoj njé raport ndérhyrés apo té
varésisé ose vartésisé qé do t€ mund té rezultonte né humbje té pavarésisé pér
té vepruar si pushtet i liré dhe i pandikuar. Kjo pérbén esencén e ekuilibrit
kushtetues qé Kushtetuta ka pércaktuar e qé kérkohet té mbahet né cdo
instancé ndérvepruese né mes té pushteteve té€ pavarura.

Pérvec tri pushteteve klasike, vend té€ vecanté né sistemin e ndarjes sé
pushteteve ka edhe Gjykata Kushtetuese, si institucion pérgjegjés pér
garantimin pérfundimtar t€ kushtetutshmeériné né nivel vendi; dhe Presidenti,
si pérfagésues i unitetit t€ popullit dhe garantues i funksionimit demokratik té
institucionit (shih Aktgjykimi KO72/20, paragrafi 351). Té dyja kétyre
institucioneve publike, Gjykatés Kushtetuese dhe Presidentit, Kushtetuta i ka
dedikuar nga njé kapitull té€ vecanté, respektivisht kapitujt V dhe VIII — ku
pérshkruhen statusi dhe kompetencat e tyre té vecanta sipas Kushtetutés.
Asnjéri nga kéto dy institucione nuk béjné pjesé né kapitujt e ndarjes klasike té
pushteteve por gé té dyja figurojné specifikisht né nenin 4 té Kushtetutés ku
dhe pérshkruhet “Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit” né nivel té
Republikés sé Kosovés. Kjo zgjidhje kushtetuese meriton té€ shénohet si njé e
vecanté e sistemit kushtetues té€ Republikés sé Kosoveés.

ME tutje, Kushtetuta i ka njohur njé status dhe rol t€ vecanté e té réndésishém
né mbarévajtjen e detyrave publike shtetérore edhe Institucioneve té Pavarura
té referuara né Kapitullin XII té Kushtetuteés, té cilat jané vecuar si té tilla jo pa
arsye. Né kété kapitull béjné pjesé: (i) Avokati i Popullit (nenet 132, 133, 134
dhe 135 té Kushtetutés); (ii) Auditori i Pérgjithshém i Kosovés (nenet 136, 137
dhe 138 té Kushtetutés); (iii) Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (neni 139 i
Kushtetutés); (iv) Banka Qendrore e Kosovés (neni 140 i Kushtetutés); (v)
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214.

215.

Komisioni i Pavarur i Medieve (neni 141 i Kushtetutés); dhe (vi) Agjencité e
Pavarura (neni 142 i Kushtetutés).

Si premisé thelbésore, duhet té theksohet dhe qartésohet se asnjé nga kéto
institucione té pavarura té referuara né Kapitullin XII té Kushtetutés nuk jané
pjesé e pushteteve klasike té definuara sipas nenit 4 té Kushtetutés. Théné kéte,
nuk ka asnjé dyshim se kéto institucione kané njé status t€ vecanté sipas
Kushtetutés megenése hartuesit e késaj té fundit kan€ konsideruar se duhet t’iu
dedikohet njé Kapitull i vecanté me rregullim té vecanté kushtetues. Leximi i
dispozitave té lartcekura pér secilin institucion té pavarur té referuara né
Kapitullin XII dérgon né pérfundimin gé as ato nuk jané identike me njéra
tjetrén pér nga aspekti i pérgjegjésive dhe detyrave publike gé u jané besuar.
Secili nga ato institucione ka specifikat e veta, varésisht nga detyra publike qé
iu éshté besuar. Gjithsesi, njé emérues i pérbashkeét i té gjitha institucioneve té
referuara né Kapitullin XII éshté qé ato jané institucione té€ pavarura “né
ushtrimin” e detyrave té tyre publike dhe se njé rregullim i tillé kushtetues
duhet té merret parasysh nga té gjithé akterét publik né nivel té Republikés sé
Kosovés — né rastet kur krijohen iniciativa legjislative qé mund té krijojné
“ndérhyrje” né pavarésing e tyre té nivelit kushtetues.

Pér dallim nga institucionet e referuara né pikat (i), (ii), (iii), (iv) dhe (v) gé
jané institucione té themeluara me Kushtetuté specifikisht; Agjencité e
Pavarura té referuara né pikén (vi) “jané institucione té krijuara nga Kuvendi,
né baze té ligjeve pérkatése, té cilat rregullojné themelimin, funksionimin dhe
kompetencat e tyre” (shih, mutatis mutandis, Aktgjykimi KO171/18, paragrafi
156). Ky dallim éshté i nevojshém té evidentohet si i tillé ¢faré éshté, pér njé
arsye té réndésishme. Kjo sepse té pesé Institucionet e Pavarura té referuara né
pikat (i), (ii), (iii), (iv) and (v) jané krijuar si té tilla me rastin e votimit dhe
hyrjes né fuqi té Kushtetutés ekzistuese nga ligjvénési, respektivisht Kuvendj;
ndérkaq, Agjencité e Pavarura nuk jané krijuar si té tilla me rastin e votimit té
Kushtetutés ekzistuese nga ligjvénési, respektivisht Kuvendit — por jané agjenci
pér krijimin e t€ cilave Kushtetuta ia jep Kuvendit t€ drejtén t’i krijojé dhe t’i
shuaj, me ligj, varésisht nga nevojat qé mund té paraqiten né jetén publike dhe
shogérore. Pér dallim nga fakti ¢ Kuvendi mund té krijoj dhe té€ shuaj “me
ligi” Agjenci té Pavarura; Kuvendi nuk mund asnjéheré té shuaj “me ligj”
ndonjé nga pesé institucionet e pavarura té lartpérmendura. Ato pesé
institucione té pavarura jané krijuar me Kushtetuté dhe mund té
amendamentohen, ndryshohen, plotésohen, vetém me Kushtetuté, pérmes
amandamentimit té késaj té fundit. Kjo pérbén diferencén kryesore né€ mes té
Institucioneve té Pavarura té€ referuara neé Kapitullin XII té Kushtetutés — e cila
duhet té merret parasysh si e tillé sa heré qé ndérmerren veprime qé i prekin
ato.

Neé keété aspekt, éshté e réndésishme té potencohet gé fjala “Pavarura” gé i
referohet kétyre institucioneve nuk duhet té nénkuptohet si ingerencé
kushtetuese pér té vepruar né izolim dhe vakum nga pushtetet e tjera té
pércaktuara me Kushtetuté. Fjala “Pavarura” duhet kuptuar si garanci
kushtetuese pér ushtrim dhe kryerje t€ detyrave publike né ményreé t€ pavarur
dhe té pandikuar, né aspekt t€é vendimmarrjes, nga pushtetet e tjera. Kjo
kurrsesi nuk do té thoté se Qeveria dhe Kuvendi nuk mund té plotésojné dhe
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216.

217.

218.

219.

ndryshojné rregullativén e aplikueshme ligjore pér veprimtariné e kétyre
institucioneve — pérderisa e njéjta amendamentohet né pérputhje me garancité
e tyre té nivelit kushtetues.

Gjykata, né fund, rikujton se té gjitha pushtetet “/...] pa pérjashtim, qofshin
ato pjesé té trekéndeshit klasik té ndarjes sé pushteteve, qofshin ato pjesé
fjetér e rendésishme e strukturés sé shtetit, kané detyrim kushtetues gé té
bashképunojné me njéra tjetrén né té mirén e pérgjithshme publike dhe né
interesin meé té miré té té gjithé shtetasve té Republikés sé Kosoveés. Té gjitha
kéto pushtete kané pér obligim gé té kryejné detyrat e tyre publike me géllim
té jeteésimit té vlerave dhe parimeve mbi te cilat éshté ndertuar té funksionojé
Republika e Kosovés” (shih Aktgjykimi KO72/20, paragrafi 353).

Né kéto detyra publike pérfshihet edhe obligimi i secilit pushtet qé pérgjaté
kryerjes sé detyrave kushtetuese té pérkujdeset pér respektim té pavarésisé sé
pushtetit tek i cili po krijon njé “ndérhyrje”. Kjo e fundit duhet té matet,
kontrollohet, balancohet dhe konfirmohet paraprakisht, né aspekt bona fide, si
“ndérhyrje kushtetuese” para se t€ ndérmerret ndonjé veprim pér ekzekutim té
ndérhyrjes sé synuar — e cila potencialisht mund té jeté e lejueshme. Pér
shembull, Qeveria dhe Kuvendi, megjithése e kané kompetencén pér té
propozuar dhe votuar ligje, respektivisht, e té cilat do t€ mund té ndikonin
edhe né sferén e gjyqésorit, si pushtet i treté; ato [Qeveria dhe Kuvendi] duhet
té sigurohen g€ gjaté hartimit té nismave té tyre ligjore e deri né finalizimin e
tyre me voté té Kuvendit té ruhet pavarésia kushtetuese e pushtetit simotér,
respektivisht gjyqésorit. Kujdes dhe ndjeshmeéri té njéjté, Qeveria dhe Kuvendi,
duhet té tregojné edhe pér akterét e tjeré shtetéroré té cilét Kushtetuta i ka
pajisur me garanci kushtetuese té pavarésisé funksionale, organizative dhe
buxhetore. Garantimi dhe sigurimi paraprak i kushtetutshmérisé sé
iniciativave té Qeverisé dhe Kuvendit duhet té jeté pjesé thelbésore e
veprimtarisé sé kétyre dy pushteteve.

Parimi i sigurisé juridike dhe ai i parashikueshmeérisé jané tipare té genésishme
té njé ligji dhe pjesé pérbérése té parimit kushtetues té€ sundimit té ligjit.
Siguria juridike éshté njé nga shtyllat kryesore t€ sundimit té ligjit dhe kérkon,
né mes tjerash, qé rregullat t€ jené té qarta dhe té sakta, dhe té synojné té
sigurojné g€ situatat dhe marrédhéniet juridike té mbeten t€ parashikueshme.
Parashikueshmeéria para se gjithash kérkon qé norma ligjore té€ formulohet me
saktési dhe qartési té mjaftueshme, ashtu gé t'iu mundésohet individéve dhe
subjekteve juridike gé té rregullojné sjelljet e tyre né pérputhje me t€. Individét
dhe subjektet tjera juridike duhet té€ t€ din€ saktésisht se si dhe sa ndikohen
nga njé normé e caktuar ligjore dhe se si njé normé e re ligjore e ndryshon
statusin ose gjendjen e tyre t€ méparshme té paraparé me njé norme tjetér
ligjore. Autoritetet publike, gjaté hartimit té ligjeve duhet t€ marrin parasysh
edhe kéto parime bazé té sundimit té€ ligjit — si pjesé té réndésishme té sistemit
kushtetues té€ Republikés sé Kosovés.

Né dritén té késaj g€ u tha mé sipér, Gjykata né vijim do té rikujtojé praktikén e
saj gjygésore né té cilén, né fakt, pér té disatén here, vecse jané theksuar kéto
parime té péergjithshme pér ndarje té pushtetit. Praktika gjygésore e Gjykatés
Kushtetuese pérmes sé cilés interpretohen nene té caktuara té Kushtetutés
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éshté e detyrueshme pér té gjitha institucionet publike dhe individét né
Republikén e Kosoveés. Si e tille, pérve¢ Kushtetutés, edhe praktika gjygésore e
Gjykatés Kushtetuese, e cituar né kété Aktgjykim dhe né vendime té tjera té
Gjykatés, duhet té€ mishérohet né ¢do iniciative ligjore gé mund té shndérrohet
né ligj vendi.

Praktika gjygésore e Gjykatés Kushtetuese - Aktgjykimet KO73/16 dhe KO171/18

220. Arsyetimi i Gjykatés né rastin KO73/16 (shih gjerésisht paragrafét 61-96;
ndérsa mé poshté té cituar vetém disa nga ata paragrafé), e qé éshté
drejtpérsédrejti relevant, né nivel parimesh, pér rrethanat e rastit konkret —
né aspekt té ndarjes s€ pushteteve dhe respektimit t€ garancive kushtetuese té
pavarésise institucionale, thekson:

“61. Si¢ parashihet me nenin 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit] té
Kushtetutes, Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e
ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit ndérmjet tyre. Rrjedhimisht,
Kuvendi ushtron pushtetin legjislativ, Qeveria pushtetin ekzekutiv dhe
gjygésori pushtetin gjyqésor. Jashté tyre jané institucionet e tjera shtetérore,
ndeér té tjera, Avokati i Popullit dhe Gjykata Kushtetuese.

62. Gjykata véren se Zyrés sé Avokatit té Popullit dhe Gjykatés Kushtetuese u
jané ofruar rregullime té detajuara dhe ekstensive kushtetuese, né krahasim
me institucionet e tjera té pavarura sipas Kapitullit XII. Pér kété arsye,
Gjykata do té merret né meényré mé ekstensive me kéto dy institucione, por
nénvizon se pavareésia kushtetuese éshté gjithashtu po aq e aplikueshme ndaj
institucioneve té tjera té pavarura. Gjykata gjithashtu veren se institucionet e
tjera té pavarura kané mandat dhe autoritet tjetér, si¢ pércaktohet me
Kushtetuté, dhe specificiteti i statusit té tyre kushtetues duhet té respektohet.
Eshté detyre e Qeverisé qé né terési té marré parasysh kété arsyetim. [...]

65. Sic véren Gjykata, parashtruesi i keérkeses [Avokati i Popullit] dhe Gjykata
Kushtetuese nuk jané pjesé e legjislativit, e ekzekutivit dhe e gjygésorit té
rregullt. E njéjta vlen pér institucionet e tjera té pavarura té pérmendura né
Kapitullin XII té Kushtetutes. [...]

87. Gjykata konsideron gé qasja e MAP-it se duhet té vendoset klasifikimi dhe
kategorizimi i vendeve té punés dhe i pagave sipas parimit “Pagesé té
barabarté pér puné te barabarté” duhet té interpretohet ndryshe dhe té
aplikohet né ményré te diferencuar né raport me parashtruesin e kérkeses
dhe me Gjykaten, né vecanti. Njé qasje teknike dhe unifikuese shperfill rolin
dhe autoritetin e tyre té definuar me Kushtetuté dhe, si e tille, prek né
pavarésiné gé u éshté akorduar atyre me Kushtetuté dhe qé éshté elaboruar
me tej me ligjet e tyre organike dhe me rregulloret e tyre té punes.

88. Personeli qé punon né Institucionin e Avokatit té Popullit dhe né Gjykaté
ka pérgjegjesi té ndryshme té punés krahasuar me pozita té ngjashme né
institucionet e tjera dhe ky diferencim eksplicit reflektohet né pérshkrimet e
tyre té punes dhe né pagé dhe kjo duhet té ruhet.
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221.

89. Pér mé tepér, pavarésia funksionale dhe organizative e parashtruesit
[Avokatit t€ Popullit] dhe e Gjykatés pashmangshem éshté e ndérlidhur dhe e
nénkupton pavarésiné e tyre financiare dhe buxhetore sipas Kushtetutés dhe
ligieve organike pérkatése. Qarkorja Administrative e kontestuar nuk
respekton, né menyré té duhur ose deri né masén e nevojshme, pavarésiné e
tyre té trefishté: organizative, funksionale dhe financiare, dhe specifikat e
punés sé stafit te tyre.

[...]

97. Gjykata konsideron se institucionet e pavarura, té pércaktuara né
Kapitullin XII té Kushtetutés dhe, né vecanti, parashtruesi i kérkesés dhe
Gjykata gjenden jashté tri degeve té pushtetit dhe, si té tilla, ato nuk jané dhe
nuk mund té pérfshihen né ndérveprimin e ndarjes sé pushtetit dhe té
kontrollit dhe balancimit qé karakterizon té tri degét e pushtetit.
Rrjedhimisht, ato kané status kushtetues specifik qé duhet té respektohet nga
autoritetet geverisése.

98. Gjykata rithekson se parashtruesi i kérkesés dhe Gjykata, né vecanti, u
asistojné tri degéve té pushtetit né sigurimin e sundimit té ligjit, né mbrojtjen
e té drejtave themelore té njeriut dhe né epérsiné e Kushtetutés, gjé qé i bén
ato institucione té specializuara dhe né ményré unike té pavarura.

100. Gjykata pajtohet se Qeveria ka detyré dhe prerogativé kushtetuese té jete
politikéberés 1 Shtetit, perfshiré klasifikimin dhe kategorizimin e vendeve té
punés. Por Gjykata vleréson se nuk mund té pritet qé stafi i institucioneve té
pavarura me Kushtetuté té jeté konform, né ményré identike, me sistemin e
rekrutimit, klasifikimit té vendeve té puneés, kategorizimit dhe pagave té
pércaktuara me njé akt juridik té natyrés sé pergjithshme té nxjerré nga
Qeveria, apo me c¢farédo akti té degés sé ekzekutivit, pa marré parasysh
paraprakisht, né ményré té duhur, specifikat dhe vecantiné institucioneve né
fjalé. Prandaj, Gjykata gjen se Qarkorja Administrative né térési cenon
dispozitat e Kushtetutés té pércaktuara né Kapitullin VIII [Gjykata
Kushtetuese] dhe né Kapitullin XII [Institucionet e Pavarura].”

Arsyetimi i Gjykatés né rastin KO171/18 (shih gjerésisht paragrafét 117-137;
ndérkag mé poshté té cituar vetém disa nga ato paragrafe), e gé éshté
drejtpérsédrejti relevant, né nivel parimesh, pér rrethanat e rastit konkret — né
aspekt té ndarjes sé pushteteve dhe respektimit té garancive kushtetuese té
pavarésiseé institucionale, thekson:

“144. Gjykata rikujton edhe njéheré se sipas Kushtetutés dhe ligjeve té vecanta
ndaj personelit té institucioneve té pavarura kushtetuese aplikohen rregullat
e sherbimit civil, pér aq sa ato nuk cenojné pavareésiné e tyre. Kjo nénkupton
edhe ligjet qé rregullojné mbikéqyrjen e zbatimit té kétyre ligjeve, si dhe té
Ligjit té kontestuar. Megjithaté, ashtu si¢ buron nga Kushtetuta dhe ligjet e
vecanta, institucionet e pavarura, vecanérisht parashtruesi [Avokati i
Popullit] dhe Gjykata, jané té autorizuara qgé té nxjerrin rregullore, urdhra
dhe akte té tjera juridike, per té rregulluar specifikat né lidhje me
marrédhénien e punés sé personelit té tyre, qé dallojné nga normat e
peérgjithshme té pércaktuara me ligjet tjera, duke pérfshiré edhe Ligjin e
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kontestuar, né até ményré qé ato té sigurojné pavarésiné e tyre funksionale
dhe organizative. Kéto norma té vecanta duhet té respektohen nga té gjitha
institucionet, duke pérfshirée edhe Keshillin.

145. Andaj, Gjykata konsideron se gjaté zbatimit té Ligjit té kontestuar duhet
té njithen funksionet dhe autoriteti specifik i institucioneve té pavarura
kushtetuese gé reflektohet, inter alia, né nxjerrjen dhe aplikimin e rregullave
té tyre té brendshme pér té mbrojtur pavaresiné e tyre té pércaktuar me
Kushtetuté dhe ligje té vecanta, deri né masen e nevojshme pér té mbrojtur
pavarésiné e tyre organizative, funksionale dhe buxhetore, ashtu si¢ kérkohet
me parimet e elaboruara meé lart, duke pérfshiré rregullat e brendshme té
kétyre institucioneve dhe specifikat e punés sé personelit té tyre.

146. Gjykata, rrjedhimisht, konkludon se kompetencat e Késhillit té parapara
me Ligjin e kontestuar zbatohen edhe ndaj institucioneve té pavarura
kushtetuese, pérderisa kjo nuk cenon pavarésiné e tyre té garantuar me
Kushtetuté, e gé kjo pavarési reflektohet né nxjerrjen e akteve té brendshme té
kétyre institucioneve, né bazé té kompetencave té tyre té parapara me
Kushtetuté dhe ligje té vecanta, pér té mbrojtur pavarésiné e tyre. [...]

157. Gjykata véren se agjencité e pavarura té themeluara sipas nenit 142 té
Kushtetutés nuk kané statusin e njéjté me até té institucioneve té pavarura
kushtetuese té cekura né ményré shprehimore né Kapitullin XII té
Kushtetutes. Kjo pasi themelimi, roli dhe statusi i institucioneve té pavarura
kushtetuese éshté i rregulluar né menyré shprehimore me Kapitullin XII té
Kushtetutés, pér shkak té réndesisé dhe specifikave té autorizimeve
kushtetuese gé ato ushtrojné. Ndérsa roli, statusi dhe kompetencat e agjencive
té pavarura rregullohen me ligjin e miratuar nga Kuvendi né baze te
kritereve té pércaktuara né nenin 142 té Kushtetutes.

158. Kapitulli XII i Kushtetutés nuk e autorizon Kuvendin e Kosovés gé
pérmes ligjit té themelojé institucione té tjera té pavarura kushtetuese me
statusin e njéjté té institucioneve té pavarura té pérfshira né kapitullin XII,
por vetem agjenci té pavarura duke i dhéné autorizimet e pércaktuara sipas
nenit 142 té Kushtetutes.

159. Andaj, Gjykata vleréson se Késhilli nuk mund té kategorizohet si
institucion 1 pavarur kushtetues sipas Kapitullit XII té Kushtetutés.”

Pérgjigjet e pranuara nga Forumi i Komisionit té Venecias

222, Sic éshteé reflektuar né procedurén para Gjykatés, kjo e fundit iu ishte drejtuar

me disa pyetje specifike Forumit t€é Komisionit t€ Venecias. Gjykata pranoi
gjithsej dhjeté (10) pérgjigje, pérmbajta e té cilave do t€ pasqyrohet né vijim.

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Kroacisé

223. Gjykata Kushtetuese e Kroacisé€ theksoi se sistemi i rregullimit t€ pagave né

Kroaci éshté i tillé g€ pagat e zyrtaréve publiké jané té rregulluara me disa ligje.
Né kété aspekt, ata theksuan se: (i) Ligji pér té Drejtat dhe Detyrimet e
Zyrtaréve Shtetéroré rregullon pagat e zyrtaréve shtetéroré si né vijim:
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Presidenti i Republiké sé Kroacis€, Kryetari dhe Nénkryetari i Parlamentit
Kroat; Anétarét e Parlamentit Kroat; Kryeministri dhe Anétarét e Qeverisé sé
Republikés sé Kroacis€é (Ministrat); Kryetari, Nénkryetari dhe Gjyqtarét e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kroacisé€; Kryetari, Nénkryetari dhe
Anétarét e Komisionit Shtetéror pér Zgjedhje té Republikés sé Kroacisé;
sekretarét shtetéroré; Drejtori i Pérgjithshém i Policis€; Drejtori i Pérgjithshém
i Administratés Tatimore; Drejtori i Pérgjithshém i Doganave; Auditori i
Pérgjithshém i Shtetit dhe zévendésit e tij apo té saj; Sekretari i Parlamentit
Kroat; Sekretari i Pérgjithshém i Republikés sé Kroacis€; Drejtori i Institutit
Kroat pér Sigurime Pensionale; Drejtori i Institutit Kroat pér Sigurime
Shéndetésore; Drejtori i Institutit Kroat pér Punésim; Kryetari i Késhillit
Kombétar pér Minoritete; zyrtarét shtetéroré né Zyrén e Presidentit té
Republikés sé Kroacisé etj. Mé tutje, (ii) Ligji pér Pagat e Gjyqtaréve dhe
Zyrtaréve té tjeré Gjygésoré rregullon pagat e gjyqtaréve (pérfshiré dhe
kryetarét e gjykatave), si dhe prokurorét dhe zévendés prokurorét. Né fund,
pérmes (iii) Ligjit pér Shérbyesit Civilé rregullohet pagat e shérbyesve civilé té
punésuar né organet gendrore dhe lokale té pushtetit shtetéror; shérbyesit
lokal gé shérbejné né organet lokale dhe qarqe; shérbyesit publik t€ punésuar
né shérbimet publike té financuara nga organet gendrore; dhe shérbyesit
publik gé shérbejné né institucionet e financuara organet lokale té pushtetit
shtetéroré (shkollat e infermieris€, bibliotekat, muzeté et;.).

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Federale Kushtetuese e Gjermanisé

224. Gjykata Federale Kushtetuese e Gjermanisé theksoi se ¢éshtja e pagés éshté e
njé réndésie t€ madhe dhe si e till€ i takon legjislaturés sé zgjedhur né ményré
demokratike pér té vendosur pér meényrén e rregullimit. Prandaj, paga e
shérbyesve civilé dhe pjesétaréve té gjyqésorit éshté rregulluar me ligj. Deri mé
tani, theksohet né pérgjigje, parimi i ndarjes sé pushteteve nuk ka qené ¢éshtje
né kontekst té ligjeve pér paga. Gjykata Federale Kushtetuese zbaton standard
té rrepté té shqyrtimit lidhur me ligjet pér pagat e shérbyesve civilé dhe
pjesétaréve té gjygésorit. Gjykata Federale Kushtetuese i vé réndési t€ madhe
pavarésisé financiare dhe personale té pjesétarit individual té gjyqésorit apo
shérbyesit civil individual. Né njé vendim té€ vitit 2015, Gjykata Federale
Kushtetuese konstatoi se pavarésia e gjygésorit duhet gjithashtu té sigurohet
me pagat e gjyqtaréve. Kohéve té fundit, nuk duket té keté ndonjé rast ku jané
ulur pagat pér shérbyesit civil apo pjesétarét e gjyqésorit gé vec ishin né
shérbim. Né vitin 2018, Gjykata Federale Kushtetuese nxori vendim lidhur me
pageén fillestare té shérbyesve civilé dhe pjesétaréve té gjygésorit. Né ményre qé
té konsolidohet buxheti shtetéror, Landi i Baden-Wiirttemberg kishte ulur
pagén fillestare té disa grupeve té shérbyesve civilé dhe pjesétaréve té
gjygeésorit. Gjykata Federale Kushtetuese konstatoi gé kjo ishte kundér-
kushtetuese pasi g€ cenonte parimin e alimentacionit. Pérvec¢ pagés, po ashtu
pagesat speciale apo pezullimi i pagés i nénshtrohen shqyrtimit nga Gjykata
Federale Kushtetuese né rast se kontestohen.

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Supreme e Meksikés
225. Gjykata Supreme e Meksikés shpjegoi se “ligji federal i punétoréve té shtetit”
pércakton qé Ekzekutivi, Legjislativi dhe Gjyqgésori (Pushtetet e Federatés) do

té pércaktojné nivelet e pagave pér punétorét e tyre. Kjo nénkupton se secili
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pushtet, vec e ve¢, mund té pércaktojé se sa duhet paguar shérbyesit publik té
tyre. Megjithaté, duhet véneé re se ka disa kufizime kushtetuese ndaj pushtetit
pér té caktuar pagat e shérbyesve publik. Bazuar né Kushtetutén e Meksikes,
asnjé shérbyes publik nuk mund té marré pagé meé té larté se sa ajo qé éshté
caktuar pér Presidentin e Meksikés dhe as té barabarté ose mé té larté se sa
eprori i tij né hierarki. Praktika gjyqésore e Gjykatés Supreme né Meksiké ka
pércaktuar se parimi i ndarjes s€ pushteteve ka véné tri ndalesa: nuk ka
ndérhyrje, nuk ka varési, dhe nuk ka vartési (subordination). Né até meényre,
asnjé prej pushteteve té Shtetit nuk mund t€ ndérmerr veprime qé nénkuptojné
ndérhyrje né sferén e kompetencave té pushtetit tjetér, qé do té shkaktonte
varésiné e njérés degé apo gé do té pretendonte vartésiné (subordination) e njé
organi autonom. Gjykata Supreme po ashtu ka shpjeguar se autonomia e
pushtetit publik nuk nénkupton pérjashtim nga sistemi ligjor. Théné ndryshe,
Gjykata Supreme ka njohur té drejtén e Legjislativit pér t'i rregulluar disa
aspekte té organeve autonome dhe té degéve tjera nése ligjet né fjalé nuk
pérbéjné ndérhyrje, varési dhe vartési.

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Moldavisé

226. Gjykata Kushtetuese e Moldavisé lidhur me sistemin e pagave té€ shérbyesve
civil, shpjegoi, mes tjerash, se pércaktimi i niveleve té€ diferencuara té pages pér
seksionin “Sekretariati i Gjykatés Kushtetuese”, né lidhje me seksionet e
pushtetit legjislativ dhe pushtetit ekzekutiv, ndikon né€ parimet e ndarjes dhe
bashképunimit té€ pushtetit shtetéror dhe té€ barazis€é t€ pércaktuar me
Kushtetuté. Po ashtu né lidhje me pagat e shérbyesve civilé t€ punésuar né
gjykata si dhe pér gjyqtarét, Gjykata Kushtetuese shpjegoi se si, ¢éshtje parimi,
gjyqésori gjaté ushtrimit té€ detyrave té tyre pérfitojné nga pérkrahja e
punétoréve té specializuar, té€ cilét i garantojné gjyqésorit njé veprimtari
institucionale efektive né interes té palés ndérgjyqése. Pérkitazi me pavarésiné
e Gjykatés Kushtetuese, Gjykata Kushtetuese e Moldavisé shpjegoi se Gjykata
Kushtetuese éshté shtyllé e demokracisé dhe sundimit té ligjit, cka i kontribuon
funksionit té miréfillté té pushtetit publik pérbrenda marrédhénies
kushtetuese té ndarjes, balancés, bashképunimit dhe kontrollit té€ pushteteve
shtetérore. Pér té€ siguruar epérsiné e Kushtetutés dhe ndarjen e pushteteve,
éshté e domosdoshme gé Gjykata Kushtetuese ta ushtroj funksionin e saj
pavarésisht nga ndonjé autoritet publik tjetér. Njé nga garancité e pavaresise sé
Gjykatés Kushtetuese €éshté sigurimi i pavareésisé funksionale dhe financiare té
fushéveprimit té juridiksionit kushtetues. Pérkitazi me uljen e pagave né
sektorin publik, u shpjegua se ulja e pagave mund té€ ndodhé vetém nén kushte
té njé krize objektivisht ekzistuese ekonomike dhe financiare, t€ njohur
zyrtarisht, né rast té uljes korrekte té té gjitha ose pjesés dérmuese té
kategorive té pagave t€é punonjésve buxhetor, né pajtim me parimin e
solidaritetit. Vec¢ késaj, edhe né kéto kushte, ligjvénési €shté i obliguar t€ merr
parasysh vecorité dhe réndésiné e sistemit gjygésor, ashtu gé t€ mos ndikojé né
parimin e pavareésiseé sé gjyqtaréve.

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Sllovakisé
227. Gjykata Kushtetuese e Sllovakisé shpjegoi se tri kushte duhen plotésuar
njékohésisht né ményré gé ulja e pagave té jeté kushtetuese: (i) ulja éshté

mjaftueshém e justifikuar nga situata e véshtiré ekonomike e vendit, éshté
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proporcionale né raport me situatén ekonomike dhe nuk rrezikon standardin e
té jetuarit té gjyqtaréve; (ii) ulja éshté e pérkohshme dhe zgjat vetém aq sa
éshté e nevojshme; (ii) ligjvénési nuk ka vepruar né ményre arbitrare né zbatim
té uljes. Gjykata Kushtetuese e Sllovakisé mé tej shpjegoi se paga e gjyqtaréve
nuk éshté e rregulluar shprehimisht me Kushtetuté por qé parimi se pagat e
gjyqtaréve mund té ulen vetém né rrethana té jashtézakonshme dhe vetém né
masén e nevojshme dhe kohén e nevojshme mund té konkludohet nga parimet
kushtetuese té ndryshme si¢ jané ndarja e pushteteve, barazia e degéve té
pushtetit shtetéror, pavarésia gjyqésore dhe proporcionaliteti.

Kontributi i dorézuar nga Tribunali Kushtetues i Polonisé

228. Tribunali Kushtetues i Polonis€ shpjegoi se né praktikén gjyqésore té tij éshté
theksuar se parimi i ndarjes dhe balancés ndérmjet pushtetit legjislativ,
ekzekutiv dhe gjyqésor nuk nénkupton izolimin e pushteteve dhe mungesén e
varésisé sé ndérsjellé. Kjo rrjedhé nga parimi i ndalimit t€ ndérhyrjes né sferén
e pushteteve qé bien né kompetencé té vecanté té secilit prej degéve té
pushtetit shtetéror. Pér até arsye, formésimi i sistemit té pagave t€ gjyqtaréve
nga dega e legjislativit cenon parimin kushtetues t€ tri degéve dhe balancés sé
pushteteve, pér aq sa sistemi né fjalé do té themelonte korrelacion ndérmjet
pagés né fjalé dhe ushtrimit té pushtetit ekskluziv té gjykatave. Mé tutje,
Tribunali né fjalé shpjegoi se ka pérvijuar kufijté qé degét legjislative dhe
ekzekutive nuk mund t’i tejkalojné gjaté pércaktimit t€ ményrés s€ pagés sé
gjyqtaréve e g€ jané: (i) paga e gjyqtaréve duhet té€ pércaktohet né até meényre
gé pérjashton c¢farédo diskrecioni — sa i pérket kétij grupi profesional né térési,
nga ana e degés sé ekzekutivit, por edhe sa i pérket gjyqtaréve individual,
lartésia e pagés té té ciléve nuk mund té bazohet mbi vlerésimin individual té
puneés sé tyre; (ii) shuma e pagés sé gjyqtarit — pérfshiré dhe gjyqtarin qé sapo
ka filluar shérbimin e tij apo t€ saj si gjyqtar i gjykatés sé qarkut — duhet g€ né
meényre té konsiderueshme ta tejkalojé shumeén e pagés mesatare né sektorin
publik; (iii) né aspektin afatgjaté, paga e gjyqtaréve duhet té keté tendencé té
rritjes, jo né njé nivel mé té vogel se sa paga mesatare né sektorin publik; (iv)
né rast té situatés financiare té véshtiré té shtetit, paga e gjyqtaréve duhet té
mbrohet ndaj ndryshimeve me dém té tepruar né njé shkallé mé t€ larté sesa
paga e té gjithé funksionaréve dhe punonjésve tjeré té sektorit publik; (v) éshté
e papranueshme, nga aspekti normativ, ulja e shumés sé pagés sé€ gjyqtarit,
pérvec neé situatat e tejkalimit té limitit t€ borxhit kombétar.

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Supreme e Suedisé

229. Gjykata Supreme e Suedisé shpjegoi se sikurse gjykatat e tjera né Suedi,
Gjykata Supreme pranon fond vjetor nga Administrata Suedeze e Gjykatave
Shtetérore (ASGJSH). ASGJSH éshté autoritet i pavarur shtetéror g€ i
raporton Qeverisé dhe €shté péergjegjés pér bashkérendimin e pérgjithshém té
céshtjeve qé ndérlidhen me gjykatat suedeze. Théné ndryshe, ASGJSH
prezanton projekt-buxhetin tek Qeveria pér c¢do vit, e cila mé pas e dorézon njé
propozim tek Parlamenti. Ky i fundit merr vendim pérfundimtar pérkitazi me
buxhetin. ASGJSH i shpérndan fondet e ndara pas dialogut me gjykatat. Fjala e
fundit pér pagat individuale t€ gjyqtaréve mbetet tek kryetari i gjykatés
pérkatése. Pagat e gjyqtaréve té rangut té larté, si¢c jané gjyqtarét e Gjykatés
Supreme, vendosen nga Drejtori i Pérgjithshém i ASGJSH.
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Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Maltés

230. Gjykata Kushtetuese shpjegoi se né Malté pagat e gjyqtaréve jané t€ mbrojtura

nga Kushtetuta dhe asnjé ményré nuk mund té zvogélohen.

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Maqgedonisé sé Veriut

231.

Gjykata Kushtetuese e Magedonisé s€ Veriut shpjegoi se nuk ka njé dispozité
kushtetuese qé shprehimisht autorizon Kuvendin pér t'i rregulluar pagat né
sektorin publik. Megjithaté, Kushtetuta e Magedonisé sé Veriut ia akordon
Kuvendit autorizimin e pérgjithshém pér té miratuar ligje me géllim té
rregullimit t€ marrédhénieve né té gjitha sferat e jetés sociale. Vec késaj,
paragrafi 5 i nenit 32 té Kushtetutés s€ Magedonisé sé Veriut pércakton se
ushtrimi i té drejtave té€ punonjésve dhe statusi i tyre rregullohen me ligj dhe
marréveshje kolektive. Né shkurt 2014, Kuvendi miratoi Ligjin pér punonjésit e
sektorit publik, i cili hyri né fuqi né shkurt 2015 ku né nenin 1 t€ tij thuhet: “Ky
ligj rregullon parimet e pérgjithshme, klasifikimin e vendeve té punés,
regjistrimet, llojet e punésimit, etj. té drejtat e pérgjithshme, detyrat dhe
detyrimet, l1évizshméring, si dhe ¢éshtje té tjera té pérgjithshme né lidhje me
punonjésit e sektorit publik. Neni 2 pércakton fushén e kétij ligji: (i)
punédhénésit e sektorit publik (né tekstin e métejmé: institucionet), né
pérputhje me kété ligj, jané: organet e autoriteteve shtetérore dhe vendore dhe
organet e tjera shtetérore t€ krijuara né pérputhje me Kushtetutén dhe ligji;
dhe institucionet qé kryejné veprimtari né fushén e arsimit, shkencés,
shéndetit, kulturés, punés, mbrojtjes sociale dhe mbrojtjes sé fémijéve, sportit,
si dhe aktivitete té tjera me interes publik té pércaktuara me ligj, dhe té
organizuara si agjenci, fonde, institucione publike, dhe ndérmarrjet publike té
krijuara nga Republika e Magedonisé s€ Veriut ose komunat, Qyteti i Shkupit,
si dhe komunat né qytetin e Shkupit; (ii) punonjésit e sektorit publik jané
personat gé jané té punésuar né ndonjé prej punédhénésve nga paragrafi 1 i
kétij neni; dhe (iii) funksionarét, respektivisht, personat g€ kané marré mandat
pér té kryer njé detyré né zgjedhjet presidenciale, parlamentare ose lokale,
personat té ciléve u éshté dhéné mandati qé ta mbajné njé zyré né autoritetin
ekzekutiv ose gjyqésor, me aneé té zgjedhjes ose emérimit t€ béré nga Kuvendi i
Magedonisé s€ Veriut ose nga organet e pushtetit vendor, si dhe personat e
tjeré g€, né péerputhje me ligjin, zgjidhen ose emérohen pér té kryer njé detyré
nga mbajtésit e autoriteti legjislativ, ekzekutiv ose gjyqésor, né kuptim té kétij
ligji, nuk konsiderohen si punonjés i sektorit publik”.

Kontributi i dorézuar nga Gjykata Kushtetuese e Afrikés sé Jugut

232. Gjykata Kushtetuese e Afrikés s€ Jugut shpjegoi se né rastin “Van Rooyen’

&

kishte vlerésuar ndikimin e pagave né pavarésiné gjygésore dhe ndarjen e
pushteteve. Gjykata Kushtetuese e Afrikés sé Jugut shqyrtoi nenin 12 té Ligjit
nr. 90 té Magjistratéve té vitit 1993, i cili merret me pércaktimin e pagave té
magjistratéve, dhe i cili kérkon qé Ministri i Drejtésisé té pércaktojé pagat e
magjistratéve né konsultim me Komisionin e Magjistraturés dhe me pajtimin e
Ministrit té Financave. Gjykata e Larté kishte konstatuar qé kjo dispozité
lejonte qé pagat e magjistratéve té peércaktoheshin nga ekzekutivi. Kjo, sé
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bashku me faktin se nuk ka garanci kundér zvogélimit t€ pagave, nénkuptonte
se magjistratét mund t€ jené té hapur ndaj pér manipulim. Prandaj, Gjykata e
Larté vlerésoi se neni 12 ishte né kundérshtim me Kushtetutén. Sidoqofte,
Gjykata Kushtetuese rrézoi kété vendim. Ajo konsideroi se Komisioni i
Magjistraturés €shté njé organ i larmishém, i pérbéré nga anétarét e
legjislaturés, ekzekutivit, magjistratét dhe persona nga profesioni juridik, dhe
kryesohet nga njé gjyqtar. Pér meé tepér, megjithése magjistratét nuk kaneé té
njéjtén mbrojtje kushtetuese nga ulja e pagave si¢ kané gjyqtarét, né até qé
pagat e tyre mund té ulen nga Parlamenti, Ministri i Drejtésisé kérkoi té
konsultohet me Komisionin e Magjistraturés dhe Ministrin e Financave
pérpara se té pércaktojé pagat e tyre. Kjo do té thoté qé, me ligj, pagat e
magjistratit duhet té rishikohen né intervale té€ rregullta. Prandaj, Gjykata
vendosi g€, nése i kushtohet kujdes mbrojtjes nga abuzimi i mundshém i
pushtetit, neni 12 nuk éshté né kundérshtim me pavarésiné gjygésore. Pér mé
tepér, né rastin “De Lange”, Gjykata Kushtetuese vuri né dukje se pavarésia
gjygésore kérkon siguriné e mandatit dhe njé shkallé themelore té sigurisé
financiare nga ndérhyrjet arbitrare nga ekzekutivi. Sidoqofté, Gjykata
Kushtetuese vlerésoi se “nuk ishte e bindur” se kriteri i “sigurisé financiare nga
ndérhyrja arbitrare nga ekzekutivi” éshté i vlefshém né ményré té njéjté pér
zyrtarét né shérbimin publik. Pavarésia e institucioneve té caktuara
pércaktohet nga veté Kushtetuta. Kéto pérfshijné gjyqésorin, autoritetin e
ndjekjes dhe institucionet shtetérore qé “forcojné demokraciné kushtetuese né
Republike”, té tilla si Mbrojtési Publik, Komisioni i té Drejtave t€ Njeriut né
Afrikén e Jugut dhe Auditori i Pérgjithshém. Pavarésia e institucioneve te€ tjera,
si¢ jané Drejtoria e Pavarur e Hetimit té Policisé, Inspektorati Gjyqésor pér
Shérbime Korrektuese dhe Drejtoria pér Hetimin Prioritat té Krimeve, éshté e
garantuar me legjislacion, ose konsiderohet se nénkuptohet me Kushtetuté.
Prandaj, ¢cdo ndérhyrje né pavarésiné e kétyre institucioneve (buxhetore ose
tjetér) do té ishte jokushtetuese. Sidoqofté, shpérblimi dhe kategorizimi i
pozicionit té punés né institucione té tjera publike, pavarésia e té ciléve nuk
éshté e garantuar né ményré té shprehur ose té nénkuptuar nga Kushtetuta,
mund té kontrollohet dhe kufizohet nga Parlamenti. Né fund té fundit,
Parlamenti ka té drejté té nxjerré cdo legjislacion qé éshté né pérputhje me
Kushtetutén, dhe né pérputhje me rrethanat éshté i autorizuar té€ rregullojé
pagat, buxhetet dhe kategorizimin e vendeve té punés né masén e lejuar nga
Kushtetuta.

Konkluzion pérkitazi me pérgjigjet e Forumit té Komisionit té Venecias

233. Né drité té pérgjigjeve té pranuara nga Forumi i Komisionit té Venecias,
Gjykata arrin né pérfundimin se emeéruesi i pérbashkeét i praktikés s€ elaboruar
meé lart konsiston né até se: (i) nuk ka njé sistem té vetém té mundshém té
rregullimit té pagave né sektorin publik; (ii) shumica e vendeve i rregullojné
pagat pérmes ligjeve té ndryshme dhe njékohésisht aplikojné metoda té
ndryshme duke e rregulluar kété céshtje qofté pérmes ligjeve té vecanta pér
sektoré té vecanté ose pérmes ndonjé rregullimi meé té koncentruar ligjor; (iii)
Kuvendi, si organ ligjvéneés, ka kompetence dhe té drejté organike qé té nxjerré
cfarédo lloj legjislacioni pér rregullim té pagave né sektorin publik me kushtin
gé i njéjti té jeté né pérputhje me Kushtetutén dhe parimet kushtetuese té
vendit pérkatés; (iv) Kuvendi, si organ ligjvénés dhe si pérfagésues i té
zgjedhurve té popullit, éshté né pozicionin meé té miré pér té miratuar ligje me
g€llim té rregullimit t€é marrédhénieve neé té gjitha sferat e jetés sociale, péerfshi
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né sektorin e pagave; (v) pavarésia gjyqésore kérkon njé shkallé themelore té
sigurisé financiare nga ndérhyrjet arbitrare nga ekzekutivi ose degét e tjera té
pushtetit; (vi) parimi i ndarjes sé pushtetit dhe balancés ndérmjet pushtetit
legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor nuk nénkupton izolimin e pushteteve dhe
mungesén e varésisé sé ndeérsjellé; mirépo, i njéjti nénkupton evitimin e
situatave sipas sé cilave mund té krijohet “ndérhyrje”, “varési” ose “vartési”
jokushtetuese né mes té pushteteve t€ pavarura; (viii) krijimi i njé korrelacioni
té kushtézuar ndérmjet pages dhe ushtrimit té pushtetit té gjykatave paraqet
cenim té parimit kushtetues té ndarjes sé pushteteve; (ix) ulja e pagave té
gjygésorit mund té ndodhé vetém nén kushte té njé krize té theksuar
ekonomike dhe financiare dhe e cila pér mé tepér duhet té jeté e njohur
zyrtarisht si té till€; (x) sigurimi i pavarésisé funksionale dhe financiare hyn né
garancité e nevojshme kushtetuese; (xi) parimi i ndarjes sé pushteteve
nénkupton se nuk duhet té keté ndérhyrje, varési ose vartési né mes té
pushteteve dhe se asnjéri nga pushtetet nuk mund té€ ndérmerr veprime qé
nénkuptojné ndérhyrje né sferén e kompetencave té€ pushtetit tjetér, qé
potencialisht do té shkaktonte varési kundérkushtetuese té njérés degé né
tjetreén.

Opinionet relevante té Komisionit té Venecias dhe vendimet e tjera té
gjykatave té ndryshme té rekomanduara pér tu hulumtuar nga Gjykata

234.

Gjykata rikujton g€ té gjitha Opinionet e Komisionit t€ Venecias dhe vendimet
e gjykatave té€ ndryshme evropiane, regjionale dhe mé gjeré, qé do té
elaborohen né vijim jané dokumente té rekomanduara nga zyrtarét ndérlidhés
sé Komisionit t€ Venecias pas kérkesés sé Gjykatés drejtuar késaj té fundit.
(Shih “Procedurén para Gjykatés” ku reflektohet komunikimi i Gjykatés me
Komisionin e Venecias dhe rekomandimet e kétij té fundit drejtuar Gjykatés,
paragrafét 12 dhe 15-19 té kétij Aktgjykimi). Gjykata i ka analizuar té€ gjithé
dokumentacionin e sugjeruar dhe né vijim do t€ paraqesé té gjitha Opinionet
dhe vendimet relevante pér rastin konkret.

Opinioni CDL-AD(2010)038, “Amicus curiae brief” per Gjykatén Kushtetuese té
Magedonisé sé Veriut lidhur me plotésimin-ndryshimin e disa ligjeve qé kishin té
bénin me sistemin e pagave dhe kompensimeve pér zyrtaret e zgjedhur dhe té
eméruar miratuar nga Komisioni i Venecias né sesionin plenar té 85 té, 17-18
dhjetor 2010

235.

236.

Opinioni i lartcekur ishte léshuar nga Komisioni i Venecias pér c¢éshtje qé
ndérlidheshin me sistemin e pagave dhe shpérblimeve té zyrtaréve té zgjedhur
dhe té eméruar né Magedoni si dhe zyrtarét e gjygeésorit (gjyqtarét e gjykatave
té zakonshme, prokurorét publik, anétarét e Késhillit Gjygésor dhe Késhillit té
Prokuroréve). Komisionit t€ Venecias iu ishte kérkuar g€ té pérgjigjej né dy
pyetje, respektivisht: (i) nése rregulli ose ndalesa pér zvogélim té pagave té
gjyqtaréve €shté i vlefshém né kohé krize, dhe (ii) nése po, a éshté e vlefshme
kjo ndalesé edhe pér gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese.

Ndaj pyetjes s€ paré, Komisionit i Venecias ishte pérgjigjur: “11. Rekomandimi
(94) 12 i Komitetit té Ministrave té Késhillit t¢ Evropés thoté se shpérblimi i
gjyqtaréve duhet té garantohet me ligj (Parimi 1. 2b. ii) dhe té jeté “né
peérpjesetim me dinjitetin e profesionit té tyre dhe barrén e pérgjegjésise”
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237.

(Parimi II. 1. b). Ngjashém, sipas Komisionit té Venecias, 'shpérblimi i
gjyqtaréve duhet té korrespondoj me dinjitetin e profesionit dhe se shpérblimi
adekuat éshté i domosdoshém pér mbrojtjen e gjyqtaréve nga nderhyrjet e
padrejta té jashtme. [...] Niveli i shpérblimit duhet té pércaktohet né dritén e
kushteve sociale né vend dhe té krahasohet me nivelin e shpérblimit té
népunésve mé té larté civile. Shpérblimi duhet té bazohet né njé standard té
pergjithshem dhe té mbéshtetet né kritere objektive dhe transparente. [...] 14.
Po keéshtu, Komiteti i KB-sé pér té Drejtat e Njeriut ka treguar se vendet
anétare duhet té marrin masa specifike pér té garantuar pavarésiné e
gjiyqtaréve dhe mbrojtjen e gjyqtaréve nga ¢farédo forme e ndikimit politik né
vendimmarrjen e tyre, ndér té tjera, duke vendosur shpérblimin e gjyqtarit
(Pakti Nderkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, neni 14, Komenti i
Pérgjithshém Nr. 32, paragrafi 19). 15. Sidoqofté, si per c¢do garanci té
pavareésisé gjygésore, garancia e pérmendur nuk eéshté njé gellim né vetvete:
ajo ndjek géllimin pér té siguruar administrimin e duhur, té kualifikuar dhe té
paanshém té drejtésisé, dhe zbatimin e té drejtés per njé gjykim té drejté”.

Ndaj pyetjes sé dyté, Komisioni i Venecias ishte pérgjigjur: “24. Sipas
Komisionit té Venecias éshté e qarté se parimi i pavareésisé sé gjyqésorit po
ashtu vlen dhe ndaj Gjykatés Kushtetuese [...] neni 108 i1 Kushtetutés
pércakton “Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé éshté njé organ i
Republikeés gé mbron kushtetutshmeriné dhe ligishmeériné”. [...] Sikurse ka
deklaruar Gjykata Kushtetuese e Lituanisé: fakti qé “Gjykata Kushtetuese ka
pushtet kushtetues té interpretojé Kushtetuten dhe té merr vendime qé jane té
detyrueshme ndaj té gjitha institucioneve ligjvénése dhe ligj-zbatuese, nuk lé
asnjé dyshim se Gjykata Kushtetuese éshté njé institucion qé ushtron pushtet
shtetéror. [...] Nga sa mé sipér: pavarésia gjygésore éshté element i
genésishem 1 gjykatave kushtetuese [...] 27. Prandaj, nuk éshté né pérputhje
me pozitén e Gjykatés Kushtetuese qé té konsiderohet si dicka tjetér né vend té
gjiykatés ndaj sé cilés parimi i pavarésisé gjyqésore éshté i vlefshém. Prandaj,
konkluzioni duhet té jeté qé ligjvénési éshté priré nga parimi i pavarésisé
gjiygésore cka nénkupton qé madje edhe né situaté krize pagat e gjyqtaréve
nuk mund té zvogélohen, atéheré duhet gjithashtu té zbatohet ndaj anétaréve
té Gjykatés Kushtetuese”.

Opinioni CDL-AD (2002)008, lidhur me statusin dhe rangun e Avokatit té Popullit
né Bosnjé dhe Hercegoviné, 17 maj 2002

238.

239.

Komisioni i Venecias kishte pranuar njé kérkesé nga Avokati i Popullit té
Federatés sé Bosnjé dhe Hercegovinés pér njé opinion, duke pyetur mes
tjerash: “Néese Rangu dhe Statusi i Avokatit té Popullit té Federatés sé Bosnjé
Hercegovinés duhet barazuar me rangun dhe statusin e shérbyesve civile te
larté apo gjyqtaréve te pavarur té gjykatave té zakonshme?”

Pas shqyrtimit té kuadrit ligjor t€ shteteve si Norvegjia, Suedia, Malta, Kroacia,
Holanda, Franca, Estonia, Belgjika dhe t€ tjera lidhur me statusin dhe rangun e
Avokatit té Popullit, Komisioni i Venecias né pjesén relevante té pérgjigjes
pércaktoi: “16. Peérgjigjet demonstrojné se ka njé mori menyrash per
peércaktim té statusit té Avokatit té Popullit. Vende té ndryshme ose subjekte
regjionale barazojné statusin e Avokatit té Popullit me até té shérbyesve
civilé, gjyqtaréve, ministrave ose deputetéve té parlamentit. 17. Megjithaté,
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pavarésisht nga statusi né té cilin asimilohet Avokati i Popullit, né vendet dhe
subjektet regjionale gé jané pérgjigjur, Avokatit té Popullit me té drejté i éshte
dhéné rang i larté, cka éshté reflektuar me lartési té pagés. [...] 18. Rangu dhe
lartésia e pagés jané té njé réndésie vendimtare né ményré gé té garantohet
pavarésia e Avokatit té Popullit dhe t1 mundésohet atij ose asaj gé ti kryej si¢
duhet funksionet qé atij ose asaj i jané besuar. [...] 28. Nga sa mé sipér, duke
pasur parasysh analizén e Kushtetutés sé Federatés sé Bosnjé dhe
Hercegovinés dhe legjislacionit relevant, éshté e qarté se, né Federatén e
Bosnjé Hercegovines, eshté béré njé zgjedhje né favor té barazimit té statusit
té Avokatit té Popullit me até té gjyqtaréve té zakonshém, té rangut dhe pagés
me Kryetarin e Gjykatés Supreme. 29. Kjo zgjedhje éshté né pérputhje té
ploté me standardet evropiane dhe, si¢ éshté treguar nga pérgjigjet e Avokatit
te Popullit té vendeve té ndryshme dhe subjekteve regjionale, ky éshté
géndrimi né njé numér vendesh tjera evropiane. Né té veérteté, éshté njé
zgjedhje gé qartésisht garanton pavarésiné e Avokatit té Popullit. 30.
Prandaj, Komisioni i Venecias éshté i mendimit se né kontekstin ligjor té
tanishém té Bosnjé Hercegovineés, Avokati i Popullit té Federatés sé Bosnjé
Hercegovinés duhet barazuar me gjyqtaret e gjykatave té zakonshme”.

Parimet e Venecias pér Mbrojtjen dhe Promovimin e Institucionit té Avokatit té
Popullit, CDL-AD(2019)005-e, té miratuara nga Komisioni i Venecias né sesionin
plenar té 118-té, Venecia, 15-16 mars 2019

240. Té ashtuquajturat “Parimet e Venecias” pér mbrojtjen dhe promovimin e
Institucionit t€ Avokatit té Popullit u miratuan nga Komisioni i Venecias né
vitin 2019. Pjesa relevante, pér rrethanat e rastit konkret, e kétyre Parimeve
parasheh me sa vijon:

“21. Burime buxhetore té mjaftueshme dhe té pavarura duhet té sigurohen pér
Institucionin e Avokatit té Popullit. Ligji duhet té parashikojé qé ndarja
buxhetore e fondeve pér Institucionin e Avokatit té Popullit duhet té jeté e
mjaftueshme karshi nevojés pér té siguruar, kryerje té ploté, té pavarur dhe
efektive té pérgjegjésive dhe funksioneve té tij. Avokati i Popullit duhet
konsultuar dhe ti kérkohet té prezantojé njé draft-buxhet pér vitin financiar
té ardhshem. Buxheti i miratuar pér kété institucion nuk duhet té zvogélohet
gjate vitit financiar, pérvec nése zvogelimi né pergjithési vlen edhe pér
institucionet tjera shtetérore. Kontrolli i pavarur financiar i buxhetit té
Avokatit te Popullit do té merr parasysh vetem ligishmériné e procedurave
financiare dhe jo zgjedhjen e prioriteteve né ushtrim té mandatit.

22, Institucioni 1 Avokatit té Popullit duhet té keté staf té mjaftueshém dhe
fleksibilitet strukturor té duhur. Ky institucion mund té keté njé apo mé shumeé
zévendes, té eméruar nga Avokati i Popullit. Avokati i Popullit duhet té jeté ne
gjendje ta rekrutojé stafin e tij apo té saj”.

Lista e Sundimit té Ligjit (“Rule of Law Checklist”), CDL-AD (2016)007-e, miratuar
nga Komisioni i Venecias né seancén plenare té 106-té, Venecia, 11-12 mars 2016

241. Lista e Sundimit té Ligjit e miratuar nga Komisioni i Venecias né vitin 2016, né
pjesén relevante té saj né aspekt té rrethanave té rastit konkret parasheh me sa
vijon:
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“74. Gjygésori duhet té jete i pavarur. Pavareésia e gjygésorit nénkupton gé
gjygesori éshte i liré nga presioni i jashtém, dhe nuk i nénshtrohet ndikimit
apo manipulimit politik, posacérisht nga dega ekzekutive. Ky kriter éshte
pjesé pérbéréese e parimit themelor demokratik pér ndarjen e pushteteve.
Gjyqtarét nuk duhet t'i nénshtrohen ndikimit apo manipulimit politik.

75. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka pérmbledhur katér
elemente té pavaresisé gjygesore: menyra e emérimit, kohézgjatja e
mandatit, ekzistenca e garancive kunder presionit té jashtem — perfshiré
céshtjet buxhetore — dhe nése gjyqésori duket si i pavarur dhe i paanshém.
[...]

83. Burimet e mjaftueshme jané esenciale pér té garantuar pavaresiné
gjygésore nga institucionet Shteterore, dhe palét private, ashtu qé
gjygésori t¢ mund té kryej detyrat e tij me integritet dhe efektivitet, duke u
kujdesur késhtu pér besimin e publikut né drejtési dhe Sundimin e Ligjit.
Pushteti ekzekutiv pér ta zvogéluar buxhetin e gjygésorit éshté njé shembull
se st burimet e gjygésorit mund té vihen né presion té tepruar.

85. Perfundimisht, pagat e drejta dhe té mjaftueshme jané njé aspekt
konkret i autonomisé financiare té gjyqésorit. Ato jané mjete per ta
parandaluar korrupsionin, gé mund té rrezikojé pavareésiné e gjygésorit jo
vetém nga degét e pushteti shtetéror, por edhe nga individét.”

Aktgjykimi 1 Gjykatés Evropiane té Drejtésisé té Bashkimit Evropian (GJED) né
rastin me numeér té referencés ECJ-2018-1-003

242. NEé kété rast té€ GJED-sé€, ligjvénési portugez kishte nxjerré ligj pér “menaxhim
té pagave” né sektorin publik me c¢‘rast paga e gjyqtaréve té Gjykatés pér
Kontroll Financiar (Tribunal de Contas/Court of Auditors) ishte zvogéluar.
Duke pasur parasysh kéto rrethana, gjykata referuese kishte ngritur ¢éshtjen
prané GJED-sé nése legjislacioni vendor i Portugalisé éshté né pérputhje me
parimin e pavarésisé gjygésore, g€, sipas saj, buron nga nén-paragrafi i dyte i
nenit 19.1 té Traktatit té Bashkimit Evropian (né tekstin né vijim: TBE) dhe
neni 47 i Kartés pér té Drejtat Themelore té BE-sé dhe praktikés gjygésore té
GJED-s€. Kjo e fundit ishte pérgjigjur duke arsyetuar se: “Gjykata Evropiane e
Drejtésisé verejti se garancia e pavarésisé, qé éshte e genésishme né detyren e
gjykimit éshté kriter jo vetém né nivel te BE-sé lidhur me Gjyqtarét né BE dhe
Avokatet e Pérgjithshem té Gjykatés Evropiane té Drejtésiseé [...] por edhe né
nivel té Shteteve Anétare lidhur me gjykatat vendore. [...] Koncepti i
pavarésisé prezumon, né vecanti, qé organi né fjalé ushtron funksionet e tij
gjygésore krejtésisht né meényré autonome, pa iu nénshtruar ndonjé kufizimi
hierarkik apo né vartési té ndonjé organi tjetér dhe pa pranuar urdhra apo
instruksione nga cfarédo burimi, dhe qé éeshté i pavarur nga ndéerhyrjet e
jashtme ose presionet gé¢ mund té demtojné gjykimin e pavarur té anétaréve
té tij dhe té ndikojé vendimet e tyre”.

Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese té Portugalisé né rastin me numeér té referencés
POR-2015-3-018

243. Né kété rast, Gjykata Kushtetuese e Portugalisé trajtoi kushtetutshmeériné e
normave té njé ligji qé pércaktonte orarin normal té punés té€ punétoréve né
sektorin publik né teté (8) oré né dité dhe katérdhjeté (40) oré né javé, me
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¢‘rast ndryshohej norma g€ ishte né fuqi, sipas sé cilés njé dité pune nuk mund
t'i tejkalojé shtaté (7) oré kurse njé javé pune tridhjetepesé (35) oré.
Parashtruesit kérkuan vlerésim kushtetues duke pretenduar se kjo ngritje e
oréve normale té punés ishte kundérkushtetuese. Gjykata Kushtetuese e
Portugalisé kishte arsyetuar: “/...J] Kushtetuta nuk pérmban ndonjé rregull gé
krijon garanci se pagat nuk mund té zvogélohen per se. Gjykata u shpreh se
éshte e vetedijshme se rritja e numrit normal té oréve té punés mund té krijojé
shpenzime shtesé pér punétoret (transporti, kujdesi pér té¢ moshuarit dhe té
miturit, etj.), por démi meé i madh gé e pésojné si rezultat i normave né fjalé ka
té bej me kohén qé ata kané dispozicion pér vetveten, familjet e tyre si dhe
ushtrimi i njé game té té drejtave tjera themelore [...]. Gjykata konsideroi se
humbja e verteté e pages ishte kufizuar me pagén e fituar duke punuar jashté
orarit té punés. Gjykata e ¢moi kété fakt, duke pasur parasysh shkurtimet
efektive té pagave gé sektori i punétoréve né sektorin publik kishte pésuar
viteve té fundit. Megjithaté, Gjykata u shpreh se pagesa e punés jashté orarit
té punés nuk éshté perfshiré né konceptin cilésor té pagés, dhe késhtu
garancia kushtetuese se pagat nuk mund té zvogélohen nuk éshté e
vlefshme. Nga sa me sipér, Gjykata konstatoi se zvogélimi né shumat e
parave qé né ményré efektive pranohen si pagesé pér puné jashté orarit té
punés nuk ishte element vendimtar qé do ta bénte njé normé
kundérkushtetuese”. Né kété rast, Gjykata Kushtetuese e Portugalis€ nuk
kishte gjetur shkelje mbi bazén e arsyeve té lartcekura.

Aktgjykimi 1 Gjykatés Kushtetuese té Portugalisé né rastin me numeér té referencés
POR- 2013-1-006

244. NEé kété rast, Gjykatés Kushtetuese té Portugalisé trajtoi kushtetutshmériné e
normave té ndryshme té pérfshira né Ligjin pér Buxhetin e Shtetit pér vitin
2013. Pretendimi ishte se njé trajtim i ndryshém pér stafin e sektorit publik
nuk mund té vazhdojé té justifikohet me idené se masat e uljes s€ pagave jané
meé efektive sesa alternativat e tjera t€ mundshme té pérmbajtjes sé kostos sé
shpenzimeve. Gjykata Kushtetuese e Portugalisé kishte arsyetuar: “Ky éshté
viti 1 treté radhazi né té cilin kjo ulje e shpérblimeve té paguara né fushén e
marrédhénies juridike té punés publik ka gené né fuqi, dhe né kété drejtim
Ligji pér Buxhetin e vitit 2013 thjesht ruajti normat dhe uljet e pércaktuara né
paraardhésit e tij. Gjykata rikujtoi juridiksionin e saj té méparshém, né té
cilin tha se rregulli nen té cilin nuk mund té ulen pagat nuk éshté njé rregull
absolut, por mé teper nje rregull infra-kushtetues. Ndalimi i vetém absolut
éshté gé as njé punédhénés publik dhe as njé punédhénés privat nuk mund té
ulin né ményré arbitrare pagén, pérvec nése njé normé ligjore e lejon até. Mé
tutje, né arsyetim ishte theksuar se: “Gjykata [Kushtetuese e Portugalis€]
mbeshteti gendrimin e saj té méparshém (Vendimi nr. 396/2011) peér
argumentin se uljet né pagen e punonjésve té sektorit publik jané ne
kundershtim me parimin e barazisé, sepse ato synojné vetém njerézit ge
punojné pér shtetin dhe publikun tjetér- personat juridiké dhe nuk zbatohen
pér punétorét gé paguhen pér sigurimin e punés vartése né sektorin privat
ose bashképunues, punétoreé té pavarur ose kédo tjeter gé fiton té ardhura nga
burime té tjera. Ajo konkludoi se ekzistojné baza legjitime pér keté diferencim,
si pér shkak se nuk u paraqitén prova per té hedhur poshté pozicionin qé
vetém uljet e pagave jané né gjendje té garantojné njé ulje té sigurt dhe té
menjéhershme té peshés sé shpenzimeve publike, dhe sepse aty ku béhet fjalé
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peér kété objektiv, njereézit té cilét jané paguar nga fondet publike nuk jané né
té njéjtin pozicion me qytetarét e tjere. Pér keéto arsye Gjykata mendoi se
sakrifica shtesé e kérkuar nga kjo kategori personash pér njé periudhé
kalimtare nuk pérbén njé trajtim té pajustifikueshém té pabarabarté”. Né kété
rast, Gjykata Kushtetuese e Portugalisé nuk kishte gjetur shkelje mbi bazén e
arsyeve té lartcekura.

Aktgjykimi 1 Gjykatés Kushtetuese té Portugalisé né rastin me numer té referencées
POR-2012-2-011

245.

246.

Né kété rast, ligjvénési portugez kishte parashikuar njé masé pér pezullimin e
pagesave pér muajin e Krishtlindjes (paga e 13-t€) dhe muajin e festave (paga e
14-t€) né vitet 2012-2014, si pér personat qé marrin pagé nga subjektet publike,
ashtu edhe pér ata qé marrin pensionin pérmes sistemit publik té€ sigurimeve
shogérore. Pretendimi kundér késaj mase bazohej né céshtjen se duhej té
kishte kufij né ndryshimin midis masés sé sakrificés s€ béré nga personat qé u
prekén nga kjo masé dhe sakrificés s€ atyre qé nuk ishin prekur nga kjo masé
dhe se pabarazia e shkaktuar nga ndryshimi né situata duhej té ishte objekt i
njé shkalle proporcionaliteti. Situata shumeé e réndé ekonomike dhe nevoja pér
miratimin e masave pér t'u marré me té nuk do té thoshte g€ ligjvénési nuk i
nénshtrohej mé obligimit pér té respektuar té drejtat themelore dhe parimet
kryesore strukturore té shtetit té sé€ drejtés, apo parimit té€ barazisé
proporcionale.

Gjykata Kushtetuese e Portugalisé kishte arsyetuar se: “/...] natyra e kétyre
dhe ¢do pagese ekuivalente tjetér té muajit 13-té dhe 14-té nuk ishte ndryshe
nga ajo e formave té pagave qé kishin gené objekt 1 zvogélimit né [vitin] 2011 -
ulje té cilat Gjykata kishte refuzuar t’i deklaronte jokushtetuese (Vendimi nr.
396/11 1 21 shtatorit 2011). Ligji thoté qé natyra e Krishtlindjes dhe e
shpérblimeve té festave éshté ajo e pagesés pér punén e béré dhe se ato béjné
pjesé né shpérblimin vjetor té punétorit, pavarésisht nése ato paguhen nén
ligjin privat ose regjimin e ligjit publik.” M€ tutje, ishte theksuar se: “Gjykata
kujtoi gé parimi i barazisé né lidhje me shpérndarjen e drejté té kostove
publike, si njé manifestim specifik i parimit té barazisé, éshté njé parametér
legjislativ i nevojshém té cilin ligjvénési duhet ta marré parasysh kur vendos
pér té ulur deficitin publik né ményré qé té mbrohet aftésia paguese e shtetit.
Qéndrueshmeria e financave publike éshté me interes per té gjithe; gjithkush
duhet, né masen ge eshté né gjendje ta bejé kete, té kontribuojé né barrén e
rregullimeve qé duhet té behen peér té ruajtur até gendrueshmeri. Fakti gé
masat e perfshira né normat peérpara Gjykatés nuk ishin universale
nénkupton qé sakrificat nuk u shpérndané né ményre té barabarté midis té
gjithé qytetaréve, né proporcion me aftésiné e tyre financiare individuale.
Pérpjekje shtesé kérkohej ekskluzivisht nga kategori té caktuara té qytetareve.
Barazia juridike éshté gjithmoné njé barazi proporcionale; ¢do pabarazi gé
justifikohet nga njé ndryshim né situata nuk mund té jeté imun nga gjykimi i
proporcionalitetit. Gjykata deklaroi se ndryshimi né trajtim né kété rast ishte
aq thelbésor dhe domethénés sa arsyet gé lidhen me efikasitetin e avancuar
pér masen nuk ishin té vlefshme sa duhet pér ta justifikuar ate, vecanérisht
sepse zgjidhjet alternative mund té ishin vendosur”. Né kété rast, Gjykata
Kushtetuese e Portugalisé kishte gjetur shkelje mbi bazén e arsyeve té
lartcekura.
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Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Qipros né rastin me numér té referencés CYP-
2014-2-001

247. Zanafilla e rastit té€ lartpérmendur ishte Ligji qé vendosi ulje té pagave pér
gjyqtarét, si pjesé e masave shtrénguese té vendit. Ankuesit, gjyqtaré né
Republikén e Qipros, kérkuan nga Gjykata Supreme e Qipros gé té rishikojé
dispozitat e ligjeve pérkatése ngase veprimet administrative qé ulin pagat e
gjyqtaréve ishin té pavlefshme. Ankuesit pretendonin se kompensimi pér
gjyqtarét mund té zvogélohet vetém me njé ligj té pérgjithshém té taksave qé
prek té gjithé tatimpaguesit né vend pa diskriminim. Gjykata Supreme e Qipros
kishte arsyetuar: “/...] fuqia legjislative qé miratoi Ligjin e kontestuar nuk iu
referua njé domosdoshmerie té tillé pér té justifikuar shpalljen e tij. Sidoqofté,
pér té referuar me sukses Doktrinén e Domosdoshmeérisé, né pérputhje me
praktikén ligjore té vendosur miré, duhet té keté njé domosdoshmeri absolute
pér té mbrojtur vazhdimin e funksionimit efektiv té Shtetit. Gjykata Supreme
nuk u pajtua me argumentin e prokurorit té pergjithshem se ekzistonte njé
nevojé e tille, gé do te thote té pérfshijé njé numér relativisht té vogel té
personave (gjyqtarét) pér té ndaré barrén e shkaktuar nga situata e
pafavorshme financiare e vendit. Kjo nevojé nuk éshté mé e réndésishme sesa
nevoja pér té mbrojtur pavarésiné dhe paanshmériné e gjyqgésorit, qé éshté
géllimi i qarté i dispozitave té Nenit 158.3 té Kushtetutés, dhe njé ¢éshtje me
réndési t¢ madhe pér sa i perket interesit publik. [...] Prandaj, ai [Ligji i
kontestuar] arrin né njé ulje té palejueshme, té pafavorshme té kompensimit
té gjyqtaréve (pagés), dhe né kundérshtim me dispozitat e garta té Nenit
158.3 té Kushtetutés”. Né kété rast, Gjykata Supreme e Qipros kishte gjetur
shkelje mbi bazén e arsyeve té lartcekura.

Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese té Sllovenisé né rastin me numeér té references
SLO-2009-3-006

248. Objekt shqyrtimi para Gjykatés Kushtetuese té Sllovenisé ishin disa rregullore
gé rregullonin pozicionin e pagés sé gjyqtaréve. Pyetja thelbésore né kété rast
ishte ajo e pozités kushtetuese té gjygésorit dhe gjyqtaréve, dhe brenda kétyre
kornizave céshtja e pércaktimit té garancive té cilat jané siguruar nga
Kushtetuta né lidhje me dy degét e tjera té pushtetit. Gjykata Kushtetuese e
Sllovenisé kishte arsyetuar se: “Mbrojtia nga ulja e pagés sé gjyqtarit
individual, si e tillé ka per qéllim té sigurojé stabilitetin e saj dhe rrjedhimisht
pavarésiné e gjykatésit, duhet té kuptohet si mbrojtje ndaj ¢do ndérhyrje gé
mund té shkaktojé ulje té pagés sé gjyqtarit, té cilin gjyqtari e pret né menyre
té arsyeshme me marrjen e detyrés. Késhtu gé, jo vetem pagat themelore tée
gjyqtaréve jané ato qé mbrohen nga ulja, por edhe té gjitha pagesat per te
cilat gjyqtaret kané té drejté pér shkak té kryerjes sé detyrés gjygésore.
Shqyrtimi 1 konsistencés sé rregulloreve qé parashikon pagesa shtesé té
gjyqtaréve pér performancen né puné, me parimin e pavareésisé sé gjyqtareve
té percaktuar né Neni 125 i Kushtetutés nuk mund té kryhet pér shkak se
dispozitat e kontestuara jané té pércaktuara né ményré té pamjaftueshme dhe
té paqarté ligjore” Prandaj, Gjykata Kushtetuese e Sllovenisé kishte gjetur
shkelje duke konstatuar g€ rregullimi ligjor i kontestuar ishte né kundérshtim
me neni 2 té Kushtetutés Sllovene.
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Aktgjykimi 1 Tribunalit Kushtetues té Polonisé né rastin me numeér té references
POL-2001-H-001

249. Njé ligj i caktuar kishte pércaktuar kufizime né pagat e menaxheréve té disa

njésive shtetérore si dhe té subjekteve t€ vetéqeverisjes lokale. Ligji né fjalé po
ashtu kishte kufizuar numrin e bordeve mbikéqyrése té kompanive né pronési
té Shtetit ose té vetéqeverisjes lokale. Konfederata e punédhénésve Polaké
kundérshtoi kushtetutshmériné e kufizimeve té lartpérmendura para
Tribunalit Kushtetues. Ky i fundit, né arsyetim té€ vendimit té tij theksoi:
“Parimi 1 shpérblimit minimal pér puné [...] éshté i njé karakteri mé té
pergjithshem. [...] Neni 65.4 i Kushtetutés, pércakton se éshté detyré e
ligjvénésit qé té pércaktojé né statut shpérblimin minimal pér plotésimin e
nevojave parésore té jetés. Jo vetém qé ligjvénési ka té drejté té pérmbushé
detyrat e vendosura né té me dispozitat kushtetuese, por ligjvénési gjithashtu
mund té miratojé, me respektimin e duhur té ligjit, rregulla gé rregullojné
sferat e tjera té jetés shogérore, pérfshiré nivelin e shpérblimit pér pune.
Sidoqofté, diskrecioni i ligjvénésit eshte i kufizuar nga Neni 2 i Kushtetutés gé
pércakton parimin e drejtésisé shogérore, i cili kérkon qé paga té jeté e duhur
dhe té plotésojé nevojat e arsyeshme té njé individi. Sipas nenit 2 té
Kushtetutés, dispozitat e reja nuk mund té befasojné personat té cilét i prekin.
Dispozitat né fjalé hyné né fuqi “ditén e pare té muajit pas njé muaji nga data
e botimit”. Pér mé tepér, tre muaj shtesé u siguruan pér pérshtatjen e atyre qé
iu zvogélua paga. Si pasojé, persona té tillé nuk u befasuan nga ndryshimet
dhe nuk u cenua parimi i besimit té qytetaréve né shtet dhe ligjet e tij”. Né kété
rast, Tribunali Kushtetues i Polonisé nuk kishte gjetur shkelje mbi bazén e
arsyeve té cekura mée lart.

Aktgjykimi 1 Gjykatés Supreme té Kanadasé né rastin me numér té references -
CAN-1997-3-005

250. Disa provinca né Kanada miratuan legjislacion pér uljen e pagave té gjyqtaréve

251.

té gjykatave té tyre dhe punonjésve té sektorit publik — ulje kjo g€ u
kundérshtuar bazuar né nenin 11.d té Kartés Kanadeze t€ té Drejtave dhe
Lirive.

Gjykata Supreme e Kanadasé kishte theksuar se: “/...J uljet e pagave ishin
jokushtetuese. Siguria financiare, njé nga karakteristikat thelbésore té
pavarésisé gjyqésore, ka njé dimension individual dhe institucional.
Dimensioni institucional i sigurisé financiare ka tre pérberées. Sé pari, si njé
parim 1 pérgjithshém, neni 11.d i Kartés lejon gé rrogat e gjyqtaréve té
gjykatave provinciale té zvogélohen, rriten ose ngrihen, ose si pjesé e njé
mase té pergjithshme ekonomike qé prek pagat e té gjithé ose disa personave
gé jané shpérblyer nga fondet publike, ose si pjesé e njé mase e cila drejtohet
te gjykatésit e gjykatave provinciale si njé klase. Sidoqofté, pér té shmangur
mundésiné ose shfagjen e nderhyrjes politike pérmes manipulimit ekonomik,
njé organ, sic eshté njé komision, duhet té pérfshihet né gjygesor dhe degét e
tjera té qeverisé. Funksioni kushtetues i kétij organi do té ishte qgé té
depolitizojé procesin e pércaktimit té ndryshimeve ose ngrirjet né shpérblimin
giygésor. Ky objektiv do té arrihet duke i caktuar kétij organi detyrén
specifike té leshimit té njé raporti mbi pagat dhe pérfitimet e gjyqtaréeve pér
ekzekutivin dhe legjislaturén. Prandaj, provincat jané nén njé detyrim
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kushtetues pér té krijuar organe gé jané té pavarura, efektive dhe objektive.
[...] Masat gjithéperfshirése qé prekin né ményre thelbésore ¢do person qé
paguhet nga gesja publike jané prima facie racionale, ndérsa njé masé e
drejtuar vetém pér gjyqtarét mund té kérkojé njé shpjegim mé té ploté. Sé
dyti, né asnjé rrethané nuk lejohet qé gjygésori - jo vetém kolektivisht pérmes
organizatave pérfagésuese, por edhe si individé - té angazhohet né negociata
mbi pagat me ekzekutivin ose pérfagésuesit e legjislaturés. Negocimi i tillé do
té ishte né kundershtim thelbésor me pavarésiné gjyqgesore. Sé treti, cdo ulje e
shpérblimit gjygéesor nuk mund t1 marré ato paga nén nivelin bazé minimal
té shperblimit qé kerkohet pér zyrén e gjykatésit. Besimi i publikut né
pavarésiné e gjyqésorit do té démtohej nése gjyqtarét paguheshin me njé
shkallé kaq té ulét, sagé ata mund té vlerésoheshin si té ndjeshéem ndaj
presionit politik pérmes manipulimit ekonomik. Per tu mbrojtur nga
mundésia qgé mosveprimi 1 qeverisé té pérdoret si njé mjet per manipulim
ekonomik, duke lejuar gé rrogat e gjyqtaréve té bien pér shkak té inflacionit,
dhe né menyreé qé té mbrohen nga mundésia gqé pagat gjygésore té bien nén
minimumin e duhur té kérkuar nga pavarésia gjyqésore, organi duhet té
mblidhet nése ka kaluar nje periudhé e caktuar kohe gé nga raporti i fundit i
tij, né menyre gé té marré né konsideraté pérshtatshmeérine e gjyqtaréve né
dritén e kostos sé jetesés dhe faktoréve té tjeré té réndésishém. Pérbérésit e
dimensionit institucional té sigurisé financiare nuk duhet té respektohen né
rastet e urgjencés financiare té jashtézakonshme dhe té shtyré nga rrethana
té pazakonta. Kétu, uljet e pagave ishin jokushtetuese, sepse ato ishin béré
nga geverité e [Provincave] pa mbéshtetje né njé proces té pavarur, objektiv
dhe efektiv pér pércaktimin e shpérblimit gjyqésor dhe pér shkak se qeveria e
[njé Province tjetér] nuk arriti té respektojé procesin e pavarur, efektiv dhe
objektiv pér caktimin e shpérblimit gjyqésor i cili tashmé ishte duke vepruar
né ate province.” Né kété rast, Gjykata Supreme e Kanadasé kishte gjetur
shkelje mbi bazén e arsyetimeve té€ mésipérme.

Konkluzion pérkitazi me Opinionet e Komisionit té Venecias dhe
vendimet e gjykatave té tjera

252. Né drité té Opinioneve dhe vendimeve t€ sugjeruara nga zyra ndérlidhése e
Komisionit t€ Venecias, Gjykata arrin né pérfundimin se eméruesi i pérbashkét
i dokumentacionit t€ propozuar pér hulumtim konsiston né até se: (i) pavarésia
e gjyqeésorit, si njéra nga degét e pushtetit shtetéror, nénkupton g€ gjyqésori
éshté i liré nga presioni i jashtém, dhe nuk i nénshtrohet ndikimit apo
manipulimit politik, posacérisht nga dega ekzekutive - ky kriter konsiderohet té
jeté pjesé péerbérése e parimit themelor demokratik pér ndarjen e pushteteve;
(il) burimet e mjaftueshme jané esenciale pér t€ garantuar pavarésiné
gjygésore nga institucionet e tjera shtetérore dhe nga palét private - ashtu qé
gjyqésori té mund té kryej detyrat e tij me integritet dhe efektivitet, duke u
kujdesur késhtu pér besimin e publikut né drejtési dhe sundim té ligjit; (iii)
zvogélimi i buxhetit nga pushteti ekzekutiv éshté njé shembull se si burimet e
gjygésorit mund té vihen né presion té tepruar dhe té padéshiruar; (iv)
koncepti i pavarésisé prezumon, né vecanti, qé organi né fjalé ushtron
funksionet e tij gjyqésore krejtésisht né ményré autonome, pa iu nénshtruar
ndonjé kufizimi hierarkik apo né€ vartési té€ ndonjé organi tjetér dhe pa pranuar
urdhra apo instruksione nga ¢farédo burimi; (v) shpérblimi i gjyqtaréve duhet
té garantohet me ligj dhe t€ jeté né€ pérpjesétim me dinjitetin e profesionit té

100



tyre dhe barrén e pérgjegjésisé dhe se paga e gjyqtarit nuk mund té ulet
pergjaté mandatit (pérve¢ situatave té jashtézakonshme té véshtirésive
ekonomike); (vi) niveli i shpérblimit me pagé duhet té pércaktohet né dritén e
kushteve sociale né vend dhe té krahasohet me nivelin e shpérblimit té
népunésve mé té larté civilé; (vii) Avokatit t€ Popullit me té drejté duhet t’i
jepet njé rang i larté gé reflektohet edhe me shpérblimin pérkatés; (viii) shteti
duhet té€ sigurojé burime buxhetore té mjaftueshme dhe té pavarura pér
Institucionin e Avokatit té Popullit dhe té njéjtat duhet té jeté e mjaftueshme
karshi nevojés pér té siguruar, kryerjen e plot€, té pavarur dhe efektive té
pérgjegjésive dhe funksioneve té tij; (ix) Institucioni i Avokatit té Popullit
duhet té keté staf t€ mjaftueshém dhe fleksibilitet strukturor té duhur si dhe
duhet t€ jeté né gjendje ta rekrutojé stafin e tij apo té saj; (x) nuk ekziston njé
rregull gé krijon garanci absolute se pagat né sektorin publik nuk mund té
zvogélohen per se — por g€ ulja e pagave duhet té jeté e arsyetuar; (xi) ekziston
njé ndalim i vetém absolut né aspekt té€ uljes s€ pagave sipas té cilit as njé
punédhénés publik dhe as njé punédhénés privat nuk mund té ulin né ményré
arbitrare pagén, pérvec nése njé normé ligjore e lejon até; (xii) uljet n€ pagén e
punonjésve té sektorit publik jané né kundérshtim me parimin e barazisé kur
ato synojné vetém persona té caktuar; (xiii) parimi i barazisé né lidhje me
shpérndarjen e drejté té kostove publike, si njé manifestim specifik i parimit té
barazis€, éshté njé parametér legjislativ i nevojshém té cilin ligjvénési duhet ta
marré parasysh kur vendos pér té€ ulur deficitin publik né ményré qé té
mbrohet aftésia paguese e shtetit; (xiv) géndrueshméria e financave publike
éshté me interes pér té gjithé dhe rrjedhimisht gjithkush duhet, né masén qé
éshté né gjendje ta béjé kéte, té kontribuojé né barrén e rregullimeve qé duhet
té béhen pér té ruajtur até géndrueshmeéri né kohé krize; (xv) sakrificat né kohé
krize g€ rezultojné me ulje té pagave e té cilat nuk jané universale dhe nuk
shpérndahen né ményreé té barabarté midis té gjithé qytetaréve, né proporcion
me aftésiné e tyre financiare individuale — nuk konsiderohet té jené té
pajtueshme me konceptet e shpérndarjes sé barrés midis pérfituesve té pagave
né njé shtet; (xvi) mbrojtja nga ulja e pagés s€ gjyqtarit, si e tillé ka pér qéllim
té sigurojé stabilitet dhe rrjedhimisht pavarési té gjykatésit e qé duhet té
kuptohet si mbrojtje ndaj ¢cdo ndérhyrje g€ mund té shkaktojé ulje té pagés sé
gjyqtarit, té cilin gjyqtari e pret né ményre té arsyeshme me marrjen e detyreés;
(xiii) Kuvendi si ligjvénése é€shté i thirrur té rregullojé sferat t€ ndryshme
shogérore, pérfshiré nivelin e shpérblimit pér puné; megjithaté diskrecioni i
ligjvénesit €shté i kufizuar né até qé paga té jeté e duhur dhe té plotésojé
nevojat e arsyeshme té njé individi; (xvii) dispozitat e reja té nxjerra nga
ligjvénési nuk mund t€ befasojné personat t€ cilét i prekin dhe né rastet kur ata
e diné saktésisht se cfare i pret me legjislacionin e ri — gjykatat e caktuara nuk
kané gjetur shkelje; (xviii) siguria financiare €shté njé nga karakteristikat
thelbésore té pavarésisé gjyqéesore; (xix) masat gjithépeérfshirése qé prekin né
meényreé thelbésore ¢cdo person gé paguhet nga buxheti publik jané prima facie
racionale, ndérsa njé masé e drejtuar vetém pér gjyqtarét [ose vetém pér njé
grup té caktuar] mund té kérkojé njé shpjegim mé té ploté.

PERGJIGJA E GJYKATES - pérkitazi me pérputhshmériné e Ligjit té kontestuar
me parimin e ndarjes sé pushteteve, respektivisht nenet 4 dhe 7 né lidhje me nenet
102, 108.1, 109, 110, 115 té Kushtetutés dhe nenet respektive té Kapitullit XII té
Kushtetutes

101



253.

254.

255.

256.

257.

258.

Gjykata rikujton faktin qé Avokati i Popullit kontestoi kushtetutshmeériné e
Ligjit pér Pagat, né térésiné e tij, nén pretendimet thelbésore se i njéjti shkelé
parimin e “ndarjes s€ pushteteve” dhe parimin e “sigurisé juridike”, pjesé e
parimit té sundimit t€ ligjit. MAP, né cilési té Ministrisé propozuese né kuadér
té Qeverisé kundérshtoi pretendimet e Avokatit té Popullit; ndérkaq qé
Ministria e Financave dhe Transfereve si Ministri g€ do té ekzekutonte Ligjin e
kontestuar €shté pérgjigjur gjerésisht né pyetjet e Gjykatés duke theksuar disa
té meta potenciale qé duhet té vlerésohen nga Gjykata dhe disa aspekte té
réndésishme pér véshtirésiné dhe pamundésiné e zbatimit té menjéhershém té
Ligjit né fjalé né praktiké (shih, thelbin e pretendimeve t€ parashtruesit té
kérkesés; komentet e MAP dhe té Ministrisé sé Financave dhe Transfereve).

Sic éshté definuar dhe mé lart, ¢éshtja kushtetuese né té cilén Gjykata duhet té
pérgjigjet éshté nése Ligji i kontestuar (i) shkelé parimin e ndarjes sé
pushteteve té garantuar me Kushtetuté né raport me pushtetin Gjyqésor; dhe
nése Ligji i kontestuar (ii) cenon pavarésiné “institucionale, organizative dhe
funksionale” té Institucioneve té€ Pavarura té referuara né Kapitujt VIII dhe XII
té Kushtetutés.

Parimet themelore g€ rrjedhin nga Kushtetuta, praktika gjygésore vendore dhe
ndérkombétare, si dhe nga Opinionet e Komisionit t€é Venecias lidhur me
“ndarjen e pushteteve” dhe domethénien e kétij parimi pér pushtetin e
gjyqésorit, vecse jané elaboruar gjerésisht mé lart. Gjykata thirret né té gjitha
ato parime né frymeén e sé cilave do ta vlerésojé Ligjin e kontestuar né aspekt
kushtetutshmeérie.

Andaj dhe, né zbatim t€ parimeve té sipérelaboruara dhe me géllim té
vlerésimit té pretendimeve pér shkelje e parimit t€ ndarjes sé pushteteve né
disfavor té pushtetit Gjygésor dhe Institucioneve té Pavarura, Gjykata né vijim
do té: (i) analizojé dispozitat specifike dhe relevante té Ligjit té kontestuar; (ii)
specifikojé pérjashtimet e béra pér dy degét e tjera té pushtetit, respektivisht
Legjislativin dhe Ekzekutivin — duke analizuar késhtu kompetencat specifike
gé iu jané dhéné vetém Qeverisé dhe Kuvendit; (iii) vé né pah pérjashtimet e
tjera té béra me Ligjin e kontestuar, pérfshi mos-pérfshirjen e disa
institucioneve né rregullimin ligjor t€ Ligjit té kontestuar; dhe (iv) shqyrtojé se
a jané respektuar parimet mbi té cilat supozohet té jeté hartuar Ligji i
kontestuar. Krejt né fund, Gjykata do t€ paragesé konkluzionin e saj.

Para kétij vlerésimi, dy paranteza té réndésishme preliminare. Njéra pér
Kuvendin; tjera pér Gjykatén Kushtetuese.

Sé pari, Gjykata potencon ingirencén kryesore kushtetuese té Kuvendit pér
ligjvénie né nivel vendi. Kuvendi, si pushtet legjislativ, “pérve¢c Kushtetutés dhe
detyrimit pér té ushtruar pushtetin legjislativ né pajtim me Kushtetuten, [...]
nuk i nenshtrohet asnjé pushteti tjetér” (shih Aktgjykimi i Gjykatés KO72/20,
paragrafi 352). Né kontekst té rrethanave té rastit konkret, éshté rrjedhimisht i
padiskutueshém autorizimi i Kuvendit g€ né ushtrim té kompetenceés s€ tij pér
“miratim té ligjeve” (shih nenin 65.1 t€ Kushtetutés) té rregullojé pagat né
sektorin publik sipas njé politike té caktuar té zgjedhur nga vet Kuvendi. Ky i
fundit ka autorizim té ploté gé té zgjedhé modalitetin mé té€ miré dhe mé té
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250.

260.

261.

262.

pérshtatshém qgé konsideron se né aspekt té politikave publike i pérshtatet
sistemit té pagave pér Republikén e Kosovés. Té vetmin kufizim qé Kuvendi e
ka né ligjvénie éshté gé té respektojé procedurat e ligjbérjes dhe té votoje ligje
g€ jané né pérputhshméri me Kushtetutén dhe vlerat e parimet e proklamuara
aty.

Sé dyti, Gjykata potencon faktin se né té gjitha rastet kur njé Ligj i Kuvendit
kontestohet para Gjykatés Kushtetuese nga palét e autorizuara, fokusi i
vlerésimit €shté gjithmoné respektimi i normave kushtetuese dhe té drejtave
dhe lirive t€ njeriut — e asnjéheré vlerésimi i pérzgjedhjes sé politikés publike
g€ ka dérguar deri tek miratimi i njé Ligji té caktuar. Gjykata vecse ka theksuar
né praktikén e saj gjygésore qé né shqyrtim té kushtetutshmeérisé sé€ njé Ligji,
ajo asnjéheré nuk vleréson se a é€shté njé ligj i bazuar né politika té mira
publike apo jo (shih rastet e Gjykatés: Aktgjykimi KO73/16, paragrafi 52;
Aktgjykimi KO72/20, cituar mé larté, paragrafi 357; KO12/18, me parashtrues
Albulena Haxhiu dhe 30 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, Aktgjykim i 11 gershorit 2018, paragrafi 117). Vlerésimi i tillé nuk
éshté né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese dhe rrjedhimisht analiza e
kushtetutshmeérisé sé njé Ligji gjithmoné fokusohet vetém né aspektin
kushtetues té Ligjit té caktuar. Kompetenca e Gjykatés né rastin konkret éshté
g€ té vlerésoj€, in abstracto, nése Ligji i kontestuar éshté kushtetues apo jo dhe
varésisht nga pérgjigja - t€ vulosé kushtetutshmériné e tij ose ta shfuqizojé té
njéjtin, ose njé pjesé té tij, si kundérkushtetues. Eshté e qarté se Gjykata
Kushtetuese nuk vepron ex officio né kontrollim té kushtetutshmeérisé sé
ligjeve. Kushtetutshméria e té gjitha ligjeve né fuqi né Republikén e Kosovés
prezumohet si e tillé pérderisa e njéjta nuk kontestohet prané Gjykatés
Kushtetuese nga palét e autorizuara. Kuvendi konsiderohet té keté nxjerré njé
ligj kushtetues deri né momentin g€ njé ligj i tillé ose njé pjesé e ligjit té€ mos
vlerésohet si kundérkushtetues nga Gjykata.

Théné kété, Gjykata i kthehet vlerésimit t€ dispozitave specifike té Ligjit té
kontestuar.

Ligji i kontestuar pérmban gjithsej 10 kapituj, me gjithsej 34 nene dhe dy
shtojca té€ emeértuara si “Shtojca nr. 1” dhe “Shtojca nr. 2”. Né vijim, Gjykata do
té elaborojé disa nga nenet qé kané réndési pér vlerésimin e térésishém té
kushtetutshmeérisé sé€ Ligjit t€ kontestuar — duke mos u léshuar né nenet qé
nuk ndérlidhen me analizén kyce té Gjykatés. Pér secilin nga kéto nene,
Gjykata do té paragesé argumentet dhe vérejtjet e saj té aspektit kushtetues.

Neni 1 i Ligjit pér Paga pércakton géllimin dhe fushéveprimin e Ligjit té
kontestuar. Sipas kétij neni, Ligji pér Paga ka tri géllime. Q€llimi i paré éshté
qé té pércaktojé: “sistemin e pagave dhe shpérblimeve per zyrtarét dhe
funksionarét publiké, gé paguhen nga buxheti i shtetit, pérjashtimisht AKI
[Agjencia Kosovare e Inteligjencés] dhe FSK [Forca e Sigurisé sé Kosovés]”.
Qéllimi i dyté i Ligjit t€ kontestuar €shté qé té caktojé “rregullat per
pércaktimin e pagave té punonjésve té ndermarrjeve publike né Kosove”.
Qé€llimi i treté éshté qé té pércaktojé “kriteret pér pageén kalimtare dhe
perfitimet tjera pas pérfundimit té funksionit pér funksionarin publik dhe
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263.

264.

265.

266.

funksionarin publik me status té vecanté, si dhe pér ish zyrtarin e larté gé
eshté duke i realizuar té drejtat sipas ligjit pérkates”.

Lidhur me kété, Gjykata véren g€ né po té njéjtin nen ku ligjvéneési si qéellim
primar té Ligjit ka paraparé harmonizimin e sistemit té pagave dhe
shpérblimeve pér té gjithé ata qé paguhen nga buxheti i shtetit — éshté béré
pérjashtimi pér AKI-né dhe FSK-né. Rikujtojmé qé kéto pérjashtime nuk ishin
propozuar nga Qeveria si propozuese e Ligjit por ishin shtuar si amandamente
né Kuvend. Né fakt, Qeveria edhe né dokumentet pérgatitore té Ligjit té
kontestuar vazhdimisht kishte potencuar qéllimin e njé “homogjenizimi”
gjithépérfshirés té té gjitha pagave qé paguhen nga buxheti i shtetit. Ndérkaq,
me kété amendamentim té Projektligjit té€ propozuar, ligjvénési ka pércaktuar
g€ ndonése AKI dhe FSK paguhen nga buxheti i shtetit, pagat e tyre nuk do té
pércaktohen me Ligjin pér Pagat por pérmes legjislacionit tjetér té
aplikueshém pér to. Arsyetim pér kété pérjashtim — nuk rezulton té jeté dhéne.
Amendamenti né fjalé éshté propozuar nga Komisioni Funksional i Kuvendit
mirépo Gjykata nuk ka arritur té vérejé asnjé arsyeje legjitime mbi bazén e sé
cilés éshté shpjeguar ky lloj diferencimi ose ky pérjashtim i térésishém pér kéto
dy institucione gé financohen drejtpérsédrejti nga buxheti i shtetit. Pér disa
pérjashtime t€ tjera ligjvénési e ka konsideruar se duhet té ceket arsyeshmeéria
né meényre specifike né Ligj — si¢c éshté p.sh. arsyeshmeéria e theksuar pér
pérjashtimet e béra pér népunés té Kuvendit dhe pér deputeté.

Madje, kéto dy institucione nuk jané té vetmet pérjashtime qé Ligji i kontestuar
ka béré né kundérshtim me vet géllimin e Ligjit. Avokati i Popullit thekson, pér
shembull, se Banka Qéndrore e Kosovés si njé nga Institucionet e Pavarura té
listuara né Kapitullin XII té Kushtetutés nuk figuron askund né Ligjin e
kontestuar. Arsyet pér kété nuk jané té ditura. Nuk pérjashtohet mundésia qé
té keté edhe té tjeré té pérjashtuar, qofté né aspekt institucional ose né aspekt
té pozitave specifike. Pér Gjykatén €shté e paqarté se si kéto pérjashtime té
akorduar me kété Ligj, né ményreé shprehimore ose té heshtur, kané kontribuar
né qéllimin parésor té Ligjit pér té rregulluar sistemin e pagave dhe
shpérblimeve pér té gjithé zyrtarét dhe funksionarét publiké, qé paguhen nga
buxheti i shtetit. Kjo nuk éshté pér té théné qé Kuvendit nuk i lejohet t€ béje
pérjashtime — mirépo Kuvendi nuk mund té béjé pérjashtime arbitrare dhe té
paarsyetuara e qé mund té ngjallin konfuzion, pakénaqgési dhe pabarazi né
trajtim n€ mesin e atyre qé paguhen nga buxheti i shtetit.

Pér mé tepér, Gjykata po ashtu ka véné re theksin se qéllimi i Ligjit éshté qé té
harmonizojé pagat né nivel té sektorit publik mbi bazén e parimit té
ashtuquajtur “pagé e njejté pér puné té njejté”. Lidhur me kété “parim”,
Gjykata fillimisht i referohet pérgjigjes s€ pranuar nga Komisioni i Venecias
ndaj kérkesés sé Gjykatés, ku éshté theksuar se “pér shkak té mungesés sé
standardeve té aplikueshme ndérkombétare” né lidhje me parimin “pagesé e
njejte per puné té njejte”, né fushén qé mbulon Ligjin né fjalé, nuk ka mundési
té ofrohet njé Amicus Curiae brief (shih paragrafin 15 té kétij Aktgjykimi).

Gjykata thekson se né nivel té péergjithshém, mungesa e njé pérkufizimi té qarté
té parimit té “pagés sé njejté pér puné té njejt€” dhe “punés me vleré té

barabarté”, duke pérfshiré njé tregues té qarté té€ kritereve t€ vlerésimit pér
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krahasimin e punéve t€ ndryshme né institucione té€ ndryshme, éshté njé
mangeési evidente qé ka prodhuar shumé pakénagési, konfuzion dhe ankesa.
Pér té vlerésuar nése njé népuneés i caktuar i njé institucioni té caktuar publik
po kryen puné me vleré té€ barabarté, duhet t€ merren parasysh njé séré
faktorésh pérfshiré natyrén e punés, institucionin né té cilin ushtrohet detyra,
edukimi dhe trajnimi pérkatés qé kérkohet, si dhe kushtet e tjera té punés.
Rrjedhimisht, né pércaktimin dhe zbatimin e parimit “pagé e nj€jté pér puneé té
njéjte” dhe “puné me vleré té njejteé” né kontekstin vendor, ligjvénési duhet té
merr parasysh tiparet e sistemit kushtetues té Republikés s€ Kosovés dhe té
pérkujdeset gé té sigurojé dhe garantojé inkorporimin e tyre né kontekst té
pavarésisé funksionale, organizative dhe buxhetore té pushteteve klasike si dhe
Institucioneve t€ pavarura té pércaktuara né Kushtetuté.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se Ligji i kontestuar kundérshton haptazi vet
g€llimin pér té cilin thuhet té jeté nxjerré. Prandaj, pérjashtimet e béra shkojné
kundér vet qgéllimit té Ligjit dhe krijojné diferencime té paarsyetuara, té
padéshmuara dhe arbitrare.

Neni 3 i Ligjit pér Pagat citon gjithsej gjashté parime sipas té ciléve theksohet
se bazohen pagat e pércaktuara me Ligjin e kontestuar. Parimi i paré éshté ai i
“ligishmerisé” ku theksohet se: “pagat e pérfituesve pércaktohen vetém né
pajtim me kété ligj dhe me aktet nénligjore, té autorizuara dhe té nxjerra né
zbatim teé tij”. Parimi i dyté éshté ai i “drejtésise” ku theksohet se: “niveli i
pagés duhet té shperbleje né meényré té drejté kompleksin e punées dhe
kontributin e individit né punén e organizateés”. Parimi i treté éshté ai i “pagés
sé barabarté”, ku theksohet se: “secili pérfitues i pagés merr pagé té
barabarté pér punén né funksionin, pozitén apo gradén e njéjté apo té
krahasueshme”. Parimi i katért éshté ai i “transparences”, ku theksohet se:
“procedura pér pércaktimin e pageés, niveli i saj dhe administrimi i sistemit té
pagave té jeté transparente pér publikun, pa rené né kundérshtim me
mbrojtjen e té dhénave personale sipas legjislacionit né fuqi”. Parimi i pesté
éshté ai i “mosdiskriminimit”, ku theksohet se “asnjé pérfitues i pagés nuk
diskriminohet né pagé, ashtu si¢ pércaktohet né Ligjin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”. Parimi i gjashté éshté ai i “parashikueshmerisé”, ku theksohet
se “niveli i pageés, i pércaktuar sipas kétij ligji, nuk mund té ulet, pérveg né njée
situaté té jashtézakonshme té veshtirésive financiare dhe vetem né baze té
ligjit.”

Gjykata né vecanti véren se ligjvénési e ka konsideruar si té réndésishém
parimin e “parashikueshmeérisé” duke rregulluar g€ niveli i pagés i
pércaktuar me Ligjin pér Paga “nuk mund té ulet, pérve¢ né njé situaté té
jashtézakonshme té véshtirésive financiare dhe vetém né baze te ligjit.” Mé
specifikisht né zbatim té kétij parimi, né nenin 24 [Ulja e nivelit té pageés] té
Ligjit pér Paga, ligjvénési ka paraparé g€ niveli i pagés i pércaktuar sipas Ligjit
té kontestuar “mund té ulet” vetéem “me ligj” dhe até “né situata té
jashtézakonshme té véshtirésive financiare.” Megjithaté, ligjvénési duket té
mos e keté konsideruar si té réndeésishém kété parim pér ata persona gé
tashmé pranojné paga nga buxheti i shtetit, sipas “ligjit” ekzistues. Né fakt,
Gjykata véren se Projektligji i propozuar nga Qeveria e ka pasur njé nen té
vecanté né dispozitat trazitore qé ka pasur pér géllim pikérisht mbrojtjen e té
drejtave t€ personave gé tashmé e kané fituar njé té drejté pér té pérfituar njé
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pagé ose kompensim té caktuar nga buxheti i shtetit. Neni 27 i Dispozitave
tranzitore i Projektligjit t€ kontestuar té propozuar nga Qeveria parashihte: “1.
Nése njé individ, zyrtar apo funksionar publik, pérfitonte pérpara hyrjes né
fuqi té ketij ligji, njé pagé té ploté (paga bazé me té gjitha llojet e shtesave té
rregullta), gé éshté mé e madhe se paga e ploté e parashikuar me kété ligj, ai
do té pérfitojé pagén e re sipas dispozitave té kétij ligji dhe njé shtesé
transitore té posacme té barabarté me diferencen ndérmjet pagés sé vjeter
dhe pages sé re.”

Megjithaté, Kuvendi ka konsideruar g€ propozim-neni i tillé nuk éshté i
nevojshém dhe e ka larguar até nga drafti final i Ligjit pér Paga gjaté procesit té
ligibérjes né Kuvend. Nga dokumentet pérgatitore, Gjykata nuk ka véné re
asnjé diskutim ose arsyetim se pérse éshté béré njé gjé e tille. Mos respektimi i
té drejtave ekzistuese té individéve gé pranojné page ose kompensim té caktuar
nga buxheti i shtetit ka ngjallur njé numeér té konsiderueshém ankesash té cilat
jané adresuar edhe tek Avokati i Popullit. Ajo ¢faré duhet té potencohet né kété
aspekt éshté se Kuvendi ka konsideruar gé parimi i “parashikueshmeérisé” éshté
parim shumé i réndésishém — por vetém pér té ardhmen, jo edhe pér té
tashmen dhe pér personat tashmé té prekur negativisht nga Ligji pér Paga.
Sipas rregullimit té ri ligjor t€ Kuvendit rezulton qé pér t€ ardhmen, ligjvénési
konsideron se pagat mund t€ ulen vetém ne situata té jashtézakonshme dhe té
véshtirésisé financiare; ndérkohé gé asnjé nga pagat e shkurtuara né sektorin
publik pérmes Ligjit t€ kontestuar nuk jané arsyetuar mbi bazén e ndonjé
“situaté té jashtézakonshme” ose té “véshtirésisé financiare”. Ato thjeshté jané
ulur né emér t€ tendencés pér “homogjenizim” dhe “harmonizim”
gjithépérfshirés i cili rezulton t€ mos jeté arritur. Né fakt, rezulton gé ulja e
pagave pér njé mori t€ konsiderueshme té pagémarrésve nga buxheti i shtetit,
si¢ déshmojné té€ dhénat e pranuara nga Ministria e Financave dhe Transfereve,
éshté béré né ményré arbitrare dhe pa asnjé arsyetim. Pér disa, madje as nuk
dihet sa dhe si do iu ulet paga, si¢c konfirmon pérgjigja e Ministrisé sé
Financave dhe Trasnfereve. Qasja e tillé selektive ndaj parimit té
parashikueshmeérisé i cili éshté pjesé pérbérése e parimit t€ sundimit té ligjit
dhe té sigurisé juridike — éshté e papranueshme dhe duhet té evitohet né cdo
ligjbérje t€ ardhshme té Kuvendit.

Arsyeja pérse fokusi i analizés né aspekt té parashikueshmeérisé éshté me
shume tek “ulja” e pagave se sa te “rritja” e pagave g€ €shté béré me Ligjin e
kontestuar éshté pikérisht peér faktin se ligjvénési gjaté ushtrimit te
kompetencés kushtetuese pér ligjbérje €shté dashur té pérkujdeset pér té
drejtat e personave t€ ciléve iu shkurtohet paga. Ligjvénési éshté né t€ drejtén e
tij q€ menjéheré pas kétij Aktgjykimi té€ ndérmerr c¢farédo lloj hapi pér té rritur
pagat né sektorin publik ashtu gé té€ pérmbush ¢do synim té politikés publike
pér rritje pagash né sektoré té caktuar. Ekzistojné modalitete té shumta se si
njé gjé e tillé mund té€ béhet por qé kjo ngelet plotésisht né diskrecion té
Kuvendit dhe té Qeveris€, pas analizave respektive g€ ata béjné. Menjéheré pas
kétij Aktgjykimi, ligjvénési éshté po ashtu né té drejtén e tij qé té ndérmerr
cfarédo lloj hapi pér té ulur pagat né sektorin publik ngase nuk ekziston njé
ndalesé absolute pér t€ mos ulur pagat né sektor publik. Megjithat€é, ndonése
né diskrecion té Qeverisé dhe Kuvendit, duhet pasur parasysh gé cdo ulje e
pagave, pér secilin pozicion ekzistues, duhet té€ arsyetohet fugishém dhe té€ mos
jeté arbitrare. Po ashtu, ¢do ulje e pagave duhet t€ jet€ e tillé gé t€ mos e véjé
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barrén e shkurtimit t€ pagés vetém né disa persona ose sektoré té caktuar té
sektorit publik. Arsyet pér ulje pagash duhet té jené shuméfish meé té
géndrueshme se sa arsyet pér rritje pagash. Pér pagat e Gjyqésorit, vecse €shté
elaboruar meé lart. Ato kurrsesi nuk mund té shkurtohen gjaté mandatit té njé
gjyqtari pérve¢ nése shkurtimi né pagé arsyetohet nga njé situaté e
jashtézakonshme e véshtirésisé s€ déshmuar financiare (shih rastet e Gjykatéve
té ndryshme evropiane dhe botérore si dhe Opinionet relevante té Komisionit
té Venecias gé flasin pér pagat e Gjyqgésorit, cituar me lart).

ME tutje, pérkitazi me parimin e “transparencés” si njé nga parimet mé té cilat
thuhet té jeté udhéhequr rregullimi i Ligjit té kontestuar, do té duhej qé
“procedura pér pércaktimin e pagés, niveli i saj dhe administrimi i sistemit té
pagave té jeté transparente per publikun”. Pér Gjykatén nuk éshté e qarteé se si
éshté aplikuar ky parim kur rreth 42% té€ pozitave qé aktualisht marrin pagé
nga buxheti i shtetit ende nuk mund té deshifrojné se sa do ta kené pagén me
Ligjin e ri pér Paga. Madje, pér shumicén prej tyre fjalén e fundit se ku ata do
té klasifikohen dhe cfaré page do té kené - do ta keté Qeveria, respektivisht
MAP-i dhe até vetém pasi gé té jené miratuar aktet nénligjore qé do duhej té
miratoheshin deri mé 1 dhjetor 2019. Edhe pér Gjyqgésorin si pushtet i treté e
edhe pér Institucionet e Pavarura — éshté Qeveria, respektivisht MAP-i ai g€ do
té vendoste pér pagén pérfundimtare té€ njé népunési té tyre. Kjo dérgon né
pérfundimin qé parimi i transparencés — ndonése i duhur dhe i gélluar si
parim, pérmes Ligjit té€ kontestuar nuk ka gjetur aplikim.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se Ligji i kontestuar nuk ka ndjekur e
respektuar té paktén dy nga parimet themelore mbi té cilat thuhet té jeté
udhéhequr Ligji i kontestuar, até té€ parashikueshmérisé dhe transparencés. Né
vlerésim té parimeve t€ tjera, Gjykata nuk do té léshohet.

Neni 4 i Ligjit pér Pagat flet pér pagén e “népunésit civil” ku theksohet se e
njéjta pérbeéhet nga “paga bazeé dhe shtesat, sipas rastit”. Po né té njéjtin nen,
né paragrafin 4 parashihet njé pérjashtim pér népunésit e Administratés sé
Kuvendit pér sa i pérket shtesave dhe kompensimeve. Pérderisa né paragrafin
3 thuhet se: “Pagat e népunesit t¢ Administratés sé Kuvendit té Republikes sé
Kosovés rregullohet me kete ligj, sipas Shtojcés 1 té kétij ligji”, menjéheré né
paragrafin pasues vijon pérjashtimi sipas té cilit: “Shtesa dhe Kompensimi i
népunesit té Administratés sé Kuvendit té Republikés sé Kosovés rregullohet
me kété ligj dhe me akt te vecanté té miratuar nga Kryesia e Kuvendit té
Republikes sé Kosoves”. Tutje, né paragrafin 5 té€ nenit 4 té Ligjit pér Pagat
thuhet se: “Rregullimi me akt té vecanté sipas paragrafit 4. té kétij neni, behet
duke u bazuar né natyren dhe kushtet specifike té punés sé Kuvendit té
Republikes sé Kosoveés”.

Pérvec késaj, neni 12 [Shtesa t€ posacme pér funksionarét publik] flet pér
shtesat e posagcme té deputetéve mbi pagén baze; shtesat e posacme pér
funksion parlamentar té Kryetarit t€é Kuvendit, nénkryetarit t€é Kuvendit,
kryetarit té komisionit parlamentar, zévendéskryetarit t€ komisionit
parlamentar dhe kryetarit té grupit parlamentar; té drejtén e kompensimit pér
pjesémarrje né seancé parlamentare, né mbledhje té€ komisionit parlamentar
dhe pér shpenzimet mujore. Sipas paragrafit 4 té kétij neni, té€ gjitha
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kompetencat pér té pércaktuar kriteret dhe procedurat pér shtesa dhe
kompensime pér deputeté iu jan€ léné Kryesisé sé Kuvendit qé t'i vetpércaktojé
me rregullore té brendshme. Mé tutje, neni 12 i Ligjit pér Pagat pércakton gé
shtesat dhe kompensimi pér stafin politik t€ Kuvendit “rregullohet me akt té
vecanté té miratuar nga Kryesia e Kuvendit”.

Pérjashtimet e parapara né nenin 4 té Ligjit t€é kontestuar, vetém pér
Administratén e Kuvendit; dhe pérjashtimet e parapara né nenin 12 té Ligjit té
kontestuar, vetém pér deputetét dhe stafin politik té Kuvendit — paragesin njé
nga problemet mé serioze kushtetuese té Ligjit né fjalé. Pérmes kétij neni,
ligjvénési, respektivisht Kuvendi si njéri nga tri pushtetet klasike té geverisjes
s€ Republikés sé Kosovés ka paraparé qé té gjitha céshtjet qé ndérlidhen me
shtesat dhe kompensimet e népunésve té vet, staf civil dhe politik, dhe té vet
deputetéve té rregullohen me “akte té vecanta” t€ miratuar nga Kryesia e
Kuvendit dhe se njé pérjashtim i till€, sipas ligjvénésit “behet duke u bazuar né
natyren dhe kushtet specifike té punés sé Kuvendit té Republikés sé Kosovés.”

Pérjashtimet e tilla e edhe arsyetimi i dhéné né Ligjin e kontestuar mbase dhe
do té€ mund té ishte né rregull nése ligjvénési do té kushtonte vémendje té
njéjté edhe pér pushtetet e tjera e edhe pér Institucionet e Pavarura
kushtetuese. Po t’i trajtonte té gjitha pushtetet né ményre té barabarté dhe né
pérputhje me specifikat e tyre kushtetuese - edhe do t€ mund té rezultonte né
rregullim né pérputhje me Kushtetutén. Mirépo, pérjashtimi i vetém njérit
pushtet dhe mos respektimi i garancive kushtetuese t€ pushteteve tjera, duke
injoruar térésisht Gjyqésorin dhe Institucionet e Pavarura éshté zgjidhje
legjislative qé nuk pérkon me vlerat dhe parimet e Kushtetutés, vecanérisht me
parimin e ndarjes sé pushteteve. Shto késaj faktin qé, pérve¢ Kuvendit,
respektivisht legjislativit, i vetmi pushtet tjetér i autorizuar qé té rregullojé
céshtje té caktuara me akte nénligjore éshté Qeveria, respektivisht ekzekutivi. I
vetmi pushtet g€ éshté injoruar térésisht nga ¢do lloj rregullimi specifik dhe i
pérshtatur qé do té kishte parasysh “natyrén dhe kushtet specifike” t€ punés
dhe té pavarésisé sé tij — éshté pushteti i Gjygésorit. E njejta mund té thuhet
edhe pér Institucionet e Pavarura té referuara né Kapitujt VIII dhe XII té
Kushtetutés.

Pér mé tepér, Gjykata po ashtu véren se nenet 5, 6, 7, 8 dhe 9 té Ligjit té
kontestuar rregullojné céshtje g€ kané té béjé me pagén baze, shtesa pér kushte
tregu, shtesa vjetore bazuar né rezultatet e vlerésimit té punés, shtesa té
posacme mbi pagén bazé dhe shtesa pér puné jashté orari. Pér té gjitha kéto
céshtje, ligjvénési e ka mveshur Qeveriné me autorizim pér té nxjerré akte
nénligjore pér té gjitha institucionet (me pérjashtim teé rasteve specifike ku jané
paraparé peérjashtime — si pér Kuvendin e edhe pér FSK-né, AKI-né dhe té
tjerét g€ jané pérjashtuar térésisht nga Ligji né ményreé té heshtur).

Né keété aspekt, Gjykata véren se Ligji i kontestuar i jep gjashtémbédhjeté (16)
kompetenca té vecanta Qeverisé g€ pérmes akteve nénligjore dhe pas
konsultimit me ministri pérkatése té rregullojé céshtje té caktuara (shih nenet
5.4; 5.5; 6.3; 6.4; 7.5; 8.3; 9.5; 14.4; 15.4; 17.4; 18.2; 19.4; 20.5; 21.6; 21.8; 22.5;
25.3; 26.2; 27.2 té Ligjit té kontestuar — ku né té gjitha kéto nene Qeveria
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autorizohet té nxjerré akt nénligjor; shih po ashtu edhe dy (2) kompetencat
specifike té Kuvendit pér akte nénligjore, té elaboruara meé lart).

Kjo nénkupton se té gjitha kompetencat rregulluese pérmes akteve nénligjore
jané 1éné né duart e Ekzekutivit dhe Legjislativit — si dy nga pushtetet qé né
fakt e kané hartuar, respektivisht miratuar kété inciativé ligjore pérmes votés
né Kuvend. Gjyqgésori si pushtet i treté nuk ka kompetenca kushtetuese as pér
té propozuar ligje e as pér t’i miratuar ato. Por, kjo nuk do té thoté gé dy
pushtetet tjera simotra duhet ta injorojné até térésisht vetém pér faktin se nuk
ka gené pjesémarrés aktiv né ligjbérje. Pérkundrazi, pikérisht pér faktin se
pushteti i treté€ nuk ka qené pjesémarrés aktiv né ligjbérje éshté dashur gé t’i
kushtohet vémendje e vecanté ¢do rregullimi ligjor qé potencialisht do t€ mund
té krijonte “ndéhyrje” kundérkushtetuese né pavarésiné institucionale,
funksionale, organizative. Kjo do arrihej duke marré parasysh “natyrén dhe
kushtet specifike” t€ punés dhe té pavarésisé s€ pushtetit Gjyqésor.

Eshté e qarté se Ligji i kontestuar, pérvec kompetencave qé i ka dhéné Qeverisé
dhe Kuvendit, nuk i jep asnjé kompetencé Gjyqésorit dhe Institucioneve té
Pavarura kushtetuese qé té rregullojné céshtje té caktuara. Pér té gjitha
céshtjet, ligjvénési ka léné Qeveriné dhe Ministrité pérkatése té saj si organe
vendimtare vendimmarrése. Rregullimi i tillé ligjor, me pérjashtim té
térésishém té kompetencave vetrregulluese té Gjyqésorit, padyshim qé ka
krijuar njé disbalancim né ndarjen e pushteteve té cilin fryma dhe germa e
Kushtetutés kurrsesi nuk e aspiron. Rregullimi i tillé ligjor, nése do té
konfirmohej si kushtetues, do té kishte potencialin g€ té krijonte “ndérhyrje” té
pushtetit Ekzekutiv ndaj pushtetit Gjyqésor dhe “varési” e “vartési” té pushtetit
Gjyqésor ndaj pushtetit Ekzekutiv ngase i pari do té duhej té varej nga vullneti i
té dytit né aspekt té rregullimeve té brendshme pér staf dhe aspekt funksional,
organizativ, buxhetor e strukturor té punés. Njé rregullim i till€ ligjor éshté né
kundérshtim té hapur me Kushtetutén.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se Ligji i kontestuar pérmes pérjashtimeve té
béré vetém pér Kuvend dhe Qeveri ka cenuar garancité kushtetuese té
pavarésisé sé Gjyqeésorit dhe té Institucioneve té Pavarura — duke krijuar njé
disbalanceé né ndarjen e pushteteve.

Neni 31 [Aktet nénligjore] parasheh g€ té gjitha aktet nénligjore t€ parapara me
kété ligj duhet té “miratohen brenda 9 muajve pas publikimit né Gazetén
Zyrtare”, ndérkaq g€ neni 34 [Hyrja né fuqi] pércakton gé Ligji i kontestuar
“hyn né fuqi 9 muaj pas publikimit né Gazetén Zyrtare.”

NEe kéte aspekt, Gjykata véren gé Ligji i kontestuar u miratua nga Kuvendi me 2
shkurt 2019; u publikua né Gazetén Zyrtare mé 1 mars 2019 dhe hyri né fuqi
nénté (9) muaj pas publikimit, respektivisht mé 1 dhjetor 2019. Né ményré
shume té qarté, neni 31 i Ligjit té kontestuar ka paraparé masén pérgatitore pér
zbatim té Ligjit né fjalé duke kérkuar gé té gjitha aktet nénligjore t€ parapara
me Ligj té miratohen “brenda” 9 muajve pas publikimit né Gazetén Zyrtare,
respektivisht deri mé 1 dhjetor 2019. Gjykata véren se pérgjigja e Ministrisé sé
Financave dhe Transfereve né ményré shumeé té qarté ka sqaruar se vetém njé
(1) nga gjithsejt tetémbédhjeté (18) aktet nénligjore qé do duhej té
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miratoheshin — éshté miratuar. Né mes tjerash edhe pér kété arsye, Ministria e
Financave dhe Transfereve theksoi se Ligji pér Pagat, edhe sikur té hynte né
fuqgi sot, nuk do té mund té€ zbatohej né térési né praktiké derisa té
miratoheshin té gjitha aktet e parapara nénligjore (edhe shtatémbédhjeté (17)
té mbetura). Fakti g€ Ligji i kontestuar éshté pezulluar me vendim pér maseé té
pérkohshme nga Gjykata dhe se kjo éshté njé nga arsyet pérse nuk jané
miratuar aktet nénligjore nuk géndron. Kjo pér faktin se aktet nénligjore €shté
dashur té miratohen pikérisht brenda periudhés 9 mujore té vacatio legis g€ ka
léné Ligji i kontestuar. Mos miratimi i akteve nénligjore e ka béré t€ pamundur
g€ Gjykata té kuptojé sakté se pér cilat pozicione sa rritet paga dhe pér cilat
pozicione sakté sa ulet paga. Né pérgjigjet e dorézuara né Gjykaté, Ministria e
Financave dhe Transfereve ka pranuar dhe sqaruar se nuk mund ta japé até
pérgjigje pér rreth 42% té pozitave qé paguhen nga buxheti i shtetit ngase pa
miratim té akteve nénligjore nuk dihet se sa do ta kené pagén njé mori
pozicionesh qé aktualisht paguhen nga buxheti i shtetit. I gjithé ky proces i
shkujdesur ligjbérés, pa asnjé dyshim dérgon né njé situaté té papranueshme té
pasigurisé juridike g€ asesi nuk mund té€ jeté e pajtueshme me Kushtetutén dhe
vlerat e parimet e saj.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se fakti se Ligji i kontestuar, edhe po té hynte
né fuqi nuk do t€ mund té zbatohej menjéheré né térésiné e tij, shkon kundér
parimit té parashikueshmérisé dhe té sigurisé juridike.

Neni 32 [Ndalimi dhe pércaktimi i ekuivalencés] parasheh gé me rastin e
hyrjes né fuqi té Ligjit té kontestuar ndalohet ¢do ndryshim né strukturén,
komponentét apo nivelet e koeficienteve té pagave. Paragrafi 2 i kétij Neni
parasheh qé me rastin e krijimit t€ funksioneve, pozitave apo emeértesave té
reja, Institucioni né té cilin krijohet pozita “duhet té kérkojé” nga ministria
pérgjegjése pér administratén publike dhe ministria pérgjegjése e financave
pércaktimin e klasés sé pagés qé zbatohet pér até funksion, pozité apo
emértesé, né bazé té ekuivalencés. Paragrafi 3 i kétij Neni parasheh qé
ministria pérgjegjése pér administratén publike dhe ministria pérgjegjése pér
financat, né momentin qé marrin njé kérkesé nga Institucioni i caktuar, “do té
vlerésojné funksionin, pozitén apo emértesén” me ekuivalencén bazeé
te parimet e Ligjit té kontestuar dhe do té béjné propozimin “pér aprovim
né Qeveri” pér klasén e pagées qé do té zbatohet pér até funksion, pozité apo
emertese.

Ky nen po ashtu paraget njé problem serioz konceptual dhe praktik, sidomos
pér Gjygésorin dhe Institucionet e Pavarura. Nése kjo dispozité do té
deklarohej si kushtetuese, kjo do té nénkuptonte qé sa heré qé Gjyqésori,
Gjykata Kushtetuese, Avokati i Popullit dhe Institucionet e tjera té Pavarura e
kané té nevojshme té krijojné njé pozicion té ri brenda organogramit té tyre ose
té ndryshojné strukturén e brendshme organizative, varésisht nga nevoja qé
mund té lind né t€ ardhmen — ato duhet t’i drejtohen Qeverisé pér té kérkuar
leje dhe miratim pér krijim té njé pozite té re dhe pér té kérkuar leje dhe
miratim pér ndryshim té strukturés sé brendshme organizative. Ligji i
kontestuar né kété aspekt thoté qé éshté MAP ai i cili “do té vlerésojné
funksionin, pozitén apo emértesén” dhe do t€ béjé “propozimin pér aprovim
né Qeveri pér klasén e pageés gé do té zbatohet per até funksion, pozité apo
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emértesé”. Ndérkaq, né zingjirin vendimtar dhe pérfundimtar vendimmarrés
éshté Qeveria ajo e cila duhet té “aprovojé” ¢cdo propozim té Gjyqésorit. Né
terma té tjeré praktik kjo nénkupton gé ¢do pozicion i ri, cdo emértim i ri, ¢cdo
funksion i ri i konsideruar i nevojshme nga Gjygésori — duhet t€ miratohet nga
ekzekutivi, respektivisht Qeveria.

Gjykata konstaton se ky rregullim ligjor shkon, né meényré flagrante, né
kundérshtim me nocionin e pavarésisé “institucionale, funskionale dhe
organizative” té Gjyqeésorit dhe té Institucioneve té€ Pavarura. Si i tillé éshté i
papranueshém dhe né kundérshtim me Kushtetutén dhe parimin kyc¢ té
ndarjes sé pushteteve si model kushtetues i geverisjes né Republikén e
Kosovés.

Neni 33 [Shfuqizimi] pércakton shprehimisht qé Ligji i kontestuar shfuqizon
ligjet ose dispozitat vijuese:

“1.1. Ligji nr. 03/L-147 pér pagat e népunésve civilé;

1.2. Ligji nr. 03/L-001 pér pérfitimin e ish zyrtaréve té larté i ndryshuar
dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-038;

1.3. Neni 11, paragrafi 2. i ligjit nr. 03/L-094 pér Presidentin e Republikés
sé Kosoves;

1.4. Neni 15 1 Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosoveés;

1.5. Neni 9 1 Ligjit nr. 03/L-159 pér Agjenciné Kundér Korrupsionit;

1.6. Neni 35, paragrafet 1. dhe 2. té Ligjit nr. 06/L-054 pér Gjykatat;

1.7. Neni 21, paragrafi 1., nén-paragrafét 1.1. deri né 1.10., i Ligjit nr. 03/L-
225 pér Prokurorin e Shtetit;

1.8. Neni 18, paragrafi 1., i Ligjit nr. 06/L-055 pér Késhillin Gjygésor té
Kosovés, si dhe ¢do dispozité e ligjit dhe e aktit nénligjor gé rregullon
céshtjen e pagés, kompensimeve, shtesave dhe shperblimeve.”

Pérmes nenit 33 té Ligjit té kontestuar, inter alia, jané shfuqizuar
shprehimisht disa nga nenet specifike té ligjeve organike té Gjyqésorit gé mé
paré rregullonin c¢éshtjen e pagave té pushtetit t€ Gjyqésorit né pérgjithési, té
Gjykatés Kushtetuese dhe té kryesuesve té té dy Késhilleve, atij Gjyqésor dhe
Prokurorial. Megjithaté, pérmes nenit 28 [Dispozita transitore] té Ligjit té
kontestuar €shté paraparé gé sistemi i pagave, shtesave dhe shpérblimeve té
parapara né Shtojcén nr. 1 té Ligjit té kontestuar nuk zbatohen pér
funksionarét publik me status té€ vecanté, respektivisht, gjyqtarin e Gjykatés
Kushtetuese, gjyqtarin, prokurorin, kryesuesin e Késhillit gjyqésor dhe
kryesuesin e Késhillit Prokurorial deri mé 31 dhjetor 2022. Ndérkaq, pér
Agjenciné Kosovare té Privatizimit, ligjvénési ka parapareé t€ njéjtin perjashtim
deri mé 31 dhjetor 2022 né nenin 29 té Ligjit — por nuk ka shfuqizuar ligjet
ekziesutese pérmes sé cilave rregullohej paga e Agjencisé Kosovare pér
Privatizim. Ky dallim ka réndési.

Gjykata véren dy probleme evidente dhe bazike né kété aspekt. E para ka té
béjé me vakumin dhe kontradiktén ligjore t€ krijuar me Ligjin e kontestuar. Kjo
pér faktin se né momentin juridik qé do té hynte né fuqi Ligjit i kontestuar,
neni 33 i Ligjit t€ kontestuar do té shfuqgizonte t€ gjitha normat respektive té
cilat rregullojné aktualisht pagat e Gjyqésorit, t€ Gjykatés Kushtetuese,
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kryesuesve té Késhillave Gjyqésor dhe Prokurorial (shih pikat 1.4; 1.6; 1.7; 1.8
té nenit 33 té cituar meé lart). Kjo do té thoté gé me hyrjen né fuqi té Ligjit té
kontestuar dhe nése i njéjti do té ishte né fuqi e t€ mos pezullohej, kéto
dispozita ligjore i bie té mos ishin mé tutje né fuqi ngase do té ishin shfuqizuar
me Ligjin e kontestuar.

Né anén tjetér, Gjykata véren gé né ditén e votimit né Kuvend éshté shtuar njé
nen i ri, sipas té cilit theksohet se: “Dispozitat e kétij ligji pér sistemin e
pagave, shtesave, shpérblimeve dhe Shtojca nr. 1 e kétij ligji nuk zbatohen pér
funksionarin publik me status té vecanté: gjyqtarin e Gjykatés Kushtetuese,
gjyqtarin, prokurorin, kryesuesin e Késhillit Gjyqésor dhe kryesuesin e
Késhillit Prokurorial deri mé 31 dhjetor 2022” (shih neni 28 i Ligjit té
kontestuar). Shtrohet pyetja, nése jané shfuqizuar me rastin e hyrjes né fuqi té
Ligjit té kontestuar nene té caktuara té ligjeve organike té cekura né pikat 1.4;
1.6; 1.7; 1.8 t€ nenit 33 té cituar mé lart — né bazeé té cilit Ligj i bie q€ do té
pranonin pagé kéta funksionaré té€ vecanté. Cila pagé do tu ruhej atyre kur
dispozitat g€ rregullojné pagén e tyre do té shfuqizoheshin. Me kété rregullim
té shkujdesur ligjor, né fakt, po té hynte né fuqi Ligji i kontestuar, rezulton se
ligjvéneési do t’i kishte 1€né pa asnjé rregullim ligjor funksionarét e vecanté té
lartcekur duke shfuqlzuar pikérisht normat mbi t€ cilat éshté rregulluar paga e
tyre. Eshté e paqarté se si do té mund té zbatohej paga e tyre e vjetér kur vet
nenet specifike mbi té€ cilat éshté bazuar paga e tyre e vjetér do té ishin
shfuqizuar.

Njé tjetér problem madhor me ményrén e rregullimit té pagave té Gjyqésorit
éshté qasja e shtyerjes sé zbritjes té€ pagave pér pushtetin e Gjyqésorit pér rreth
2 vite e disa muaj, respektivisht deri né fund té vitit 2022. Pas vitit 2022,
respektivisht mé 1 janar 2023, té gjithé gjyqtarét né detyré do té pésonin ulje
drastike t€ pagave té tyre. Si¢ shprehimisht theksohet né té gjitha Opinionet e
Komisionit té Venecias e edhe né shumeé praktika gjyqésore té nivelit evropian
dhe botéror, paga e gjyqtarit individual mund t€ ulet vetém si pasojé e njé krize
té evidentuar ekonomike qé do té pérbénte rrethané té jashtézakonshme pér
shtetin e qé patjetér do té duhej té ndérmerrej masa e till€. Gjithashtu, barra e
uljes sé pagave, nése ve¢ konsiderohet si e domosdoshme pér shkak té krizes
ekonomike, duhet té jeté proporcionale dhe té pérfshije té gjithé né meényre tée
barabarté ashtu qé asnjé sektor i vecanté té mos e marré pérsipér barrén
kryesore. Ligji i kontestuar nuk ka marré parasysh asnjé nga kéto parime.

Rrjedhimisht, koncepti i ruajtjes s€ pagave té Gjyqésorit vetém deri né vitin
2022, dhe mé pas pérgjysmimi i pagave pas asaj date nuk mund té kontribuojé
né garantimin e njé Gjyqeésori té pavarur. Njé gjé e tillé né fakt do té vinte né
njé presion té pakéshillueshém Gjygésorin kundrejt pushtetit Legjislativ dhe
Ekzekutiv. Ndérkaq, pérmes rregullimit té paharmonizuar ligjor pérkitazi me
efektet ligjore t€ nenit 28 té Ligjit té kontestuar né raport me nenin 33 té Ligjit
té kontestuar — Ligji i kontestuar, po té lejohej zbatimi i tij, do té shkaktonte
njé vakum ligjor sipas t€ cilit Gjyqgésori dhe té gjithé funksionarét publik me
status té vecanté té referuar né nenin 28 do té ngelin pa njé “ligj” té
aplikueshém g€ pércakton pagat e tyre (t€ vjetra apo té reja) deri mé 31 dhejtor
2022.
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KONKLUZION - pérkitazi me pérputhshmeriné e Ligjit té kontestuar me parimin
e ndarjes sé pushteteve, respektivisht nenet 4 dhe 7 né lidhje me nenet 102, 103.1,
108, 109, 110, 115 té Kushtetutés dhe nenet 132, 136, 139, 141 té Kapitullit XII tée
Kushtetute
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NEé drité té kétyre gqé u thané meé sipér, Gjykata konstaton se Ligji i kontestuar
nuk éshté né pérputhshmeéri me nenet 4 dhe 7 né lidhje me nenet 102, 103.1,
108, 109, 110, 115 té Kushtetutés dhe nenet 132, 136, 139, 141 té Kapitullit XII
té Kushtetute.

Né rast té ligjbérjes s€ re né kété fushé, Qeveria né cilési té propozueses sé
ligjeve dhe Kuvendi né cilési té miratuesit té ligjeve, jané té obliguar qé té
marrin parasysh parimet e theksuara né kété Aktgjykim dhe praktikén
gjyqésore té Gjykatés Kushtetuese né interpretim té neneve respektive té
Kushtetutés. Pavarésia “institucionale, funksionale, organizative dhe
buxhetore” e Gjyqésorit dhe Institucioneve té Pavarura duhet té€ njihet dhe ¢cdo
iniciativé ligjore duhet té respektojé kété pavarési.

Gjetja e shkeljeve té lartcituara e bén Ligjin e kontestuar né térésiné e tij
kundérkushtetues.

Gjykata me shumé kujdes ka analizuar mundésin€ e shfuqizimit t€ pjesérishém
té Ligjit té kontestuar. Megjithaté, né rrethanat e rastit konkret njé zgjidhje e
tillé, pér dallim nga rrethanat e Ligjit pér Zyrtarét Publik qé u shfuqgizua
pjesérisht, nuk ishte e mundur pér dy arsye. E para sepse shkeljet kushtetuese
té evidentuara né Ligjin e kontestuar jané té njé peshe aq serioze sa qé té
njéjtat ndikojné né bazén e funksionimit té qeverisjes né Republikén e Kosovés
— duke shkaktuar disekuilibrim té ndarjes sé pushteteve né disfavor té
Gjyqésorit dhe Institucioneve té Pavarura. E dyta, sepse Ligji i kontestuar nuk
ofron njé mundési té shfuqizimit té vetém disa dispozitave dhe té vetém disa
pikave té Shtojcave nr. 1 dhe 2, ngase cdo lloj shfuqizimi do ta bénte Ligjin té
pazbatueshém né praktiké. Dhe, né rastet kur analiza dérgon né pérfundimin
se Ligji me shfuqizim té pjesshém béhet i pazbatueshém me nenet e ngelura né
fuqi si kushtetuese, Gjykata €shté e obliguar té shfuqizojé Ligjin né térésiné e
tij.

Pretendimet e tjera pér shkelje té Kushtetutés té ngritura nga
Avokati i Popullit

Gjykata rikujton gé pérve¢ pretendimit pér shkelje t€ parimit té “ndarjes sé
pushteteve” dhe “sundimit té ligjit/sigurisé juridike”, parashtruesi i kérkesés
kishte kérkuar nga Gjykata gé t€ konstatojé se Ligji i kontestuar éshté po ashtu

né kundérshtim me “barazin€ para ligjit”; “mbrojtjen e pronés” dhe disa nene
té tjera té Kushtetutés, KEDNJ-sé dhe DUDNJ-sé.

Duke gené se Gjykata tashmé gjeti shkelje t€ neneve 4, 7, 102, 103.1; 108; 109;
110, 115; kapitullin VIII dhe kapitullin XII té Kushtetutés, né aspekt té “ndarjes
sé pushteteve” dhe gjetja e kétyre shkeljeve mjafton pér deklarimin e Ligjit té
kontestuar né térésin€ e tij si kundérkushtetues, nuk e sheh té nevojshme té
vijojé tutje me trajtimin e pretendimeve tjera té€ pretenduara nga parashtruesi i
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kérkesés, respektivisht neneve 3.2, 10, 21, 22.1, 23, 24, 46, 55, 58.3, 58.7, 119.1,
119.2, 130 té Kushtetutés né lidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé
dhe nenin 23.2 t¢ DUDNJ-s€ (shih, mutatis mutandis, rastet e Gjykatés né té
cilat me rastin e gjetjes e njé shkeljeje t€ caktuar éshté konstatuar se nuk éshté
e nevojshme trajtimi i pretendimeve té€ tjera: KOo1/17, parashtrues Aida
Dérguti dhe 23 deputeté té tjeré té Kuvendit té€ Republikés sé Kosoves,
“Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Ligjit per ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
nr. 04/L-261 per veteranét e luftés sé Ushtrisé Clirimtare té Kosovés”,
Aktgjykim i 27 marsit 2017, paragrafét 101-103; KI65/15, parashtrues Tatjana
Davila, Ljubisa Marié, Zorica Krsenkovi¢ Zlatoj Jevti¢, Aktgjykim i 14
shtatorit 2016, paragrafi 137; KI193/18, parashtrues Agron Vula, Aktgjykim i
22 prillit 2020, paragrafi 145).

Théné kété, Gjykata gjithsesi e sheh té nevojshme té theksojé dy aspekte té
réndésishme pérkitazi me pretendimet shtesé t€ parashtruesit té kérkesés.

E para ka té béjé me obligimin e Qeverisé, si propozuese e ligjeve, dhe
Kuvendit, si ligjvénés g€ pérfundimisht miraton ligjet e propozuara nga
Qeveria, qé gjaté hartimit té legjislacionit qé ka té béjé me pagat né sektorin
publik, qofté pérmes njé ligji t€ pérgjithshém ose pérmes disa ligjeve té vecanta
apo edhe amendamentimin e ligjeve ekzistuese, t€ kené parasysh parimet e
barazisé para ligjit dhe trajtimin e barabarté té t€ gjithé personave té drejtat e
té ciléve preken nga cfarédo lloj plotésimi ose ndryshimi ligjor. Qeveria dhe
Kuvendi duhet té sigurohen gé vlerat kushtetuese pér barazi para ligjit dhe mos
diskriminim té respektohen né gjithsecilén rrethané dhe g€ ¢do rregullim ligjor
té jeté né pérputhje me nenet 3 dhe 24 té Kushtetutés né lidhje me nenin 14 té
KEDNJ-sé si dhe né pérputhje me praktiké gjyqésore té Gjykatés Kushtetuese
dhe até té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat dhe Njeriut.

E dyta ka té béjé me obligimin e Qeverisé, si propozuese e ligjeve, dhe
Kuvendit, si ligjvénés qé pérfundimisht miraton ligjet e propozuara nga
Qeveria, qé gjaté hartimit té legjislacionit qé ka té béjé me pagat né sektorin
publik, qofté pérmes njé ligji té pérgjithshém ose pérmes disa ligjeve té vecanta
apo edhe amendamentimin e ligjeve ekzistuese, té kené parasysh aspektet
relevante té drejtat e pronés dhe pritjeve t€ té gjithé personave té€ drejtat e té
ciléve preken nga cfarédo lloj amendamentimi, plotésimi ose ndryshimi ligjor.
Cdo ulje e mundshme e pagave ekzistuese, ndonése e mundshme dhe né
diskrecion pérfundimtar té ekzekutivit dhe legjislativit, duhet té jeté e
arsyetuar dhe té respektojé té drejtat dhe lirité€ e njeriut dhe té jeté né pajtim
me parimin e parashikueshmeérisé, sigurisé juridike dhe até té sundimit t€ ligjit.
Qeveria dhe Kuvendi duhet té sigurohen g€ e drejta e pronés té respektohet né
gjithsecilén rrethané dhe gé cdo rregullim ligjor t€ jeté né pérputhje me nenin
46 té Kushtetutés né lidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé, si dhe
neé pérputhje me praktike gjygesore teé Gjykatés Kushtetuese dhe até té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat dhe Njeriut.
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Kérkesa pér masé té pérkohshme

Meé 5 dhjetor 2019, parashtruesi i kérkesés e kishte dorézuar kérkesén né
Gjykaté ku, né mes tjerash, kishte kérkuar vendosjen e masés sé€ pérkohshme
pér pezullimin e Ligjit t€ kontestuar né térésine e tij.

MEeé 12 dhjetor 2019, Gjykata e kishte miratuar si t€ bazuar kérkesén pér masé
té pérkohshme dhe e kishte pezulluar zbatimin e Ligjit t€é kontestuar, “pa
paragjykim ndaj pranueshmérisé ose meritave té keérkesés.” Masa e
pérkohshme ishte vendosur deri mé 30 mars 2020. (Shih Vendimin pér masé
té pérkohshme né rastin KO219/19, té 12 dhjetorit 2019, né piken I té
dispozitivit).

ME€ 30 mars 2020, Gjykata, vendosi pér vazhdimin e masés sé pérkohshme,
respektivisht pezullimin e zbatimit té Ligjit te kontestuar deri me 30 gershor
2020. (Shih Vendimin pér vazhdimin e masés sé pérkohshme né rastin
KO219/19, té 30 marsit 2020, né piken I t€ dispozitivit).

ME€ 30 gershor 2020, Gjykata e shpalli kérkesén t€ pranueshme dhe vendosi
pér meritat e saj. Né po té njejtén daté, Gjykata vendosi gjithashtu qé té
shfuqizojé masén e pérkohshme.

PERFUNDIME

Né vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin
Publik, Gjykata, vendosi: (i) njézéri q€ kérkesa éshté e pranueshme pér
shqyrtim né merita; (ii) me shumicé qé Ligji i kontestuar, né térésiné e tij, nuk
éshté né pérputhshméri nenet 4, 7, 102, 103, 108, 109, 110 té Kapitullit VII,
nenin 115 té Kapitullit VIII Kushtetutés; si dhe me nenet 132, 136, 139 dhe 141
té Kapitullit XII t€ Kushtetutés; (iii) té konstatojé qé, nuk éshté e nevojshme té
shqyrtohen pretendimet e tjera té parashtruesit té kérkesés pas shpalljes sé
Ligjit té€ kontestuar né térésiné e tij si kundérkushtetues né aspekt té cenimit té
parimeve té “ndarjes sé€ pushteteve” dhe “sigurisé juridike”; (iv) g€ té
shfuqgizohet masa e pérkohshme.

Céshtja kushtetuese qé ngérthente Aktgjykimi né fjalé ishte pérputhshmeéria
me Kushtetutén e Ligjit t€ kontestuar té votuar nga Kuvendi, pérkatésisht
vlerésimi nése i njéjti €shté né pajtueshméri me parimin e “ndarjes sé
pushteteve” dhe até té “sigurisé juridike” té garantuar me nenet e lartcekura té
Kushtetutés.

Gjykata arriti né pérfundimin se Ligji i kontestuar pérmbante njé mori
problemesh serioze t€ nivelit kushtetues e g€ do t€ mund t€ pérmblidheshin me
sa vijon: (i) Ligji i kontestuar kundérshton vet géllimin e tij pér “harmonizim”
té pagave né nivel té té gjithé sektorit publik - duke béré pérjashtime arbitrare
dhe té paarsyetuara pér disa institucione, ndér té tjera Forcén e Sigurisé sé
Kosovés, Agjenciné Kosovare té Inteligjencés, Agjenciné Kosovare té
Privatizimit, Bankén Qendrore té Kosovés, dhe vet Kuvendin; (ii) Ligji i
kontestuar pérjashton né térési pavarésiné e pushtetit Gjyqésor duke mos i
léné asnjé kompetencé vetérregulluese pér ¢éshtje qé ndérlidhen me jetésimin
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e pavareésisé “funksionale, organizative dhe buxhetore”; (iii) Ligji i kontestuar,
ndonése thekson se pagat rregullohen me kété Ligj, e ka zbritur rregullimin
ligjor pér shumeé céshtje né nivel té akteve nénligjore, duke i dhéné mundeési
rregullimi nénligjor vetém Ekzekutivit dhe Legjislativit; (iv) nga gjithsej
tetémbédhjeté (18) kompetenca pér té€ nxjerré akte nénligjore,
gjashtémbédhjeté (16) jané pér Qeveriné dhe dy (2) pér Kuvendin, ndérkaq
asnjé kompetencé vetérregulluese pér Gjyqésorin ose Institucionet e Pavarura;
(v) pushtetit Gjyqgésor dhe Institucioneve té Pavarura nuk iu €éshté mundésuar
asnjé kompetencé vetérregulluese pérmes sé cilés ato do té€ mund té gézonin
pavarésiné e tyre “institucionale, organizative, strukturore dhe buxhetore” né
raport me organizimin e brendshém dhe stafin e tyre; (vi) éshté miratuar
vetém njé (1) nga tetémbédhjeté (18) aktet nénligjore qé éshté dashur té
miratohen brenda periudhés s€ nénté (9) mujore t€ vacatio legis, respektivisht
deri mé 1 dhjetor 2019; (vii) si¢ konfirmohet nga té dhénat e Ministrisé sé
Financave dhe Transfereve, pér rreth 42% té pozitave nuk éshté e mundur té
deshifrohet paga ngase e njéjta pérfundimisht do té pércaktohet pérmes
klasifikimeve pérkatése me akte nénligjore té Qeveris€; (viii) si¢ konfirmohet
nga té dhénat e Ministrisé sé Financave dhe Transfereve “kostoja buxhetore
shtese” e Ligjit té kontestuar “nuk éshté pjesé e projeksioneve buxhetore 2019-
20217; (ix) si¢ konfirmohet nga té dhénat e Ministris€é sé Financave dhe
Transfereve, edhe po té hynte sot né fuqi Ligji i kontestuar, i njéjti nuk do té
mund té zbatohej né térési né mungesé té akteve nénligjore.

Lidhur me nenin 1 té Ligjit t€ kontestuar, ku parashihej qéllimi pér
harmonizim gjithépérfshirés té pagave té té gjithé sektorit publik, Gjykata
vérejti se ligjvénési, pa ndonjé arsyetim dhe né meényré arbitrare kishte
pérjashtuar nga ky Ligj, ndér té tjera, AKI-né, FSK-n€, BQK-né dhe AKP-né. Né
pjesé té tjera té Ligjit, ligjvéneési kishte akorduar edhe pérjashtime té tjera, té
drejtpérdrejta ose té patheksuara fare, pér népunésit e Kuvendit, stafin politik
té Kuvendit, deputetét e Kuvendit. Gjykata arriti né pérfundimin se,
pérjashtimet e akorduara me Ligjin e kontestuar kundérshtojné haptazi vet
géllimin e “harmonizimit” gjithépérfshirés pér té cilin thuhet té jeté nxjerré.
Rrjedhimisht, pérjashtimet e béra u konsideruan se shkojné kundér vet
géllimit té Ligjit dhe krijojné diferencime t€ paarsyetuara, t€ padéshmuara dhe
arbitrare.

Lidhur me nenin 3 (né lidhje me nenin 24) té Ligjit té kontestuar, Gjykata
konstatoi se, nuk jané ndjekur e respektuar té€ paktén dy (2) nga gjashté (6)
parimet themelore mbi té cilat thuhet té jeté udhéhequr Ligji i kontestuar,
respektivisht ai i “parashikueshmeérise” dhe “transparencés”. I pari parashihte
gé paga “nuk mund té ulet, pérve¢c né njé situaté té jashtézakonshme té
véshtiresive financiare dhe vetém né bazé te ligjit”; ndérkaq i dyti parashihte
qé “procedura pér pércaktimin e pagés, [do] té jeté transparente per
publikun”. Mé konkretisht, lidhur me parimin e parashikueshmeérisé, Gjykata
theksoi se qasja e ligjvéneésit péer ta konsideruar si té réndésishém parimin e
“parashikueshmeérisé” vetém pér té ardhmen, jo edhe pér té tashmen ka
rezultuar né neglizhim té té drejtave t€ personave gé jané prekur negativisht
me Ligjin pér Paga. Kjo meqg, sipas rregullimit té ri ligjor t€ Kuvendit, rezulton
gé pér té ardhmen, ligjvénési konsideron se pagat mund té€ ulen vetém né
situata té jashtézakonshme dhe té véshtirésisé financiare; ndérkohé qé asnjé
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nga pagat e shkurtuara né sektorin publik pérmes Ligjit t€ kontestuar nuk jané
arsyetuar mbi bazén e ndonjé “situaté té jashtézakonshme” ose té “véshtirésisé
financiare”. Qeveria, né Projektligj kishte paraparé njé garanci té tillé pér mos
shkurtim té pagave (neni 27 i Projektligjit fillestar) por qé Kuvendi me
amendamentim e kishte eliminuar até garanci. Tutje, Gjykata nuk konsideron
se éshté aplikuar parimi i “transparencés”, kur rreth 42% té pozitave qé
aktualisht marrin pagé nga buxheti i shtetit ende nuk mund té deshifrojné se
ku pozicionohen dhe se sa do ta kishin pagén me Ligjin e ri pér Paga.

Lidhur me nenet 4, 5 dhe 12 té Ligjit té kontestuar, Gjykata vérejti se Kuvendi,
si njéri nga tri pushtetet klasike té€ geverisjes me Republikén e Kosovés, ka
paraparé qé té gjitha céshtjet qé ndérlidhen me shtesat dhe kompensimet e
népunésve té vet, staf té rregullt dhe politik, dhe té vet deputetéve té
rregullohen me “akte t€ vecanta” t€ miratuara nga Kryesia e Kuvendit dhe se
njé pérjashtim i tillé, sipas ligjvénésit “béhet duke u bazuar né natyrén dhe
kushtet specifike té punés sé Kuvendit té Republikés s¢ Kosovés.” Gjykata
konsideroi se, pérjashtimet e tilla té parapara vetém pér njérin pushtet —
paragesin njé nga problemet mé serioze kushtetuese té Ligjit né fjalé. Vet
pérjashtimi selektiv i vetém njérit pushtet dhe mos respektimi i garancive
kushtetuese té€ pushteteve tjera, duke injoruar térésisht Gjyqésorin dhe
Institucionet e Pavarura, éshté zgjidhje legjislative qé nuk pérkon me vlerat
dhe parimet e Kushtetutés, vecanérisht me parimin e ndarjes dhe balancimit té
pushteteve.

Gjykata po ashtu shénoi faktin se, Ligji i kontestuar i jep gjashtémbédhjeté (16)
kompetenca té vecanta Qeveris€é g€ pérmes akteve nénligjore dhe pas
konsultimit me ministrité pérkatése té rregullojé céshtje té€ caktuara, pérfshi
céshtje qé prekin Gjygésorin dhe Institucionet e Pavarura né aspekt té
pavarésisé sé tyre funksionale, organizative, strukturore dhe buxhetore. (Shih
nenet 5.4; 5.5; 6.3; 6.4; 7.5; 8.3; 9.5; 14.4; 15.4; 17.4; 18.2; 19.4; 20.5; 21.6;
21.8; 22.5; 25.3; 26.2; 27.2 té Ligjit té kontestuar). Né kété aspekt, Gjykata
vérejti g€ pérve¢ Kuvendit, respektivisht Legjislativit, i vetmi pushtet tjetér i
autorizuar gé té rregullojé ¢éshtje té caktuara me akte nénligjore éshté Qeveria,
respektivisht Ekzekutivi. I vetmi pushtet té té cilit i éshté injoruar pavarésia pér
¢do lloj rregullimi specifik qé do té kishte parasysh “natyrén dhe kushtet
specifike” t€ punés dhe té pavareésise sé tij — éshté pushteti i Gjygésorit. E njéjta
mund té thuhet edhe pér Institucionet e Pavarura té referuara né Kapitujt VIII
dhe XII té Kushtetutés. Kjo nénkuptonte se, té gjitha kompetencat rregulluese
pérmes akteve nénligjore jané 1éné né duart e Ekzekutivit dhe Legjislativit — si
dy nga pushtetet qé né fakt e kané hartuar, respektivisht miratuar kété
iniciativé ligjore pérmes votés né Kuvend.

Gjykata theksoi se rregullimi ligjor, me pérjashtim té térésishém té
kompetencave vetérregulluese té Gjygésorit, padyshim qé ka krijuar njé
disbalancim né ndarjen e pushteteve t€ cilin nuk e aspiron fryma dhe germa e
Kushtetutés. Rregullimi i till€ ligjor, nése do té konfirmohej si kushtetues, do té
kishte potencialin qé té krijonte “ndérhyrje” té pushtetit Ekzekutiv ndaj
pushtetit Gjygésor dhe “varési” e “vartési” té pushtetit Gjygésor ndaj pushtetit
Ekzekutiv, ngase i pari do té duhej té varej nga vullneti i té dytit né aspekt té
rregullimeve té brendshme pér staf dhe aspekt funksional, organizativ,
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buxhetor e strukturor té punés. Njé rregullim i till€ ligjor éshté né kundérshtim
té hapur me Kushtetutén.

Lidhur me nenin 31 (né€ lidhje me nenin 34) té Ligjit t€é kontestuar ku
parashihej qé té gjitha aktet nénligjore té parapara me kété Ligj duhet té
“miratohen brenda 9 muajve pas publikimit né Gazetén Zyrtare” dhe se Ligji i
kontestuar “hyn né fuqi 9 muaj pas publikimit né Gazeten Zyrtare”, Gjykata
vérejti se éshté miratuar vetém njé (1) nga tetémbédhjeté (18) aktet nénligjore
gé do duhej té miratoheshin deri mé 1 dhjetor 2019, respektivisht brenda
periudhés qé ligjvénési kishte 1€né si vacatio legis pér t'u pérgatitur pér zbatim
té Ligjit té kontestuar. Né pérgjigjet e dorézuara né Gjykaté, Ministria e
Financave dhe Transfereve ka pranuar se Ligji i kontestuar edhe po t€ hynte sot
né fuqi nuk do té mund té zbatohej né térési né mungesé té akteve nénligjore.
Mungesa e kétyre té fundit, sipas sqarimit té Ministris€ s€ Financave dhe
Transfereve, e ka pamundésuar até qé té japé pérgjigje pér rreth 42% té
pozitave qé paguhen nga buxheti i shtetit, ngase pa miratim té akteve
nénligjore nuk dihet se sa do ta kené pagén njé mori pozicionesh qé aktualisht
paguhen nga buxheti i shtetit. I gjithé ky proces i shkujdesur ligjbérés, pa asnjé
dyshim dérgon né njé situaté té papranueshme té€ pasigurisé juridike gé
kurrsesi nuk mund té jeté e pajtueshme me Kushtetutén dhe vlerat e parimet e
saj té parashikueshmeérisé, sigurisé juridike dhe sundimit té ligjit.

Lidhur me nenin 32 té Ligjit té€ kontestuar, ku parashihet qé me rastin e hyrjes
né fuqi té Ligjit té kontestuar ndalohet ¢do ndryshim né strukturén,
komponentét apo nivelet e koeficienteve té pagave, Gjykata vérejti disa
probleme serioze konceptuale dhe praktike né disfavor té Gjyqésorit dhe
Institucioneve té Pavarura. Kjo pér faktin se, nése kjo dispozité do té
deklarohej si kushtetuese, do té nénkuptonte qé sa heré qé Gjyqésori dhe
Institucionet e tjera t€ Pavarura e kané té nevojshme té krijojné njé pozicion té
ri brenda organogramit té tyre ose t€ ndryshojné strukturén e brendshme
organizative, varésisht nga nevoja qé mund té lind né té ardhmen — ato duhet
t'i drejtohen Qeverisé pér té kérkuar leje dhe miratim pér krijim té njé pozite té
re dhe pér té kérkuar leje dhe miratim pér ndryshim té€ strukturés sé
brendshme organizative. Ligji i kontestuar, né zinxhirin pérfundimtar
vendimmarrés e ka léné Qeveriné si pushtet qé duhet té “aprovojé” cdo
propozim té Gjyqésorit. Gjykata konstatoi se, ky rregullim ligjor pa as edhe njé
dyshim shkon, né ményre flagrante, né kundérshtim me nocionin e pavarésisé
“institucionale, funksionale dhe organizative” té Gjyqésorit dhe té
Institucioneve té Pavarura. Si i tillé éshté i papranueshém dhe né kundérshtim
me Kushtetutén dhe parimin ky¢ té ndarjes s€ pushteteve, si model i
pérzgjedhur kushtetues pér geverisjen e Republikés sé vendit.

Lidhur me nenin 33 té Ligjit t€ kontestuar, Gjykata vérejti se inter alia, jané
shfuqgizuar shprehimisht disa nga nenet specifike té ligjeve organike té
Gjyqgésorit qé mé pare rregullonin céshtjen e pagave té pushtetit té Gjyqgésorit
né peérgjithési, té Gjykatés Kushtetuese dhe té kryesuesve té t€ dy Késhillave,
atij Gjygésor dhe Prokurorial. Megjithaté, pérmes nenit 28 té Ligjit té
kontestuar €shté paraparé g€ ky i fundit nuk do té zbatohet pér funksionarét e
lartpérmendur deri mé 31 dhjetor 2022. Gjykata vérejti dy probleme evidente
dhe bazike né kété aspekt.
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E para kishte té b&jé me vakumin dhe kontradiktén ligjore té krijuar me Ligjin
e kontestuar. Kjo pér faktin se, né momentin juridik qé do t€ hynte né fuqi Ligji
i kontestuar, neni 33 i kétij Ligji do té shfuqizonte té€ gjitha normat respektive
té cilat rregullojné aktualisht pagat e Gjyqgésorit, t€ Gjykatés Kushtetuese,
kryesuesve té Késhillave Gjyqgésor dhe Prokurorial (shih pikat 1.4; 1.6; 1.7; 1.8
té nenit 33 té Ligjit té kontestuar), e pér pagat e té ciléve né té njéjtén kohé
Ligji thekson se do té ruhen pér periudhén pérkatése. Shtrohet pyetja, nése do
té shfuqizoheshin me rastin e hyrjes né fuqi té Ligjit t€ kontestuar nenet e
ligjeve organike gé rregullojné pagat aktuale — né bazeé te cilit Ligj i bie qé do té
pranonin pagé kéta funksionaré té vecanté. Cila pagé do t'u ruhej atyre kur
dispozitat qé rregullojné pagén e tyre “té vjetér” — e qé supozohej “té ruhej” -
do té shfuqizoheshin. Me kété rregullim té€ shkujdesur ligjor rezulton se
ligjvénési do ti kishte léné funksionarét né fjalé pa asnjé rregullim ligjor. E
dyta kishte té béjé me konceptin e ruajtjes sé pagave té Gjygésorit vetém deri
né fund té vitit 2022 dhe mé pas uljen drastike té pagave pas asaj date. Njé
skenar i tillé nuk u konsiderua se mund té kontribuojé né garantimin e njé
Gjyqésori té pavarur. Pérkundrazi, zgjidhja e tillé legjislative do té vendoste né
njé presion té pakéshillueshém Gjygésorin kundrejt pushtetit Legjislativ dhe
Ekzekutiv.

Pér té arritur né kéto pérfundime, Gjykata kishte parasysh aspektet vijuese.

Pérkitazi me Kuvendin, Gjykata potencoi se pushteti ligjvénés e ka ingerencén
kryesore kushtetuese pér ligjvénie né nivel vendi. Né aspekt té rrethanave té
rastit konkret, ishte rrjedhimisht i padiskutueshém autorizimi i Kuvendit qé né
ushtrim té kompetenceés sé€ tij pér “miratim té ligjeve” té rregullojé pagat né
sektorin publik sipas njé politike té caktuar publike t€ votuar nga vet Kuvendi.
Ky i fundit ka autorizim té ploté qé té zgjedhé modalitetin mé té miré dhe mé té
pérshtatshém gé konsideron se né aspekt té politikave publike i pérshtatet
sistemit té pagave pér Republikén e Kosovés. T€ vetmin kufizim qé Kuvendi e
ka né ligjvénie éshté gé té respektojé procedurat e ligjbérjes dhe té votoje ligje
g€ jané né pérputhshméri me Kushtetutén dhe vlerat e parimet e proklamuara
aty.

Gjaté analizés sé Ligjit té kontestuar, Gjykata éshté fokusuar géllimisht tek
“uljet” arbitrare t€ pages dhe jo te “rritja” e pagave pér faktin se, Kuvendi gjaté
ligjbérjes eéshté dashur té péerkujdeset pér té drejtat e personave té ciléve iu
shkurtohet paga. Arsyet pér ulje pagash duhet té jené shumeéfish meé té
géndrueshme se sa arsyet pér rritje pagash, ngase té parat pakésojné njé té
drejté ekzistuese ndérkaq té€ dytat shtojné mbi njé té drejté ekzistuese. Théné
keéte, Gjykata potencon gé Ligjvénési €shté né té drejtén e tij qé pas kétij
Aktgjykimi t€ ndérmerr cfarédo lloj hapi pér té rritur pagat né sektorin publik
ashtu gé té pérmbush c¢cdo synim té politikés publike pér rritje pagash né
sektoré té caktuar. Nuk éshté detyré e Gjykatés qé té shprehet se ku dhe si
duhet té béhen rritjet e pagave. Modalitetet e mundshme pér kété céshtje
ngelen plotésisht né diskrecion té Kuvendit dhe té Qeverisé.

Pérkitazi me rolin e Gjykatés Kushtetuese né vlerésim abstrakt té
kushtetutshmeérisé sé Ligjit té kontestuar, u sqarua se né té gjitha rastet kur njé
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Ligj i Kuvendit kontestohet para Gjykatés Kushtetuese nga palét e autorizuara,
fokusi i vlerésimit éshté gjithmoné respektimi i normave kushtetuese dhe té
drejtave dhe lirive t€ njeriut — e asnjehere vlerésimi i pérzgjedhjes s€ politikés
publike qé ka dérguar deri tek miratimi i njé Ligji t€ caktuar. Kompetenca e
Gjykatés né rastin konkret ishte qé té vlerésojé, in abstracto, nése Ligji i
kontestuar éshté kushtetues apo jo dhe varésisht nga pérgjigja - t€ vulosé
kushtetutshmeéringé e tij ose ta shfuqizojé té nj€jtin si kundérkushtetues. E dyta
ishte e domosdoshme né kéte rast.

Né nivel parimesh qé Kushtetuta pércakton, Gjykata potencoi se ndér vlerat
themelore té€ mishéruara né Kushtetuté mbi té cilat bazohet rendi kushtetues i
Republikés sé Kosovés, ndér té€ tjera, jané edhe “ndarja e pushteteve” dhe
“sundimi i ligjit”. Funksionimi i shtetit demokratik té Republikés sé Kosovés
bazohet né parimin kushtetues t€ ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e
balancit né mes tyre. Bazuar né€ nenin 4 t€ Kushtetutés pérkitazi me formén e
geverisjes dhe ndarjen e pushteteve: (i) Kuvendi ushtron pushtetin legjislativ;
(ii) Qeveria éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve dhe politikave shtetérore;
dhe (iii) Gjyqésori éshté unik dhe i pavarur dhe ushtrohet nga gjykatat. Kéto tri
pushtete, pérbéjné trekéndéshin klasik té ndarjes sé pushteteve. Raporti né
mes té “tri pushteteve” mbéshtetet né parimin e ndarjes s€ pushteteve dhe
kontrollit e balancimit né mes tyre. Ndarja e pushteteve si parim thelbésor i
nivelit mé té larté kushtetues éshté i mishéruar né frymén e Kushtetutés sé
vendit dhe si i tillé ésht€ i panegociueshém.

Secilit nga tri degét klasike té ndarjes sé pushteteve, Kushtetuta i ka dedikuar
njé kapitull t€ vecanté. Né té tre kéta kapitujt [pér pushtetin Legjislativ;
Ekzekutiv dhe Gjyqésor] parashihen parimet e pérgjithshme, si dhe detyrat dhe
pérgjegjésité e secilit pushtet. Pérvec késaj, aty parashihen edhe mekanizmat e
kontrollit dhe balancit né mes tyre qé pérbéjné thelbin e ményrés se si kéto
pushtete duhet té kontrollojné dhe balancojné njéra tjetrén pa krijuar ndonjé
“ndérhyrje”, “varési” apo “vartési” kundérkushtetuese né mes tyre qé
potencialisht do t€ mund té ndikonte né pavarésiné e njérit apo pushtetit tjetér.
Logjika e parimit té ndarjes s€ pushteteve éshté qé ndikimi i njérit pushtet né
tjetrin gjaté procesit té ndérveprimit institucional té tyre, kurrsesi nuk duhet té
krijoj njé raport ndérhyrés apo té varésisé ose vartésisé qé do té mund té
rezultonte né humbje té pavarésisé pér té vepruar si pushtet i liré dhe i
pandikuar. Kjo pérbén esencén e ekuilibrit kushtetues qé Kushtetuta ka
pércaktuar e qé kérkohet té mbahet né ¢cdo instancé ndérvepruese né mes té
pushteteve té pavarura.

Pérvec késaj, Gjykata theksoi se Kushtetuta i ka njohur njé status dhe rol té
vecanté e té réndésishém né mbarévajtjen e detyrave publike shtetérore edhe
Institucioneve té Pavarura té referuara né Kapitullin XII té Kushtetutés, t€ cilat
jané vecuar si té tilla jo pa arsye. Né kété kapitull béjné pjesé: (i) Avokati i
Popullit; (ii) Auditori i Pérgjithshém i Kosovés; (iii) Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve; (iv) Banka Qendrore e Kosovés; (v) Komisioni i Pavarur i Medieve;
dhe (vi) Agjencité e Pavarura.

Pér dallim nga institucionet e tjera té referuara né Kapitullin XII té
Kushtetutés, “Agjencité e Pavarura” té parapara me nenin 142 té Kushtetutés
“jané institucione té krijuara nga Kuvendi, né bazé té ligjeve pérkatése, té
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cilat rregullojné themelimin, funksionimin dhe kompetencat e tyre”. Ky dallim
éshté i nevojshém té evidentohet si i tillé cfaré €shté, pér njé arsye se pesé
Institucionet e Pavarura té referuara né pikat (i), (ii), (iii), (iv) dhe (v) jané
krijuar si té tilla me rastin e votimit dhe hyrjes né fuqi té Kushtetutés
ekzistuese nga ligjvénési, respektivisht Kuvendi; ndérkaq, Agjencité e Pavarura
nuk jané krijuar si té tilla me rastin e votimit té Kushtetutés ekzistuese — por
jané agjenci pér krijimin e té cilave Kushtetuta ia jep Kuvendit té drejtén qé
pérmes ligjit t’i krijojé dhe t’i shuaj, varésisht nga nevojat g€ mund t€ paraqiten
né jetén publike dhe shogérore. Pér dallim nga fakti g¢ Kuvendi mund t€ krijoj
dhe té shuaj “me ligj” Agjenci té Pavarura; Kuvendi nuk mund asnjéheré té
shuaj “me ligj” ndonjé nga pesé€ institucionet e pavarura té lartpérmendura. Kjo
pérbén diferencén kryesore né mes té Institucioneve té Pavarura té referuara
né Kapitullin XII té Kushtetutés — e cila duhet t€ merret parasysh si e tillé sa
heré qé ndérmerren veprime qé prekin Agjencité e Pavarura — té cilat dallojné
nga Institucionet e tjera té Pavarura.

Konkluzionet kyce qé Gjykata nxori dhe aplikoi pas analizimit té pérgjigjeve té
Forumit té€ Komisionit té€ Venecias, si dhe Opinioneve té Komisionit t€ Venecias
dhe praktikés gjyqésore té gjykatave té ndryshme kushtetuese dhe supreme,
ishin me sa vijon: (i) nuk ekziston njé sistem i vetém i mundshém i rregullimit
té pagave né sektorin publik dhe se nuk ekziston njé parim i njohur
ndérkombétar qé pércakton rregullimin “pagé e nj€jté pér puné té njéjte”; (ii)
shumica e vendeve i rregullojné pagat pérmes ligjeve té ndryshme dhe
njékohésisht aplikojné metoda té€ ndryshme duke e rregulluar kété céshtje
qofté pérmes ligjeve té vecanta pér sektoré té vecanté ose pérmes ndonjé
rregullimi mé té koncentruar ligjor; (iii) Kuvendi, si organ ligjvénés, ka
kompetencé dhe té drejté organike g€ té nxjerré cfarédo lloj legjislacioni pér
rregullim té pagave né sektorin publik, me kushtin qé i njéjti té€ jeté né
pérputhje me Kushtetutén; (iv) parimi i ndarjes s€ pushtetit dhe balancés
ndérmjet pushtetit Legjislativ, Ekzekutiv dhe Gjyqésor nuk nénkupton izolimin
e pushteteve dhe mungesén e varésisé s€ ndérsjellé; mirépo, i njéjti nénkupton
evitimin e situatave sipas sé cilave mund té krijohet “ndérhyrje”, “varési” ose
“vartési” kundérkushtetuese né mes té pushteteve té pavarura; (v) pavarésia e
gjygésorit, si njéra nga degét e pushtetit, nénkupton g€ gjyqésori éshté i liré
nga presioni i jashtém dhe nuk i nénshtrohet ndikimi nga dega ekzekutive; (vi)
burimet e mjaftueshme jané esenciale pér té garantuar pavarésiné gjyqésore
nga institucionet e tjera shtetérore dhe nga palét private - ashtu qé gjygésori té
mund té kryej detyrat e tij me integritet dhe efektivitet; (vii) zvogélimi i
buxhetit nga pushteti ekzekutiv €shté njé shembull se si burimet e gjygésorit
mund té vihen né presion té tepruar dhe té padéshiruar; (viii) nuk ekziston njé
rregull gé krijon garanci absolute se pagat né sektorin publik nuk mund té
zvogélohen per se — por gé ulja e pagave duhet t€ jeté e arsyetuar dhe asnjéheré
arbitrare; (ix) ulja e pagave té gjygésorit mund té ndodhé vetém nén kushte té
njé krize té theksuar ekonomike dhe financiare dhe e cila pér meé tepér duhet té
jeté e njohur zyrtarisht si té tillé; (x) sakrificat né kohé krize [meqé theksi tek
ulja éshté gjithmoné kur ka kriza] qé rezultojné me ulje t€ pagave e té cilat nuk
jané universale dhe nuk shpérndahen né ményré té barabarté midis té gjithé
qytetaréve, né proporcion me aftésiné e tyre financiare individuale — nuk
konsiderohet té jené té pajtueshme me konceptet e shpérndarjes sé€ barrés
midis pérfituesve té€ pagave né njé shtet.
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Krejt né fund, Gjykata theksoi edhe disa ¢éshtje té réndésishme.

330. NEé rast té ligjbérjes sé re né kété fushé, Qeveria né cilési t€ propozueses sé

331

332.

ligjeve dhe Kuvendi né cilési té votuesit t€ ligjeve, jané t€ obliguar qé t€ marrin
parasysh parimet e theksuara né kété Aktgjykim dhe Aktgjykimet e tjera nga
praktika gjygésore e Gjykatés Kushtetuese né interpretim té neneve respektive
té Kushtetutés. Pavarésia “institucionale, funksionale, organizative dhe
buxhetore” e Gjyqésorit dhe Institucioneve té Pavarura duhet t€ njihet dhe ¢do
iniciative ligjore duhet té respektojé kété pavaresi (shih Aktgjykimet KO73/16
dhe KO171/18).

Gjetja e shkeljeve té lartcituara e béri Ligjin e kontestuar né térésin€ e tij
kundérkushtetues. Gjykata me shumé kujdes analizoi mundésiné e shfuqizimit
té pjesshém té Ligjit t€ kontestuar. Megjithaté, né rrethanat e rastit konkret njé
zgjidhje e tillé, pér dallim nga rrethanat e Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké g€ u shfuqizua pjesérisht, nuk ishte e mundur pér dy arsye. E para
sepse shkeljet kushtetuese t€ evidentuara né Ligjin e kontestuar jané té njé
peshe aq serioze sa qé€ té njéjtat ndikojné né bérthamén e funksionimit té
geverisjes né Republikén e Kosovés — duke shkaktuar disekuilibrim t€ ndarjes
s€ pushteteve né disfavor té Gjyqeésorit dhe Institucioneve té Pavarura. E dyta,
sepse Ligji i kontestuar nuk ofron njé mundési té shfuqizimit té vetém disa
dispozitave dhe té vetém disa pikave té Shtojcave nr. 1 dhe 2, ngase c¢do lloj
shfuqizimi do ta bénte Ligjin té pazbatueshém né praktiké. Dhe, né rastet kur
analiza dérgon né pérfundimin se Ligji me shfuqizim té pjesshém béhet i
pazbatueshém me nenet e ngelura né fuqi si kushtetuese, Gjykata éshté e
obliguar té shfuqizojé Ligjin né térésiné e tij.

Gjykata, po ashtu theksoi se té gjitha pushtetet pa pérjashtim kané detyrim
kushtetues gé té bashképunojné me njéra-tjetrén dhe té kryejné detyrat
publike pér t€ mirén e pérgjithshme publike dhe né interesin mé té miré te té
gjithé shtetasve té Republikés s€é Kosovés. Né kéto detyra publike pérfshihet
edhe obligimi i secilit pushtet qé pérgjaté kryerjes sé detyrave kushtetuese té
pérkujdeset pér respektim té pavaresisé sé pushtetit tek i cili po krijon njé
“ndérhyrje”. Pér shembull, Qeveria dhe Kuvendi, megjithése e kané
kompetencén pér té propozuar dhe votuar ligje, respektivisht, e té cilat do té
mund té ndikonin edhe né sferén e Gjyqésorit, si pushtet i treté; ato [Qeveria
dhe Kuvendi] duhet t€ sigurohen g€ gjate hartimit té propozimeve té tyre e deri
né finalizimin e tyre me voté té Kuvendit té ruhet pavarésia kushtetuese e
pushtetit simotér, respektivisht Gjygésorit. Kujdes dhe ndjeshméri té njéjte,
Qeveria dhe Kuvendi, duhet té tregojné edhe pér akterét e tjeré shtetéroré té
cilét Kushtetuta i ka pajisur me garanci kushtetuese t€ pavarésisé funksionale,
organizative, strukturore dhe buxhetore. Garantimin dhe sigurimi paraprak i
kushtetutshmeérisé s€ iniciativave té Qeverisé dhe Kuvendit duhet té jeté aspekt
i pérhershém dhe i pandashém i krijimtariseé ligjore té kétyre dy pushteteve.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenet 113.1 dhe 2 dhe 116.2 té Kushtetutés, nenet
22, 27, 29 dhe 30 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese dhe né mbéshtetje té rregullit 59
(1) té Rregullores s€ punés, mé 30 gershor 2020,

II.

III.

<

VII.

Gjyg;arja raportuese

/ JI.T//
R

Remzije Istrefi-Peci

VENDOS
TE DEKLAROJE, njézéri, kérkesén té pranueshme;

TE SHPALLE, me shumicé, se Ligji nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin
Publik, né térésiné e tij, nuk éshté né pérputhshmeéri me: nenet 4
[Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]; 7 [Vlerat]; 102 [Parimet e
Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor]; 103 [Organizimi dhe Jurisdiksioni i
Gjykatave] paragrafi 1; 108 [Késhilli Gjygésor i Kosovés]; 109 [Prokurori i
Shtetit]; 110 [Késhilli Prokurorial i Kosovés]; 115 [Organizimi i Gjykateés
Kushtetuese]; dhe me nenet 132 [Roli dhe Kompetencat e Avokatit té
Popullit]; 136 [Auditori i Pérgjithshém i Kosovés]; 139 [Komisioni Qendror
i Zgjedhjeve]; dhe 141 [Komisioni i Pavarur i Medieve] té Kapitullit XII
[Institucionet e Pavarura] té Kushtetutés;

TE SHPALLE té pavlefshém, né térésiné e tij, Ligjin nr. 06/L-111 pér Pagat
né Sektorin Publik;

TE SHFUQIZOJE vendimin pér caktim té masés sé pérkohshme té 12
dhjetorit 2019, si dhe vendimin pér vazhdim t€ masés s€ pérkohshme té 30
marsit 2020;

T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve;

TE PUBLIKOJE kété Aktgjykim ne Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;
Ky Aktgjykim hyn né fuqi menjéheré.

\Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

o)
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