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Gjykata Kushtetuese
Neni 112

[Parimet e Pérgjithshme]

Gjykata Kushtetuese €shté autoriteti pérfundimtar né
Republikén e Kosovés pér interpretimin e Kushtetutés
dhe té pérputhshmeérisé sé ligjeve me Kushtetutén.

Gjykata Kushtetuese éshté plotésisht e pavarur né
kryerjen e pérgjegjésive té saj.

Pérbérja e Gjykatés Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés pérbéhet
nga 9 (nénté) gjyqtare.

Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés emérohen né pajtim me nenin 114 [Pérbérja
dhe Mandati i Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetuteés,
dhe té neneve 6 dhe 7 té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés.

Pas themelimit té Gjykatés Kushtetuese né vitin 2009
dhe né pajtim me nenin e méparshém 152 [Péerbérja e
Pérkohshme e Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetutés, 6
(gjashté) nga 9 (nénté) gjyqtarét u emeéruan nga
Presidenti i Republikés sé Kosovés me propozimin e
Kuvendit.

Nga 6 (gjashté) gjyqtarét vendoré, 2 (dy) gjyqtaré
shérbyen pér njé mandat 3 (tre) vjecar, pa mundési té
rizgjedhjes, 2 (dy) gjyqtaré shérbyen pér njé mandat
prej 6 (gjashté) vjetésh, pa mundési té rizgjedhjes, dhe
2 (dy) gjyqtaré shérbyen pér njé mandat prej 9 (nént€)
vjetésh, pa mundési té rizgjedhjes.

Né pajtim me nenin e lartpérmendur 152 [Pérbérja e
Pérkohshme e Gjykatés Kushtetuese] té Kushtetutés, 3
(tre) gjyqtaré ndérkombétaré u eméruan nga
Pérfagésuesi Ndérkombétar Civil, pas konsultimit me
Kryetarin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

Gjykata aktualisht pérbéhet nga 9 (nént€) gjyqtaré
vendor.
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Statusi i léndéve

Gjaté periudhés gjashtémujore: 1 janar — 30 gershor
2020, Gjykata ka pranuar 106 kérkesa té reja, ndérsa
ka pasur né puneé gjithsej 253 kérkesa/léndé.

Gjithsej 86 kérkesa jané zgjidhur ose 33.99% e té
gjitha rasteve né disponim.

Gjaté késaj periudhe, 78 vendime jané publikuar né
ueb-fagen e Gjykatés.

Dinamika e kérkesave té pranuara sipas muajve
(1 janar — 30 gershor 2020)

Janar Shkurt Qershor

regjistruara

w Kérkesaté zgjidhura

Né vijim jané paraqitur 8 aktgjykimet qé Gjykata nxori
gjaté periudhés gjashtémujore, 1 janar — 30 gershor
2020:

e Aktgjykim né rastin KI 14/18, parashtruar nga:
Hysen Kamberi. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua  vlerésimi i  kushtetutshmérisé  sé
aktgjykimit té Gjykatés Supreme t€ Kosoves,
PML.nr.241/2017, té 5 dhjetorit 2017.

e Aktgjykim né rastin KI 07/18, parashtruar nga:
“Celiku Rollers” sh.p.k. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktgjykimit
té Gjykatés Supreme té Kosovés, E. Rev. nr.
14/2017, té 14 shtatorit 2017.

e Aktgjykim né rastin KI 35/18, parashtruar nga:
“Bayerische Versicherungsverbrand”. Né kérkesén e
parashtruar u kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé
sé aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Kosovés
E.Rev.nr.18/2017, té 4 dhjetorit 2017.

o Aktgjykim né rastin KO 54/20, parashtruar nga:
Presidenti i Republikés sé Kosovés. Né kérkesén e
parashtruar u kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé
sé Vendimit nr. 01/15 té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés, t€ 23 marsit 2020.

o Aktgjykim né rastin KO 61/20, parashtruar nga:
Uran Ismaili dhe 29 deputeté té tjeré té€ Kuvendit té
Republikés sé Kosovés. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimii kushtetutshmeérisé sé Vendimit [nr.
214/IV/2020] té 12 prillit 2020 té Ministrisé sé
Shéndetésis€, pér shpalljen e Komunés sé Prizrenit
“zoné karantiné€”; dhe Vendimeve [nr. 229/1V/2020],
[nr. 238/IV/2020], [nr. 239/IV/2020] t€ 14 prillit
2020 té Ministrisé s€ Shéndetésisé, pér parandalimin,
luftimin dhe eliminimin e sémundjes ngjitése
COVID-19 né territorin e Komunave té Prizrenit,
Dragashit dhe Istogut

o Aktgjykim né rastin KI 193/18, parashtruar nga:
Agron Vula. Né kérkesén e parashtruar u kérkua
vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktvendimit té
Gjykatés sé Apelit, Ac. nr. 227/18, t€ 18 shtatorit 2018,
lidhur me mospérmbarimin e Vendimit té Késhillit té
Pavarur Mbikéqyrés té Kosovés, A 02 158/07, té 25
shkurtit 2008.

o Aktgjykim né rastin KO 72/20, parashtruar nga:
Rexhep Selimi dhe 29 deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Dekretit té
Presidentit t€ Republikés sé Kosovés, nr. 24/2020, té
datés 30 prill 2020.

o Aktgjykim né rastin KI 123/19, parashtruar nga:
“SUVA Rechtsabteilung”. Né kérkesén e parashtruar u
kérkua vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktgjykimit té
Gjykatés s€ Apelit t€ Kosovés, Ae. nr.146/17, té 26
shkurtit 2019 .

Llojet e shkeljeve té pretenduara

Llojet e shkeljeve té pretenduara nga 106 kérkesat e
pranuara gjaté periudhés gjashtémujore, 1 janar —
30 gershor 2020, jané si né vijim:

e Neni 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit],
1 rast ose 0,9%;

e Neni 21 [Parimet e pérgjithshme], 5 raste ose 4,6%;

o Neni 24 [Barazia para ligjit], 16 raste ose 14,8 %;

e Neni 31 [E drejta pér gjykim té drejté dhe té
paanshém], 49 raste ose 45,4 %;

e Neni 32 [E drejta pér mjete juridike], 2 raste ose
1,9%;

e Neni 35 [Liria e Lévizjes], 1 rast ose 0.9%;
e Neni 46 [Mbrojtja e pronés], 6 raste ose 5,6%;

e Neni 49 [E drejta e punés dhe ushtrimit té
profesionit], 5 raste ose 4,6 %;

e Neni 54 [Mbrojtja gjyqésore e té€ drejtave], 2 raste
ose 1,0%;
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e Neni 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive
Themelore], 1rast ose 0.9%;

e Neni 83 [Statusi i Presidentit], 1 rast ose 0.9%;

e Neni 84 [Kompetencat e Presidentit], 2 raste ose
1,9 %;
e Neni 95 [Zgjedhja e Qeveris€], 1 rast ose 0,9 %;

e Neni 145 [Vazhdimésia e  Marréveshjeve
Ndérkombétare dhe e Legjislacionit té Aplikueshém]
1 rast ose 0.9%;

o Shkelje t€ tjera, 13 raste ose 9,7%;

Shkeljet e pretenduara, sipas llojit té shkeljeve
(1 janar — 30 gershor 2020)

= Neni 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], 0,9%
B Neni 21 [Parimet e pérgjithshmel, 4,6%
= Neni 24 [Barazia para ligiit], 14,8%
= Neni 31 [E drejta pér giykim té drejté dhe té paanshém], 45,4%
= Neni 32 [E drejta pér miete juridike], 1,9%
Neni 35 Liria e lévizjes), 0,9%
= Neni 46 [Mbrojtja e pronés), 5,6%
B Neni 49 [E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit], 4,6%
= Neni 54 [Mbrojtja glyqésore e té drejtave], 1,9%
m Neni 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore], 0,9%
B Neni 83 [Statusi i Presidentit], 0,9%
= Neni 84 [Kompetencat e Presidentit], 1,9%
= Neni 95 [Zgjedhja e Qeverisé], 0,9%
= Neni 145 [ ési
Shkelie té tiera. 13.9%

stare dhe e Legjislacionit té 0,9%

Autorét e supozuar té shkeljes sé té drejtave

o 82 kérkesa ose 77,4% e kérkesave kané t€ béjné me
vendimet e gjykatave;

o 24 kérkesa ose 22,6% té kérkesave kané t€ béjné me
vendimet e autoriteteve té tjera publike;

Shkelésit e supozuar té té drejtave
(1 janar — 30 qershor 2020)

Qasja né Gjykaté

Qasja e individéve né Gjykaté €shté si n€ vijim:

e 76 keérkesa nga shqiptarét, ose 71,7%;

. 9 kérkesa nga komuniteti serb, ose 8,5%;

. 4 kérkesa nga komunitetet e tjera, ose 3,8%;

o 17 kérkesa jané parashtruar nga autoritetet e tjera
publike (personat juridik) ose 16%;

Struktura etnike e parashtruesve té kérkesave
(1 janar — 30 gershor 2020)
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Seancat dhe kolegjet shqyrtuese

Gjaté periudhés gjashtémujore: 1 janar — 30 gershor
2020, Gjykata Kushtetuese ka mbajtur 20 seanca
plenare, 87 kolegje shqyrtuese dhe 1 seancé publike,
né té cilat, rastet e shqyrtuara u zgjidhén me
aktgjykime, aktvendime dhe vendime.

Gjaté késaj periudhe, Gjykata Kushtetuese Kka
publikuar gjithsej 78 vendime.

Struktura e vendimeve t€ publikuara ésht€ si né vijim:
e 8 Aktgjykime (10,3%);

e 59 Aktvendime pér papranueshmeéri (75,6%);

e 8 Vendime pér refuzim té kérkesés me

proceduré té shkurtér (10,3%);

e 1 Vendim pér maseé té€ pérkohshme
(1,3 %);

e 2 Vendime pér vazhdimin e maseés sé
pérkohshme (2,6 %);
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10 shkurt 2020

Né Gjykatoren e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Kosovés u mbajt seanca dégjimore publike, né té
cilén u shqyrtua kérkesa me numeér té 1éndés KI56/18,
gé pér objekt té shqyrtimit kishte c¢éshtjen e
“pamundesisé sé parashtruesit té kérkeses, qé birin e
tij té ndjere, i cili kishte vdekur né Suedi, ta regjistrojé
né Regjistrin themeltar té té vdekurve né Kosové”.
Parashtruesi i kérkesés, pérfagésuesi i Agjencisé sé
Regjistrimit Civil né kuadér té Ministrisé s€ Punéve té
Brendshme, pérfagésuesi i Ministrisé s€é Punéve té
Jashtme, si dhe pérfagésuesi i sektorit té gjendjes
civile né Drejtoriné e Administratés s€ Komunés sé
Prishtinés, morén pjesé né seancén e mbajtur
dégjimore.

Pasi g€ pala parashtruese dhe palét e tjera t€ pérfshira
né rast paraqgiten argumentet e tyre kryesore, ata u
pérgjigjen né disa pyetje t€ parashtruara pérkitazi me
objektin e c¢éshtjes nga gjyqtarét e Gjykatés
Kushtetuese. Gjykata iu dha njé javé afat té gjitha
paléve té pérfshira né rast, qé t€ dorézojné dokumentet
shtesé dhe komentet e tyre pérfundimtare pérkitazi me
rastin.

21 shkurt 2020

Me ftesé té
~ organizatés amerikane
~ Federalist Society for
‘ ‘ Law and Public Policy
g Studies dhe si pjesé e
delegacionit té rrjetit
Evropian té gjyqtaréve,
kryetarja e Gjykatés
Kushtetuese té Repub-
N likés sé Kosoves,
znj. Arta Rama-Hajrizi,

dhe gjyqtarja e Gjykatés
# Kushtetuese, znj. Gresa

Caka-Nimani, géndruan
- pér njé vizit€ pune
disaditéshe né Shtetet e Bashkuara. Kryetarja Rama-
Hajrizi dhe gjyqtarja Caka-Nimani vizitén zyrtare né
SHBA e filluan né kryeqytetin Uashington, mé 18
shkurt 2020, ku zhvilluan takime me zyrtaré té larte té
Departamentit té Shtetit, pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
sundimit t€ ligjit dhe luftimin e korrupsionit né shtetet
e Evropés juglindore dhe gendrore. N€ vijim té vizités
né Shtetet e Bashkuara, kryetarja Rama-Hajrizi dhe
gjyqtarja Caka-Nimani géndruan né qytetin amerikan
Atlanta, ku morén pjesé né Simpoziumin
Transatlantik 2020 pér Ligjin mbi té Drejtat e Njeriut,

gé u organizua nga Federalist Society for Law and
Public Policy Studies, né bashképunim me Fakultetin
Juridik té Universitetit Emory, mé 19 shkurt 2020.

Né kuadér té simpoziumit té organizuar me gjyqtarée
dhe akademiké amerikané, kryetarja Rama-Hajrizi
dhe gjyqtarja Caka-Nimani iu drejtuan pjesémarrésve
me prezantimet e tyre pérkitazi me ¢éshtjet e lirisé sé
shprehjes dhe gjyqésorit.

Gjaté vizités né Atlanta, mé 20 shkurt 2020, kryetarja
Rama-Hajrizi dhe gjyqtarja Caka-Nimani u pritén né
takim nga kryetari i Gjykatés Supreme t€ Gjeorgjise,
z. Harold Melton, si dhe nga gjyqtarét e Gjykatés sé
Apelit té kétij shteti federal amerikan, me té cilét
diskutuan c¢éshtje té ndryshme té interesit reciprok né
fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe
sundimit t€ ligjit.

2 mars 2020

B Kryetarja e Gjykatés
e Kushtetuese té Republikés
sé Kosoveés, znj. Arta Rama
-Hajrizi, priti né takim
ish-gjyqtarin e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (GJEDNJ) nga
Shqipéria, z. Ledi Bianku, i
cili géndroi pér vizité€ pune
njéjavore né  Gjykatén
Kushtetuese me mbéshtet-
jen e Zyrés sé Késhillit té
Evropés né  Prishtiné.
Praktika e pérgjithshme
gjyqésore e GJEDNJ-sé,
pérvoja e ish-gjyqtarit
Bianku né trajtimin e
M kérkesave dhe procedurat e
shqyrtimeve gjyqésore, si
dhe vendimmarrja e njéjté e gjyqtaréve té€ GJEDNJ-sé
né kérkesat e ngjashme, ishin vetém disa ndér temat e
trajtuara né diskutimin e pérbashkét.
Gjaté bashkébisedimit, kryetarja Rama-Hajrizi e
njoftoi z. Bianku mé né detaje edhe me konsolidimin e
praktikés gjyqésore t€ Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés né harmoni me praktikén gjygésore té
GJEDNJ-sé, pér vizitat e deritanishme studimore né
kété gjykaté té gjyqtaréve dhe té késhilltaréve té
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, si dhe pér
bashképunimin e shkélgyer me gjykatat kushtetuese
anembané botés t€ mundésuar népérmjet Forumit té
Komisionit té€ Venecias.
Né pérmbyllje té takimit, kryetarja Rama-Hajrizi e
falénderoi z. Bianku pér vizitén dhe pér gatishmeériné e
shprehur qé té ndajé sé bashku me gjyqtarét dhe
késhilltarét e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés
pérvojén dhe ekspertizén e tij, té fituar nga puna
disavjecare si gjyqtar i Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Pasi qé e falénderoi kryetaren
Rama-Hajrizi pér mikpritjen, ish-gjyqtari Bianku i
vlerésoi larté té arriturat e deritanishme té Gjykatés
Kushtetuese té Kosovés né zbatimin e standardeve
evropiane té drejtésisé kushtetuese.
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Aktgjykim
KO 54/20

Parashtrues

Presidenti i Republikés s€ Kosovés

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
Vendimit nr. 01/15 té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés, té 23 marsit 2020

Mé 24 mars 2020, Presidenti parashtroi kérkesén
KO54/20 né Gjykaté. Pérmes késaj kérkese, Presidenti
kérkoi vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Vendimit
[nr. 01/15 té 23 marsit 2020] té Qeverisé si dhe
vendosjen e masés sé pérkohshme ndaj Vendimi té
kontestuar té Qeverisé. Objekti i ¢céshtjes sé kérkesés
ishte vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Vendimit té
kontestuar té Qeverisé, pér té cilin parashtruesi i
kérkesés pretendonte se nuk éshté né pajtueshméri me
nenet 21 [Parimet e Pérgjithshme], 22 [Zbatimi i
drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare], 35 [Liria e Lévizjes], 43 [Liria e
Tubimit] dhe 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive
Themelore], 56 [T€ Drejtat dhe Lirité Themelore gjaté
Gjendjes sé Jashtézakonshme] té Kushtetutés; nenin 2
[Liria e lévizjes] té Protokollit nr. 4 té KEDNJ-s€;
nenin 13 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e
Njeriut; si dhe me nenin 12 té Paktit Ndérkombétar
pér té Drejtat Civile dhe Politike. Né titullin VII —
PERFUNDIME - té kétij Aktgjykimi (shih paragrafét
310-325), Gjykata pérmblodhi esencén e rastit dhe
theksoi me sa vijon: Si ¢éshtje paraprake, Gjykata né
kété Aktgjykim sqaroi se nuk éshté roli i saj qé té
vlerésoj se a jané adekuate dhe té duhura masat e
ndérmarra nga Qeveria pér parandalimin dhe luftimin
e pandemisé COVID-19. Pér mé tepér, Gjykata vuri né
pah se nevoja pér t€ ndérmarré masa dhe
domosdoshméria e tyre nuk éshté kontestuar nga
asnjé palé né kété rast. Pércaktimi i politikave rreth

shéndetit publik nuk hyn né kompetencat dhe
autorizimet e Gjykatés Kushtetuese. Pér céshtje té
shéndetit publik, edhe vet Gjykata Kushtetuese u
referohet dhe bindet institucioneve pérkatése
shéndetésore dhe profesionale né nivel shtetéror dhe
botéror. Céshtja kushtetuese qé ngérthen ky Aktgjykim
éshté pérputhshméria me Kushtetutén e Vendimit té
kontestuar té Qeverisé, pérkatésisht nése me nxjerrjen
e tij, Qeveria ka kufizuar té€ drejtat dhe lirité themelore
té garantuara me Kushtetuté né pérputhje me ligjin
apo pértej autorizimeve té€ pércaktuara me ligj. Né kété
kontekst, pérkitazi me vlerésimin nése kufizimet e
béra né nivel té té gjithé Republikés sé Kosovés
pérmes Vendimit té€ kontestuar té Qeverisé jané té
pércaktuara me ligj, Gjykata éshté fokusuar né vlerési-
min e autorizimeve té pércaktuara pérmes
neneve 41 dhe 44 té Ligjit nr. 02/L-109 pér Luftimin
dhe Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése dhe neneve
12 (1.11) dhe 89 té Ligjit nr. 04/L-125 pér Shéndetési.
Né kété drejtim, Gjykata shqyrtoi: (i) kérkesén e
parashtruesit dhe pretendimet e paragitura né kété
kérkesé; (ii) komentet e dorézuara nga Qeveria dhe
palét e tjera té interesuara; (iii) praktikén gjyqésore té
GJEDNJ-s dhe posacérisht, parimeve té pérgjithshme
rreth aplikueshmérisé sé kriterit “e pércaktuar me
ligj” pér sa i takon aspektit t€ kufizimit té té drejtave
dhe lirive themelore; dhe (iv) praktikén gjyqésore té
vet Gjykatés Kushtetuese. Bazuar né shqyrtimet dhe
vlerésimet e sipérshénuara, Gjykata, njézéri, vendosi
ta shpallé kérkesén KOs54/20 té pranueshme pér
shqyrtim né merita meqé, né rrethanat e rastit
konkret, ishin plotésuar té gjitha kushtet e
pranueshmeérisé té pércaktuara me Kushtetuté, Ligjin
pér Gjykatén Kushtetuese dhe Rregulloren e punés.

Po ashtu, Gjykata vendosi njézéri se Vendimi [nr.
01/15] i 23 marsit 2020 i Qeverisé nuk éshté né
pérputhshméri me nenin 55 [Kufizimi i té Drejtave
dhe Lirive Themelore] té Kushtetutés né lidhje me
nenet 35 [Liria e Lévizjes], 36 [E drejta pér privateési],
43 [Liria e Tubimit] té Kushtetutés dhe me nenin 2
(Liria e lévizjes) té Protokollit nr. 4, nenin 8 (E drejta
pér respektim t€ jetés private dhe familjare) dhe nenin
11 (Liria e tubimit dhe e organizimit) t¢ KEDNJ-sé.
Gjykata konstatoi se kufizimet gé pérmban Vendimi i
kontestuar i Qeverisé pérkitazi me té drejtat dhe lirité
themelore kushtetuese té lartcekura, nuk jané té
“pércaktuara me ligj”, andaj bien né kundérshtim me
garancité g€ pérmbajné nenet 35, 36 dhe 43 té



AKTGJYKIME

Kushtetutés né lidhje me nenet respektive t¢ KEDNJ-
sé, dhe me nenin 55 té Kushtetutés, i cili né
paragrafin e tij t€ paré pércakton qarté qé té drejtat
dhedhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté,
mund té kufizohen vetém me ligj. Gjykata theksoi
faktin qé Vendimi i kontestuar i Qeverisé, i referohet
zbatimit té dy ligjeve té lartcekura, té cilat e
autorizojné Ministriné e Shéndetésisé qé t€ ndérmarré
masa té caktuara né ato ligje me ¢éllim té
parandalimit dhe luftimit t€ sémundjeve ngjitése.
Megjithaté, Gjykata konstatoi se ligjet e lartcekura,
nuk e autorizojné Qeveriné qé té kufizojé té drejtat dhe
lirité kushtetuese t€ pércaktuara me nenet 35, 36 dhe
43 té Kushtetutés né nivel té té gjithé Republikés sé
Kosovés dhe pér té gjithé qytetarét e Republikés sé
Kosovés pa pérjashtim. Né kété aspekt, Gjykata
konstatoi se kufizimet e shqiptuara pérmes Vendimit
té kontestuar: (i) lidhur me liriné e 1évizjes dhe té
tubimit té pércaktuara pérmes neneve 35 dhe 43 té
Kushtetutés, tejkalojné kufizimet e lejuara pérmes
ligjit té lartcekur té miratuar nga Kuvendi; dhe (ii)
lidhur me “tubimet né té gjitha mjediset — private dhe
publike, té hapura ose té mbyllura” e qé ngérthejné
aspekte té té drejtave t€ garantuara pérmes nenit 36 té
Kushtetutés, nuk jané té bazuara né asnjé autorizim té
pércaktuar me ligjin e lartcekur apo edhe ndonjé ligj
tjetér té Kuvendit. Gjykata sqaroi se Qeveria nuk
mund té kufizojé asnjé té drejté dhe liri themelore
pérmes vendimeve, nése njé kufizim i té drejtés
pérkatése nuk éshté paraparé me ligj té Kuvendit.
Qeveria vetém mund té zbatojé njé ligj té Kuvendit gé
kufizon njé té drejté dhe liri themelore dhe até vetém
deri né masén specifike qé e ka autorizuar Kuvendi
pérmes ligjit pérkatés. Lidhur me pretendimet e
parashtruesit té kérkesés pér shkelje té nenit 56 [Té
Drejtat dhe Lirité Themelore gjaté Gjendjes sé
Jashtézakonshme] té Kushtetutés, Gjykata konstatoi
se ky nen nuk éshté i aplikueshém né rrethanat e rastit
konkret, ngase i njéjti éshté i aplikueshém vetém pas
shpalljes s€ Gjendjes sé Jashtézakonshme. Gjithsesi,
lidhur me mos-pajtimin e paléve né kontest,
Presidentit dhe Qeverisé, rreth kuptimit t€ termeve
kushtetuese “kufizim” dhe “shmangie” qé figurojné né
nenet 55 dhe 56 té Kushtetutés, Gjykata qartésoi se
“kufizimi” i té drejtave dhe lirive té njeriut mund té
béhet “vetém me ligj” t€ Kuvendit, por kjo nuk do té
thoté gqé “kufizimi” i té drejtave, mund té béhet vetém
pérmes dhe pas shpalljes s€ Gjendjes sé

Jashtézakonshme. Gjykata po ashtu sqaroi se termi
“kufizim” i pérdorur né nenin 55 té Kushtetutés
nénkupton faktin qé Kuvendi ka té drejté té kufizojé té
drejta dhe liri themelore, pérmes ligjit, por vetém pér
aq sa dhe deri né até masé sa éshté e domosdoshme
gé, né njé shoqgéri t€ hapur dhe demokratike, té
pérmbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi. Théné
ndryshe, “kufizimi” nénkupton njé shkallé mé té lehté
té ndérhyrjes dhe kjo mund té béhet edhe pa shpalljen
e Gjendjes sé Jashtézakonshme; ndérkaq “shmangia”
nénkupton njé shkallé mé té réndé té ndérhyrjes ngase
nuk mund té béhet kurrsesi pa u shpallur Gjendja e
Jashtézakonshme. Pér sa i takon kérkesés pér maseé té
pérkohshme, Gjykata konstatoi se pas vendimit
unanim té gjyqtaréve qé té vendosin né térési pér
meritat e rastit dhe té nxjerrin kété Aktgjykim, e njéjta
ngeli e pa objekt shqyrtimi. Duke u bazuar né nenet
116.3 té Kushtetutés, 20.5 i Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese dhe rregullin 60 (5) té Rregullores sé
punés, Gjykata pércaktoi datén 13 prill 2020, si daté té
hyrjes né fuqi té keétij Aktgjykimi, respektivisht
shfuqizimit té Vendimit té kontestuar té Qeverisé.
Gjykata ka pércaktuar njé daté tjetér té hyrjes né fuqi
té Aktgjykimit té saj, respektivisht datén 13 prill 2020,
pérjashtimisht dhe duke marré parasysh: (i) rrethanat
e krijuara me shpalljen e pandemisé COVID-19 né nivel
botéror; (ii) rekomandimet pérkatése té institucioneve
shéndetésore né nivel shtetéror dhe botéror; (iii) pasojat
potencialisht t€ démshme pér shéndetin publik si rezultat
i shfuqizimit té menjéhershém té kufizimeve té€ pércak-
tuara pérmes Vendimit té Qeveris€; dhe (iv) mbrojtjen e
shéndetit dhe interesit publik deri né zbatimin e kétij
Aktgjykimi nga institucionet relevante té Republikés sé
Kosovés. Gjaté késaj periudhe kohore dhe né kuptim té
nenit 55 té Kushtetutés pérkitazi me “kufizimin” e té
drejtave dhe lirive themelore, institucionet relevante té
Republikés sé Kosovés, dhe né radhé té paré Kuvendi,
duhet t€ ndérmarrin masat e duhura pér tu siguruar qé
kufizimet e nevojshme té té drejtave dhe lirive
themelore mé qéllim té ruajtjes sé shéndetit publik,
jané béré né pajtueshmeéri me Kushtetutén dhe kété
Aktgjykim. Né fund, Gjykata po ashtu theksoi se
Ministria e Shéndetésis€, respektivisht Qeveria,
vazhdon t€ jeté e autorizuar gé t€ nxjerr vendime me
géllim té parandalimit dhe luftimit té pandemisé, pér
aq sa éshté e autorizuar pérmes té Ligjit nr. 02/L-109
pér Luftimin dhe Parandalimin e SEmundjeve Ngjitése
dhe Ligjit nr. 04/L-125 pér Shéndetési.
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Aktgjykim
KO 61/20

Parashtrues

Uran Ismaili dhe 29 deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikés s€ Kosovés

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
kushtetutshmerisé sé Vendimit [nr. 214/IV/2020] té
12 prillit 2020 té Ministrisé sé Shéndetésisé, pér
shpalljen e Komunés sé Prizrenit “zoné karantiné”;
dhe Vendimeve [nr. 229/IV/2020], [nr. 238/
IV/2020], [nr. 239/IV/2020] té 14 prillit 2020 té
Ministrisé sé Shéndetésisé, pér parandalimin, lufti-
min dhe eliminimin e sémundjes ngjitése COVID-19
né territorin e Komunave té Prizrenit, Dragashit dhe
Istogut

Mé 17 prill 2020, 30 deputeté té Kuvendit parashtruan
kérkesén KO61/20 né Gjykaté. Pérmes késaj kérkese,
parashtruesit kérkuan vlerésimin e kushtetutshmeérisé
sé katér (4) Vendimeve té Ministrisé sé Shéndetésisé,
respektivisht:

(i) Vendimi [nr. 214/IV/2020] i 12 prillit 2020 i
Ministrisé sé Shéndetésisé pér shpalljen e Komunés sé

Prizrenit “zoné karantiné”; (ii) Vendimi [nr. 229/
IV/2020] i 14  prillit 2020 1 Ministrisé sé
Shéndetésisé  “pér parandalimin, luftimin dhe

eliminimin e sémundjes ngjitése COVID-19 né
territorin e Komunés sé Prizrenit”; (iii) Vendimi [nr.
238/IV/2020] i 14 prillit 2020 i Ministrisé sé
Shéndetésise “pér parandalimin, luftimin dhe
eliminimin e sémundjes ngjitése COVID-19 né
territorin e Komunés sé Dragashit”; dhe (iv) Vendimi
[nr. 239/IV/2020] i 14 prillit 2020 i Ministrisé sé
Shéndetésise “pér parandalimin, luftimin dhe
eliminimin e sémundjes ngjitése COVID-19 né
territorin e Komunés sé Istogut”.

Objekti i ¢céshtjes s€ kérkesés ishte vlerésimi i

kushtetutshmeérisé sé katér (4) Vendimeve té
kontestuara pér té cilat parashtruesit e kérkesés
pretendojné se nuk jané né pérputhshméri me nenet
35 [Liria e Lévizjes] dhe 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe
Lirive Themelore] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta) dhe nenin
2 té Protokollit nr. 4 t€ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).
Parashtruesit e kérkesés po ashtu kérkuan caktimin e
masés sé pérkohshme pér pezullim té vendimeve té
kontestuara.

Né titullin VI — PERFUNDIME - té kétij Aktgjykimi
(shth paragrafét 246-263), Gjykata pérmblodhi
esenceén e rastit dhe theksoi me sa vijon:

ME 31 mars 2020, Gjykata vendosi pér rastin KO54/20
pérmes té cilit Aktgjykim, e shpalli té pavlefshém
Vendimin nr. 01/15 té Qeverisé, duke konstatuar se i
njéjti ishte né kundérshtim me nenin 55 [Kufizimi i té
Drejtave dhe Lirive Themelore] té Kushtetutés né
lidhje me nenet 35 [Liria e Lévizjes], 36 [E Drejta e
Privatésisé], 43 [Liria e Tubimit] té Kushtetutés dhe
nenet ekuivalente té KEDNJ-s€, respektivisht nenet 8
(E drejta pér respektim té jetés private dhe familjare),
11 (Liria e tubimit dhe e organizimit), dhe 2 (Liria e
lévizjes) té Protokollit nr. 4 t€ KEDNJ-s€.

Neé Aktgjykimin e lartcekur, Gjykata kishte theksuar se
(i) Qeveria vetém mund té zbatojé njé ligj t€ Kuvendit
gé kufizon njé té drejté dhe liri themelore dhe até
vetém deri né masén specifike qé e ka autorizuar
Kuvendi pérmes ligjit pérkatés; dhe se (ii) Ministria e
Shéndetésisé, respektivisht Qeveria, éshté e autorizuar
gé té nxjerré vendime me g€llim té parandalimit dhe
luftimit té pandemisé, vetém pér aq sa éshté e
autorizuar pérmes Ligjit nr. 02/L-109 pér Luftimin
dhe Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése dhe Ligjit nr.
04/L-125 pér Shéndetési. Gjykata gjithashtu kishte
theksuar se kéto dy ligje, nuk e autorizojné Ministriné
e Shéndetésisé, respektivisht Qevering, qé té kufizojé
té drejta dhe liri té garantuara me Kushtetuté né nivel
té té gjithé Republikés sé Kosovés dhe pér té gjithé
gytetarét e Republikés s€ Kosovés pa pérjashtim. Pas
Aktgjykimit KO54/20, mé 14 prill 2020, pérmes
tridhjeté e teté (38) vendimeve pér “parandalimin,
luftimin dhe eliminimin e sémundjes ngjitése COVID-
19”, Ministria e Shéndetésisé vendosi kufizime né té
gjitha Komunat e Kosovés dhe pér té gjithé qytetarét e
Republikeés sé Kosoveés. Gjykata né rastin e tanishém,
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KO61/20, nuk béri vlerésimin e kushtetutshmeérise té
té gjitha tridhjeté e teté (38) Vendimeve té lartcekura,
sepse parashtruesit e kérkesés nuk i kané kontestuar té
gjitha. Para Gjykatés, jané kontestuar vetém tri (3)
prej tyre, Vendimet [nr. 229/IV/2020]; [nr. 238/
IV/2020]; dhe [nr. 239/IV/2020] e datés 14 prill
2020, pér Komunat e Prizrenit, Dragashit dhe Istogut,
respektivisht. Para Gjykatés, gjithashtu &shté
kontestuar edhe Vendimi [nr. 214/1V/2020] i 12 prillit
2020 i Ministrisé sé Shéndetésis€, pér shpalljen e
Komunés sé Prizrenit “zoné karantine”.

Si rrjedhojé, c¢éshtja kushtetuese g€ ngérthen
Aktgjykimi KO61/20, éshté pérputhshméria me nenet
35 dhe 55 té Kushtetutés té katér (4) Vendimeve té
kontestuara té Ministrisé sé Shéndetésisé. Gjykata, né
vlerésimin e kushtetutshmérisé sé tyre, bazuar né
nenin 55 té Kushtetutés, praktikén gjygésore té
Gjykatés, pérfshiré Aktgjykimin KO54/20, dhe
praktikén gjyqésore té GJEDNJ-sé lidhur me nenin 2
té Protokollit nr. 4 t¢ KEDNJ-s€, ka vlerésuar nése
“nderhyrjet”, pérkatésisht kufizimet né liriné e lévizjes
sé qytetaréve té€ Komunave té Prizrenit, Dragashit dhe
Istogut, respektivisht: (i) jané té “pércaktuara né ligj”,
pérkatésisht né Ligjin nr. 02/L-109 pér Luftimin dhe
Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése; (ii) ndjekin njé
“géllim legjitim”; dhe (iii) jané té€ “domosdoshme né
njé shogéri demokratike”.

Bazuar né shqyrtimet dhe vlerésimet e shkresave té
dorézuara para Gjykatés dhe praktikés sé saj
gjyqésore, Gjykata, njézéri, vendosi ta shpallé kérkesén
KO61/20 té pranueshme pér shqyrtim né merita
meqgé, ishin plotésuar té gjitha kushtet e
pranueshmeérisé té pércaktuara me Kushtetuté, Ligjin
pér Gjykatén Kushtetuese dhe Rregulloren e punés.

Gjykata gjithashtu vendosi qé Vendimet “pér
parandalimin, luftimin dhe eliminimin e sémundjes
ngjitéese COVID-19” né Komunén e Prizrenit,
Dragashit dhe Istogut, respektivisht, jané né
pérputhshméri me Kushtetutén, me pérjashtim té
pikave pérkatése té dispozitivit té cilat pércaktojné
kundérvajtjet administrative, ndérsa Vendimin pér
shpalljen “zoné karantiné” né Komunén e Prizrenit, e
shpalli né kundérshtim me Kushtetutén. Meé
saktésisht, Gjykata, njézéri, vendosi se:

(i) Vendimi [nr. 229/IV/2020] i 14 prillit 2020 té
Ministrisé sé Shéndetésis€, “pér parandalimin,

luftimin dhe eliminimin e sémundjes ngjitése COVID-
19” né Komunén e Prizrenit (pikat I, II, III, IV, VI, VII
dhe VIII); dhe (ii) Vendimet [nr. 238/IV/2020] dhe
[nr. 239/1V/2020] té 14 prillit 2020 té Ministrisé sé
Shéndetésisé, “pér parandalimin, luftimin dhe
eliminimin e sémundjes ngjitese COVID-19” né
Komunat e Dragashit dhe Istogut (pikat I, II, III, V, VI
dhe VII), respektivisht, jan€ né pérputhshméri me ne-
nin 55 té€ Kushtetutés né lidhje me nenin 35 té
Kushtetutés dhe nenin 2 té Protokollit nr. 4 t€ KEDNJ-
s€. Rrjedhimisht, té gjitha pikat e saktésuara té
Vendimeve té lartcekura, Gjykata i
shpalli kushtetuese.

Gjykata konstatoi se né nxjerrjen e Vendimeve té
lartcekura, Ministria e Shéndetésisé, ka vepruar né
pérputhje me autorizimet e pércaktuara pérmes Ligjit
nr. 02/L-109 pér Luftimin dhe Parandalimin e
Sémundjeve Ngjitése, dhe rrjedhimisht “nderhyrjet”
né té drejtén e lirisé sé lévizjes sé qytetaréve té
Komunave té Prizrenit, Dragashit dhe Istogut, pérmes
pikave té lartcekura, ishin “té pércaktuara né ligj”.
Gjykata gjithashtu konstatoi se té njéjtat ndjekin njé
“géllim legjitim”, pérkatésisht até té mbrojtés sé
“shéndetit publik”, si¢ €éshté pércaktuar né paragrafin
3 té nenit 2 té Protokollit nr. 4 t€ KEDNJ-s€; jané
proporcionale né raport me “géllimin legjitim” té
ndjekur; dhe jané “té domosdoshme né njé shogeri
demokratike”.

Megjithaté, Gjykata, me shumicé votash, vendosi se:
(i) pika V e Vendimit [nr. 229/IV/2020] té 14 prillit
2020 té Ministrisé sé Shéndetésisé, “pér
parandalimin, luftimin dhe eliminimin e sémundjes
ngjitése COVID-19” pér Komunén e Prizrenit; dhe (ii)
pika IV e Vendimeve [nr. 238/IV/2020] dhe [nr. 239/
IV/2020] té 14 prillit 2020 té Ministrisé sé
Shéndetésis€, “pér parandalimin, luftimin dhe
eliminimin e sémundjes ngjitése COVID-19” né
Komunat e Dragashit dhe Istogut, respektivisht, ku
pércaktohen  kundérvajtjet  administrative dhe
sanksionet pérkatése, nuk jané neé
pérputhshméri me nenin 55 té Kushtetutés né lidhje
me nenin 35 té Kushtetutés dhe nenin 2 té Protokollit
nr. 4 té KEDNJ-sé. Gjykata arsyetoi se né pércaktimin
e mosrespektimit t€ masave té parashikuara pérmes
Vendimeve té€ lartcekura si  “kundeérvajtje
administrative”, Ministria e Shéndetésisé, ka
tejkaluar autorizimet ligjore té pércaktuara pérmes
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Ligjit nr. 02/L-109 pér Luftimin dhe Parandalimin e
Sémundjeve Ngjitése. Gjykata theksoi se bazuar né
Ligjin nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje, kundérvajtjet
dhe sanksionet pérkatése, mund té pércaktohen vetém
me ligj té Kuvendit té Republikés ose me akte té
Kuvendit té njé Komune, dhe se ky autorizim nuk
mund té bartet né organe té tjera. Rrjedhimisht,
kundérvajtjet administrative té pércaktuara pérmes
kétyre tri Vendimeve té kontestuara, nuk jané “té
pércaktuara né ligi” dhe pér pasojé, u shpallén
jokushtetuese.

Gjykata, né€ anén tjetér, me shumicé votash, vendosi se
Vendimi [nr. 214/IV/2020] i 12 prillit 2020 i
Ministrisé sé Shéndetésis€, pér shpalljen e Komunés sé
Prizrenit karantiné”, nuk éshté né
pérputhshméri me nenet 35 dhe 55 té Kushtetutés dhe
nenin 2 té Protokollit nr. 4 té KEDNJ-s€. Gjykata
konstatoi se né nxjerrjen e kétij Vendimi, Ministria e
Shéndetésisé, ka tejkaluar kompetencat e pércaktuara
pérmes Ligjit nr. o02/L-109 pér Luftimin dhe
Parandalimin e  Sémundjeve Ngjitése, dhe
rrjedhimisht “ndérhyrjet” né té drejtén e lirisé sé
lévizjes, pérmes karantinimit té té gjithé Komunés sé
Prizrenit, nuk jané “té pércaktuara né ligj”. Gjykata
qartésoi se “karantina” sipas Ligjit nr. 02/L-109 pér
Luftimin dhe Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése,
mund té urdhérohet nga Ministria e Shéndetésisé, pas
rekomandimit té IKSHPK-s€, vetém pér persona fiziké
pér té cilét vértetohet ose dyshohet se kané gené né
kontakt té drejtpérdrejt me personat e sémuré apo té
dyshuar pér sémundje ngjitése. Rrjedhimisht, Vendimi
pér shpalljen e Komunés sé Prizrenit “zoné
karantine”, u shpall jokushtetues.

“zoné

Pér sa i takon kérkesés pér masé té pérkohshme,
Gjykata konstatoi se pas vendimit té gjyqtaréve qé té
vendosin né térési pér meritat e rastit dhe té nxjerrin
kété Aktgjykim, e njéjta ngeli e pa objekt shqyrtimi.
Gjykata gjithashtu rikujtoi qé pérmes Aktgjykimit
KO54/20, kishte pércaktuar njé daté tjetér t€ hyrjes né
fuqi té Aktgjykimit té€ saj, respektivisht datén 13 prill
2020, duke theksuar se deri né kété daté, institucionet
relevante té€ Republikés sé Kosovés, né radhé té pare
Kuvendi, duhet t€ ndérmarrin masat e duhura pér tu
siguruar qé kufizimet e nevojshme té té drejtave dhe
lirive themelore mé qgéllim té ruajtjes sé shéndetit
publik, té béhen né pérputhshméri me Kushtetutén
dhe Aktgjykimin KO54/20. Gjykata vé theks né faktin

qé pérkundér kérkesés specifike drejtuar Kuvendit pér
té njoftuar Gjykatén “lidhur me té gjitheé hapat gé jané
ndérmarré nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés pas
publikimit té Aktgjykimit KO54/20 té 31 marsit
2020”, Gjykata nuk ka pranuar njé pérgjigije nga
Kuvendi. N€ kété aspekt, Gjykata fillimisht potencon
faktin qé éshté detyrim ligjor i t€ gjitha organeve
publike qé “té mbéshtesin punén e Gjykatés
Kushtetuese dhe té bashképunojné me Gjykatén
Kushtetuese sipas kérkesés sé saj”.

Pér mé tepér, Gjykata vé theks né faktin se bazuar né
Aktgjykimin KO54/20, Kuvendi éshté detyruar g€,
qofté pérmes plotésim-ndryshimit té€ legjislacionit
ekzistues té zbatueshém ose pérmes miratimit té
ndonjé ligji té ri, t€ pércakton mekanizmat dhe
autorizimet mé té pérshtatshme, né ményré qé
autoritetet  pérkatése, pérfshiré Ministriné e
Shéndetésis€, respektivisht Qeveriné, té€ ndérmarrin
masat e duhura dhe té nevojshme pér luftimin dhe
parandalimin e  pandemisé @ COVID-19, né
pérputhshméri me Kushtetutén dhe Aktgjykimin
KO54/20. Né kété kontekst, Gjykata gjithashtu vé
theks né nenin 116 [Efekti Juridik i Vendimeve] té
Kushtetutés, bazuar né té cilin vendimet e Gjykatés
Kushtetuese jané té detyrueshme pér gjygésorin dhe té
gjithé personat dhe institucionet e Republikés sé
Kosoveés.

Gjykata, né Aktgjykimin KO61/20, gjithashtu ka
adresuar parashtreséen e 23 prillit 2020 té
Kryeministrit drejtuar Gjykatés né emér té Qeverisg, té
titulluar “parashtresé né lidhje me mosrespektimin e
afatit ligjor dhe Rregullores sé Punés sé Gjykatés
Kushtetuese nga Gjykata Kushtetuese né rastin nr.
KO61/20”, pérmes t€ cilés jané shprehur “shqgetésimet”
e Qeverisé pér "shkelje té dispozitave esenciale né
lidhje me procedurén dhe afatet gé duhet ndjekur”
nga ana e Gjykatés, duke theksuar gjithashtu qé
“Qeveria do té shqyrtojé me kujdes shkeljet ligjore té
deritanishme dhe varésisht nga kualifikimi juridik i
tyre do té ndérmarr veprimet e nevojshme té bazuara
né legjislacionin né fuqi.”

Gjykata, kété parashtres€, si dhe té gjitha té tjerat, e ka
ndaré me palét e interesuara né kété rast. Gjykata
theksoi fugishém se qasja e Qeverisé ndaj Gjykatés qé
reflekton kjo parashtresé, éshté e papranueshme dhe
né kundérshtim me vlerat themelore t€ Kushtetutés sé
Republikeés. Gjykata ritheksoi se ajo éshté organ i
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pavarur né mbrojtje té Kushtetutés dhe éshté
interpretuesi pérfundimtar i Kushtetutés. Gjykata
gjithashtu rikujtoi se Kushtetuta i atribuon asaj
pavarési té ploté né kryerjen e pérgjegjésive té saj. Pér
mé tepér, éshté detyrim kushtetues i Qeverisé dhe té
gjitha institucioneve té Republikés té respektojné dhe
té mos ndérhyjné né kété pavarési. Gjykata gjithashtu i
rikujtoi Qeverisé se Kushtetuta nuk i atribuon asaj
asnjé kompetencé pérkitazi me vendimmarrjen e
pushtetit gjygésor. Respektimi i vlerave themelore
kushtetuese, lidhur me ndarjen e pushteteve,
pavarésiné e pushtetit gjyqésor, pavarésiné dhe
autoritetin e Gjykatés Kushtetuese dhe mbrojtjen e
sundimit té ligjit, éshté detyrim kushtetues i té gjitha
degéve té pushtetit té Republikés sé Kosovés. Gjykata
né fund, theksoi faktin se pavarésisht situatés sé
krijuar me pandeminé COVID-19, dhe e cila ka
afektuar mbaré botén, sundimi i ligjit dhe shteti i sé
drejtés duhet té mbizotérojné. Kété e ka theksuar edhe
Késhilli i Evropés né Dokumentin Informativ SG/Inf
(2020)11 té 7 prillit 2020 pér Respektimin e
Demokracis€, Shtetit t€ s€ Drejtés dhe té Drejtave té
Njeriut né kuadrin e Krizés Sanitare té COVID-19, por
edhe Opinionet e Komisionit t€ Venecias, pérfshiré até
pér Mbrojtijen e té Drejtave té Njeriut né raste té
Emergjencave dhe Listén e Kontrollit té Shtetit té sé
Drejtés. Té gjitha institucionet e Republikés jané té
detyruara té veprojné né pérputhje té ploté me
kompetencat pérkatése kushtetuese dhe ligjore si dhe
né pérputhje me Aktgjykimet e Gjykatés.

Aktgjykim
KO 72/20
Parashtrues

Rexhep Selimi dhe 29 deputeté té tjeré té Kuvendit té
Republikés s€ Kosovés
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Keérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
Dekretit té Presidentit té Republikes sé Kosoves,
nr. 24/2020, té datés 30 prill 2020

Kérkesa ishte parashtruar nga 30 (tridhjeté) deputeté
té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, bazuar né nenin
113, paragrafi 2 nénparagrafi 1 té Kushtetutés. Objekt i
céshtjes s€  kérkesés  ishte  vlerésimi i
kushtetutshmeérisé s€ Dekretit t€ kontestuar, pér té
cilin parashtruesit e kérkesés pretendonin se nuk éshté
né pajtueshméri me paragrafin 1 t€ nenit 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], paragrafin 2 té
nenit 82 [Shpérndarja e Kuvendit], paragrafin (14) té
nenit 84 [Kompetencat e Presidentit] si dhe nenin 95
[Zgjedhja e Qeveris€] té Kushtetutés.

Né titullin VIII — PERFUNDIME - té kétij Aktgjykimi
(shih paragraféet 546-580), Gjykata pérmblodhi
esenceén e rastit dhe theksoi me sa vijon:

Né vlerésimin e Dekretit [nr. 24/2020] té€ 30 prillit
2020 t€ Presidentit té€ Republikés sé Kosovés, pérmes
sé cilit “Z. Avdullah Hoti, i propozohet Kuvendit té
Republikés sé Kosovés kandidat pér Kryeministér pér
te formuar Qeveriné e Republikes sé Kosovés”,
Gjykata, vendosi: (i) njézéri qé kérkesa e
parashtrueseve té kérkesés €shté e pranueshme; (ii)
njézéri qé Dekreti i kontestuar i Presidentit éshté né
pérputhshméri me paragrafin 2 t€ nenit 82
[Shpérndarja e Kuvendit] té Kushtetutés, duke
konstatuar rrjedhimisht, qé votimi i suksesshém i njé
mocioni mosbesimi té Kuvendit ndaj Qeverisé, nuk
rezulton né shpérndarjen e detyrueshme té Kuvendit
dhe mundéson formimin e njé Qeverie té€ re né pajtim
me nenin 95 [Zgjedhja e Qeverisé] té Kushtetutés; (iii)
me shumicé qé Dekreti i kontestuar éshté né
pérputhshméri me paragrafin (14) té nenit 84
[Kompetencat e Presidentit] t€ Kushtetutés né lidhje
me paragrafin 4 té nenit 95 t€ Kushtetutés; (iv) njézéri
gé té shfuqizohet masa e pérkohshme e pércaktuar
pérmes Vendimit té 1 majit 2020; dhe (v) njézéri gé té
refuzohet kérkesa pér seancén dégjimore.

Gjykata rikujtoi se ¢éshtja kushtetuese qé ngérthen ky
Aktgjykim éshté pérputhshméria me Kushtetutén e
Dekretit té kontestuar té Presidentit t€ Republikeés,
pérmes té cilit, z. Avdullah Hoti, i €shté propozuar
Kuvendit té Kosovés pér kandidat pér Kryeministér.
Né kontekst té vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé
Dekretit té lartcekur, bazuar né pretendimet e
parashtruesve té kérkesés dhe argumentet e
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kundérshtimet e paléve tjera t€ interesuara, Gjykata
fillimisht vlerésoi nése pas mocionit té suksesshém té
mosbesimit té votuar me dy té tretat (2/3) e té gjithé
deputetéve t€ Kuvendit mé 25 mars 2020, Presidenti i
Republikés, bazuar né paragrafin 2 té€ nenit 82 té
Kushtetutés, ishte i detyruar té shpérndajé Kuvendin e
Republikés dhe té shpall zgjedhjet e parakohshme. Mé
tej, Gjykata sqaroi procedurén qé duhet ndjekur pér
formimin e njé Qeverie t€ re, pas njé votimi té
suksesshém té mosbesimit ndaj Qeverisé né Kuvend
dhe, po ashtu dha vlerésimin e saj nése né rrethanat e
rastit konkret, procedura e ndjekur pér caktimin e
mandatarit pér formimin e Qeverisé se re, ka rezultuar
né njé Dekret kushtetues. Pér té interpretuar
pérfundimisht nenet kushtetuese qé ndérlidhen me
rrethanat e rastit konkret pérkatésisht nenet 82, 95
dhe 100 té Kushtetutés, Gjykata, gjithashtu mori
parasysh: (i) parimet kushtetuese mbi rolin e Kuvendit
dhe té Presidentit; (ii) praktikén e saj gjyqésore,
pérfshiré Aktgjykimin KO103/14 dhe té gjitha rastet e
cituara nga palét né proceduré; (iii) Opinionet
relevante té Komisionit té Venecias; (iv) Analizén
krahasimore té Kushtetutave, pérfshiré ato té
referuara nga parashtruesit e kérkesés; (v) pérgjigjet e
pranuara nga Gjykatat Kushtetuese/Supreme, pjesé té
Forumit té Komisionit té Venecias; dhe (vi)
dokumentet pérgatitore pér hartimin e Kushtetutés.

Gjykata, fillimisht rikujtoi se Kushtetuta pérbéhet nga
njé térési unike e parimeve dhe vlerave kushtetuese
mbi bazén e té cilave éshté ndértuar dhe duhet té
funksionojé Republika e Kosovés. Normat e parapara
me Kushtetuté duhet t€ lexohen né ndérlidhje me
njéra tjetrén ngase vetém né até meényré nxirret
kuptimi i sakté i tyre. Normat kushtetuese nuk mund
té nxirren jashté kontekstit dhe té interpretohen né
ményré mekanike dhe t€ pavarur nga pjesa tjetér e
Kushtetutés. Kjo pér faktin se Kushtetuta ka njé
kohezion té brendshém sipas té cilit gjithsecila pjesé
ka njé ndérlidhje me pjesét e tjera. Struktura e
normave kushtetuese gé ndérlidhen me themelimin e
institucioneve shtetérore g€ burojné nga vota e
popullit, duhet té€ interpretohen né até ményre gé té
jetésojné dhe jo té bllokojné themelimin dhe ushtrimin
efektiv té funksioneve pérkatése. Cdo paqartési e
normave duhet té interpretohet né frymén e
Kushtetutés dhe vlerave té saj. Asnjé normeé
kushtetuese nuk mund t€ interpretohet né até ményré
gé té bllokojé themelimin dhe funksionimin efektiv
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té pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv, dhe as ményrén
se si té njéjtat e balancojné njéra tjetrén né aspekt té
ndarjes sé pushteteve. Gjykata gjithashtu theksoi se té
gjitha pushtetet dhe bartésit e funksioneve publike, pa
pérjashtim, kané pér obligim qé té€ kryejné detyrat e
tyre publike né shérbim té jetésimit t€ vlerave dhe
parimeve mbi té cilat éshté ndértuar té funksionojé
Republika e Kosovés. Té drejtat dhe detyrimet qé
burojné nga Kushtetuta, duhet té ushtrohen né
shérbim té themelimit dhe mbarévajtjes efektive té
institucioneve shtetérore.

Sa i pérket rregullimit kushtetues pér shpérndarje té
Kuvendit, Gjykata theksoi se Kushtetuta parasheh
detyrimin e shpérndarjes s€ Kuvendit né rrethanat e
paragrafit 1 té nenit 82 té€ Kushtetutés dhe mundésiné
e shpérndarjes sé Kuvendit n€ rrethanat e paragrafit 2
té nenit 82 té Kushtetutés, pas votimit té suksesshém
té njé mocioni mosbesimi. Mé saktésisht, Kuvendi
shpérndahet detyrimisht vetém né tri raste: (i) nése
brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) ditésh nga dita e
caktimit té mandatarit pér Kryeministér nga
Presidenti, nuk mund té formohet Qeveria; (ii) nése
pér shpérndarjen e Kuvendit votojné dy té tretat (2/3)
e té gjithé deputetéve té Kuvendit; dhe (iii) nése
brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) ditésh prej fillimit
té procedurés sé zgjedhjes sé Presidentit, nuk zgjedhet
ky i fundit. Ndérsa, né rast té€ votimit té suksesshém té
mosbesimit ndaj njé Qeverie, Presidenti ka
mundésiné, por jo detyrimin té shpérndajé Kuvendin.
Mundésia e Presidentit pér té shpérndaré Kuvendin,
nuk mund t€ ushtrohet né ményré té pavarur e as né
kundérshtim me vullnetin e Kuvendit, por duhet té
ushtrohet né bashkérendim me vullnetin e shumicés
s€ nevojshme té pérfagésuesve t€ popullit té
pérfagésuar né Kuvend. Pérdorimi i foljes “mund” né
kontekst té paragrafit té 2 t€ nenit 82 té Kushtetutés
reflekton vetém mundésiné e Presidentit pér té
shpérndaré Kuvendin, bazuar né konsultimet me
partité politike té pérfagésuara né Kuvend. Njé
konstatim té tillé lidhur me kompetencat presidenciale
gé ndérlidhen me foljen “mund” [“moze”/“may”] né
kontekst té shpérndarjes se Kuvendit, konfirmohet
edhe né Opinionet e Komisionit té Venecias té
pérfshira né keété Aktgjykim. Gjykata theksoi se
Kuvendi éshté institucioni i vetém né Republikén e
Kosovés qé zgjedhet drejtpérdrejt nga populli pér njé
mandat katér (4) vjecar. Pérve¢ Kushtetutés,
pérfagésuesit e popullit nuk i nénshtrohen asnjé
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mandati detyrues. As Presidenti g€ éshté zgjedhur prej
Kuvendit, nuk e ka kompetencén ta shpérndajé até pa
vullnetin e Kuvendit; e as ushtrimi i kompetencés sé
Kuvendit pér shprehjen e mosbesimit ndaj njé Qeverie
gé e ka zgjedhur vet, nuk mund t€ rezultojé edhe né
pérfundimin e mandatit té vet Kuvendit. Kuvendi nuk
mund té kushtézohet né shpérndarjen e vetvetes nése
zgjedh té shprehé mosbesimin ndaj njé Qeverie té
zgjedhur prej tij, pasi qé mocioni i mosbesimit si
mekanizém i kontrollit kushtetues té Qeverisé nga
Kuvendi si organ pérfagésues i popullit, nuk do té
kishte asnjé kuptim. Njé qasje e tillé éshté né
kundérshtim me parimin kushtetues té€ kontrollit
parlamentar té Qeverisé té mishéruar né paragrafin 4
té nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit],
paragrafin 8 té nenit 65 [Kompetencat e Kuvendit] dhe
nenin 97 [Pérgjegjésia] té Kushtetutés dhe parimet
themelore demokratike. Pragu i larté i votés sé
nevojshme pér shpérndarje té Kuvendit nga vet
deputetét reflekton peshén dhe réndésiné qé
Kushtetuta ka pércaktuar pér kété géllim. Krahas
pragut mé té larté t€ paraparé pér amendamentimin e
Kushtetutés, e pér té cilin kérkohet miratimi i dy té
tretave (2/3) té té gjithé deputetéve té Kuvendit,
pérfshiré dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve té
Kuvendit qé mbajné vende té garantuara pér
pérfaqésuesit e komuniteteve qé nuk jané shumicé né
Republikén e Kosovés, pér shpérndarjen e Kuvendit,
Kushtetuta ka pércaktuar pragun e radhés mé té larté
té mundshém, pérkatésisht votén prej dy té tretave
(2/3) e té gjithé deputetéve té tij, t€ barabarté, ndér té
tjera, me votén e nevojshme pér bartje t€ sovranitetit
té shtetit, sic éshté pércaktuar né nenin 20 té
Kushtetutés. Pér dallim, Kushtetuta pér suksesin e njé
mocioni té mosbesimit ndaj Qeverisé, ka pércaktuar
prag mé té ulét té votés sé nevojshme, pérkatésisht
gjashtédhjeté e njé (61) deputeté. Po té mund té
shpérndante Presidenti njéanshém Kuvendin pas njé
mocioni mosbesimi, atéheré Presidenti do té kishte
fuqiné e barabarté me dy té tretat (2/3) e votave té
pérfagésuesve té€ popullit si dhe do té reduktonte né
meényre arbitrare vullnetin e nevojshém té dy té tretave
(2/3) té deputetéve pér shpérndarje t€ Kuvendit né
vetéem gjashtédhjeté e njé (61) vota, aq sa jané té
nevojshme pér njé mocion mosbesimi. Njé fuqi té tillé,
Presidentét, bazuar edhe né Opinionet e Komisionit té
Venecias, nuk e kané madje as né shumicén e shteteve
me rregullim presidencial. Né fakt, analiza e
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e Kushtetutave tjera té reflektuara né kété Aktgjykim,
pérfshiré edhe ato Kushtetuta qé jané pérdorur né
argumentet e parashtruesve té kérkesés, Opinionet
relevante té Komisionit té€ Venecias si dhe pérgjigjet e
Forumit té Komisionit té Venecias, saktésojné g€ asnjé
Kushtetuté = nuk  pércakton  shpérndarjen e
detyrueshme té Kuvendit vetém me faktin qé éshté
votuar  suksesshém njé mocion mosbesimi.
Pérkundrazi, votimi i suksesshém i njé mocioni
mosbesimi, rezulton né tri situata t€ mundshme: (i)
zgjedhjen e menjéhershme té€ Kryeministrit t€ ri, né
rastet kur Kushtetutat parashohin “mocionin
konstruktiv’; (ii) edhe njé mundési shtesé pér
zgjedhjen e njé Kryeministri; ose (iii) kthimin e
kompetencés te Presidenti pérkatés, pér té ndjekur
procedurat e pércaktuara pér zgjedhjen e Qeverisé, pér
aq mundési sa pércakton e njéjta. Né té gjitha kéto
vende, vetém atéheré kur té€ jené shteruar té gjitha
mundésité kushtetuese pér zgjedhjen e njé Qeverie té
re, shpérndahet Kuvendi dhe shpallen zgjedhjet e
parakohshme. Kompetenca e Presidentit pér té
shpérndaré Kuvendin e pércaktuar né paragrafin 2 té
nenit 82 té Kushtetutés, zbatohet drejté, vetém atéheré
kur pas njé mocioni té suksesshém té mosbesimit té
votuar nga mé sé paku gjashtédhjeté e njé (61)
deputeté: (i) mungon shumica e nevojshme e de-
putetéve pér té formuar njé Qeveri té€ re dhe né té
njéjtén kohé (ii) mungon edhe shumica prej dy té
tretave (2/3) té deputetéve, pér t'u vet shpérndaré. Pra
kjo mundési, né njérén ané paraget njé mundeési
shtesé pér té formuar Qeveri brenda legjislaturés
ekzistuese dhe pér t'i shmangur zgjedhjet, ndérsa né
anén tjetér, paraget edhe mundési zhbllokimi né rastet
kur nuk ka vullnet dhe as shumicé té nevojshme pér
formim té njé Qeverie t€ re nga Kuvendi brenda té
njéjtés legjislature.

Deri mé sot, neni 82 i Kushtetutés gjithmoné éshté
zbatuar né kété ményré, mé saktésisht: (i) legjislatura
e treté dhe pesté, jané shpérndaré nga Presidenti né
vitin e treté té mandatit té tyre, né vitin 2010 dhe
2017, respektivisht, kur né Kuvend nuk ka pasur
vullnet e as shumicé té nevojshme pér té formuar njé
Qeveri té re; ndérkaq, (ii) legjislatura e katért dhe
gjashté, né vitin 2014 dhe 2019, respektivisht jané vet
shpérndaré me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé
deputetéve dhe kjo shpérndarje vetém éshté dekretuar
nga Presidentét pérkatés. Rrethanat e rastit konkret,
dallojné gartazi nga ato té legjislaturave té kaluara.
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Né keété rast, (i) njé mocion mosbesimi éshté votuar
me dy té tretat (2/3) e té gjithé pérfagésuesve té
popullit dhe t€ njéjtit nuk kané nevojé pér ndihmeén e
Presidentit pér tu shpérndaré; dhe (ii) shumica e
partive politike dhe koalicioneve té pérfagésuara né
Kuvend, respektivisht edhe shumica e té zgjedhurve té
popullit, jané deklaruar né favor té krijimit té njé
Qeverie té re pas shprehjes sé mosbesimit ndaj
Qeverisé né detyré/doréheqgje. Shpérndarja e Kuvendit
nga Presidenti kundér vullnetit t€ pérfagésueseve té
popullit do té ishte arbitrare e qartazi
kundérkushtetuese. Pérkundrazi, Presidenti ka qené i
detyruar té fillojé procedurat pér t'i dhéné mundésiné
formimit t€ njé Qeverie t€ re bazuar né dispozitat e
nenit 95 té Kushtetutés. Ményra e zgjedhjes sé
Qeverisé né Kushtetutén e Kosovés éshté e pércaktuar
pérmes nenit 95. Procedura qé duhet ndjekur pér
zgjedhjen e njé Qeverie éshté sqaruar né Aktgjykimin e
Gjykatés né rastin KO103/14. Gjykata u géndron
parimeve té pércaktuara pérmes atij Aktgjykimi. Ai ka
sqaruar gé pér formimin e njé Qeverie, Kushtetuta
pércakton dy mundési. E drejta e paré pér formimin e
Qeverisé, i takon “partisé politike ose koalicionin qé
ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té
formuar Qeveriné”, pérkatésisht partisé politike ose
koalicionit fitues té zgjedhjeve. Presidenti nuk ka
diskrecion lidhur me té drejtén e késaj partie politike
ose koalicioni pér té propozuar kandidatin pér
Kryeministér dhe vetém e mandaton té njéjtin. Né rast
té déshtimit té zgjedhjes sé késaj Qeverie né Kuvend
apo refuzimit té kétij mandati nga partia politike ose
koalicioni fitues, e drejta pér formimin e Qeverisé,
kalon te partia politike ose koalicioni i pérfagésuar né
Kuvend, qé né diskrecionin e Presidentit, ka gjasat mé
té médha pér té formuar Qeveriné né ményré gé té
shmangen zgjedhjet. Ndérsa, déshtimi i kétyre dy
mundésive, rezulton né detyrimin e Presidentit pér té
shpallur zgjedhjet, si¢ éshté pércaktuar né Kushtetuté.
Neni 95 i Kushtetutés pércakton procedurén pér
zgjedhjen e njé Qeverie pérgjaté njé cikli zgjedhor. I
njéjti, pércakton dy mundési pér zgjedhjen e njé
Qeverie, sikur pas zgjedhjeve ashtu edhe pas
doréheqjes sé Kryeministrit/Qeverisé. Gjykata ka
sqaruar se efekti i doréheqjes s€ njé Kryeministri
rezulton né doréhegjen e njé Qeverie, ashtu sic
rezulton edhe efekti i votimit t€ suksesshém té€ njé
mocioni mosbesimi pér “Qeveriné né térési’, né
doréhegjen e té njéjtés. Njé géndrim i till€, éshté
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gjithashtu  né  pérputhshméri me  Analizén
Krahasimore, Opinionet e cituara té Komisionit té
Venecias dhe kontributin e dorézuar né Gjykaté nga
anétarét e Forumit té Komisionit té Venecias, sipas té
cilave, pas njé mocioni té€ suksesshém mosbesimi,
Kryeministri/Qeveria jané né doréheqje, dhe
aktivizohet neni kushtetues pérkitazi me zgjedhjen e
Qeverisé, me pérjashtim té atyre rasteve qé e kané té
parashikuar “mocionin  konstruktiv>, ose kané
paraparé vetém edhe né mundési pér zgjedhjen
Kryeministrit/Qeveris€, pas mocionit pérkatés.

Prandaj, né té gjitha rastet kur doréhegja e
Kryeministrit apo mbetja e postit pérkatés i liré pér
arsye tjera, ka rezultuar né rénien e Qeverisé edhe kur
doréhegja e Qeverisé éshté rezultat i njé mocioni té
suksesshém mosbesimi, me kushtin gé pas kétij
mocioni nuk ka pasuar shpérndarja e Kuvendit sipas
parimeve té€ sqaruara meé lart, aktivizohet paragrafi 5 i
nenit 95 té€ Kushtetutés, i cili detyron Presidentin pér
té mandatuar kandidatin e ri pér Kryeministér. Partia
politike ose koalicioni i cili e ka té drejtén e paré té
propozimit té mandatarit pér Kryeministér dhe
formimit t€ Qeverisé éshté sérish partia politike ose
koalicioni fitues. Pér formimin e késaj Qeverie duhet té
ndiget procedura e pércaktuar pérmes paragrafit 2 dhe
3 té nenit 95 té Kushtetutés, ndérsa, déshtimi i marrjes
sé votave té nevojshme né Kuvend apo refuzimi i kétij
mandati, kalon té drejtén e formimit té Qeverisé te njé
parti politike ose koalicion qé mund té keté shumicén
e nevojshme pér té formuar Qeveriné, si¢ éshté
pércaktuar né paragrafin 4 té nenit 95 té€ Kushtetutés
dhe sipas parimeve té pércaktuara né Aktgjykimin
KO103/14. Gjykata sqaroi se pérmes Aktgjykimit
KO103/14, asnjéheré nuk ka pércaktuar se partia
politike ose koalicioni fitues, ka té drejtén ekskluzive
dhe té vetme pér té propozuar mandatarin pér
Kryeministér dhe pér té formuar Qeveriné.

Gjykata gjithashtu theksoi se kompetenca e Kuvendit
pér té zgjedhé dhe shprehé mosbesimin ndaj Qeverisé
éshté pércaktuar né paragrafin 8 té nenit 65 té
Kushtetutés dhe zbatohet pérmes neneve 95 dhe 100
té Kushtetutés, pér Zgjedhjen e Qeverisé dhe Mocionit
té Mosbesimit, respektivisht. Ky i fundit, éshté njé
ndér mekanizmat mé thelbésor té ushtrimit té
kontrollit parlamentar ndaj Qeverisé dhe rrjedhimisht
edhe balancimit t€ pushteteve. Legjitimiteti
demokratik i njé Qeverie té zgjedhur nga njé Kuvend,
buron nga besimi qé pérfagésuesit e popullit i mveshin
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me rastin e zgjedhjes sé saj. Ky besim pushon né
momentin kur shumica e té gjithé deputetéve té
Kuvendit té kené votuar kundér tij. Pér pasojé, ajo
humb besimin e pérfagésuesve té popullit, dhe
rrjedhimisht edhe autoritetin kushtetues pér té
ushtruar kompetencat pérkatése.

Gjykata ritheksoi se né rrethanat e rastit konkret, mé
25 mars 2020, ishte votuar njé mocion mosbesimi me
dy té tretat (2/3) e votave té té€ gjithé deputetéve té
Kuvendit, kundér Qeverisé sé udhéhequr nga partia
politike fituese e zgjedhjeve té 6 tetorit 2019. E njéjta
parti politike, pér dallim prej shumicés sé
Kushtetutave té analizuara e té reflektuara né
Aktgjykim, pas votimit té mocionit té suksesshém té
mosbesimit, bazuar né Kushtetutén e Kosovés, sérish
ka té drejtén e paré pér propozimin e kandidatit pér
Kryeministér. Njé propozim té tillé kjo parti politike
nuk e ka béré edhe pas (4) katér kérkesave té
Presidentit, duke filluar prej datés 2 prill 2020 deri né
datén 22 prill 2020. Partia politike né fjalg,
pérkatésisht Lévizja VETEVENDOSJE!, né thelb,
pretendon se: (i) pas mocionit té€ mosbesimit, Presi-
denti detyrohet té shpérndajé Kuvendin dhe té shpallé
zgjedhjet e parakohshme; dhe se (ii)) nuk ka afat
kushtetues pér propozimin e mandatarit pér Kryemi-
nistér, rrjedhimisht, éshté né diskrecionin e ploté dhe
té paafatizuar té partisé politike fituese, pér té propo-
zuar mandatarin pér Kryeministér dhe até “vetém
atehere kur té jené plotésuar kushtet politike, admin-
istrative dhe teknike”. Pér pasojé, si ¢éshtje vlerésimi
té kétij Aktgjykimi éshté edhe: (i) afati brenda té cilit
duhet té propozohet kandidati pér Kryeministér; dhe
(i) nése mos propozimi i kétij kandidati nga partia
politike g€ ka té drejtén e paré té propozimit, reflekton
refuzimin e marrjes sé mandatit pér Kryeministeér.

Pér sa i pérket afatit kohor brenda té cilit duhet té
béhet propozimi pér kandidatin pér Kryeministér,
Gjykata ka theksuar se i njéjti duhet té analizohet né
kuptim té: (i) sistemit té afateve kushtetuese qé
Kushtetuta ka pércaktuar pér géllime té formimit té
Qeverisé; dhe (ii) natyrés sé “konsultimit” né mes
Presidentit dhe partisé politike ose koalicionit me té
drejtéen pér té propozuar mandatarin = pér
Kryeministér, pérfshiré pérgjegjésité dhe detyrimet
reciproke né mes tyre, pér géllime té caktimit té té
njéjtit. Sé pari, Gjykata theksoi se caktimi i mandatarit
nga Presidenti rezulton né rrjedhjen e dy lloj afatesh
paralele kushtetuese: (i) até té€ shpérndarjes sé

14

Kuvendit nése zgjedhja e Qeverisé nuk béhet brenda
gjashtédhjeté (60) ditésh nga marrja e mandatit; dhe
(ii) atyre té pércaktuara né nenin 95 té€ Kushtetutés, qé
ndérlidhen me dy mundésité pér formimin e Qeverise,
respektivisht afatin pesémbédhjeté (15) ditor brenda té
cilit kandidati pér Kryeministér paraget pérbérjen e
Qeverisé dhe kérkon miratimin nga ana e Kuvendit;
(iii) afatin dhjeté (10) ditor, brenda té cilit Presidenti
eméron kandidatin tjetér pér Kryeministér, né rast se
kandidati i paré pér Kryeministér déshton t’i sigurojé
votat e nevojshme né Kuvend apo edhe e refuzon
mandatin pérkatés; dhe (iv) duke iu referuar
“procedurés sé njéjte”, afatin pesémbédhjeté (15)
ditor, brenda t€ cilit kandidati tjetér pér Kryeministeér,
paraget pérbérjen e Qeverisé dhe kérkon miratimin e
saj nga ana e Kuvendit. Kéto afate té sakta reflektojné
géllimin dhe réndésiné qé Kushtetuta i ka dhéné
themelimit t€ shpejté t€ Qeveris€, duke pércaktuar
afatin pesémbédhjeté (15) ditor, pér kandidatin pér
Kryeministér, pér té negociuar dhe arritur
marréveshjet pér té siguruar votat e nevojshme té
deputetéve té Kuvendit pér Qeveriné e propozuar; dhe
gjithashtu afatin gjashtédhjeté (60) ditor pér formimin
e njé Qeverie, dhe pasojén pérkatése té shpérndarjes
sé Kuvendit nése ky afat nuk respektohet.

Sé dyti, Gjykata rikujtoi qé né Aktgjykimin KO103/14,
ajo ka béré dallimin pérkitazi me natyrén e
“konsultimit” né mes Presidentit dhe partisé politike
apo koalicionit me té drejtén pér té€ propozuar
mandatarin e paré dhe té€ dyté€. Né rastin e paré,
Presidenti nuk ka diskrecion dhe éshté plotésisht e
qarté se cila éshté partia politike ose koalicioni i cili
propozon mandatarin pér Kryeministér, rrjedhimisht
ky “konsultim” ngérthen njé proces krejtésisht formal
dhe teknik ndérmjet Presidentit dhe partisé apo
koalicionit fitues, pér propozimin e njé mandatari dhe
mandatimin e t€ njéjtit. Pér dallim nga kjo, né rastin e
dyté, nuk éshté e qarté se cila éshté partia politike ose
koalicioni me té drejtén e propozimit t€ mandatarit,
gjé qé mbetet né diskrecion té Presidentit pér tu
konsultuar me té gjitha partité politike dhe koalicionet
e pérfagésuara né Kuvend pér té vlerésuar se cila ka
gjasén mé té madhe pér té formuar Qeveriné, né
ményré qé té shmangen zgjedhet. Rrjedhimisht, ky
proces “konsultimi” éshté mé kompleks sesa né rastin
e paré dhe megjithaté Kushtetuta pércakton detyrimin
pér Presidentin qé ushtrimin e kétij diskrecioni, ta
zbatoj né afat dhjeté (10) ditor. Prandaj, né kontekst
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té: (i) réndésisé s€ pakontestueshme té funksionimit
efektiv t€ njé Qeverie si njé ndér tri shtyllat themelore
té pushtetit shtetéror; (ii) sistemit té afateve té sakta
dhe té shkurtra té pércaktuara né Kushtetuté lidhur
me formimin e njé Qeverie; (iii) natyrén krejtésisht té
qarté dhe teknike e formale té€ “konsultimit” né€ mes té
Presidentit dhe partisé€ politike ose koalicionit fitues,
pér géllim té caktimit té mandatarit té par€; dhe (iv)
kufizimin e afatit kushtetues né dhjeté (10) dité pér
géllime té caktimit t€ mandatarit t€ dyté pérmes njé
“konsultimi” shumé mé kompleks, Gjykata theksoi qé
mos saktésimi i afateve né Kushtetuté pérkitazi me
propozimin e kandidatit té paré pér Kryeministér nga
partia politike ose koalicioni fitues, nuk nénkupton
diskrecionin dhe té drejtén e kétyre té fundit pér té
mos vepruar né afat té pakufizuar kohor. Pérkundrazi,
fryma e Kushtetutés reflekton géllimin e qarté dhe té
vetékuptueshém t€ nevojés pér veprime té shpejta.

Neé kété kuptim, Gjykata vérejti se njé afat pérkitazi me
pércaktimin e mandatarit pér Kryeministér nuk éshté
saktésuar né Kushtetuté jo vetém pér partiné politike
ose koalicionin fitues pér propozim té mandatarit, por
as afatin brenda té cilit Presidenti detyrohet té
dekretoj mandatarin e propozuar, apo pércjelljen e té
njéjtit né Kuvend. Gjykata theksoi g€ caktimi i
mandatarit pér Kryeministér, nuk pérfshiné vetém
detyrimin e Presidentit pér té dekretuar até dhe as
vetém té€ drejtén e partisé politike fituese pér té
propozuar kété mandatar, por pérfshiné edhe
detyrimin e késaj té€ fundit, pér té propozuar ose
refuzuar qé té propozoj kandidatin pér Kryeministér.
Meé saktésisht, pércaktimi i mandatarit pér
Kryeministér, ngérthen detyrimin e bashképunimit
reciprok té Presidentit dhe partisé politike fituese né
kété proces. Pér mé tepér, duke marré parasysh
natyrén teknike dhe formale t€ “konsultimit” pér
géllime té caktimit té mandatarit t€ par€, e cila véné né
lévizje procesin e formimit t€ Qeverisé dhe afatet e
parapara me Kushtetuté, Gjykata theksoi se éshté e
vetékuptueshme, qé ky “konsultim” formal, duhet té
pérmbyllet sa mé shpejté qé té jeté e mundur dhe
ngérthen né vetvete kérkesén pér dinamike té shpejté
ndérveprimi.

Né té kundértén, té gjitha normat e lartcekura
kushtetuese lidhur me afatet dhe qéllimet qé
ngérthejné ato lidhur me formimin e Qeverisé, do té
ishin pa asnjé efekt dhe plotésisht té€ panevojshme.
Zgjedhja e Qeverisé do té mbetej peng i “afateve té
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pakufizuara” e né diskrecion t€ ploté té partisé
politike ose koalicionit fitues apo edhe té Presidentit. E
para, do t€ mbante peng formimin e Qeverisé, duke u
thirrur né diskrecion té ploté dhe té paafatizuar pér té
béré propozimin pér mandatar pér Kryeministér,
ndérsa Presidenti po ashtu, do té thirrej né
diskrecionin e ploté dhe té paafatizuar pér ta dekretuar
té njéjtin. Ky “diskrecion i ploté dhe i paafatizuar
kohoré”, né ndérkohé ndérlidhet me zgjedhjen e
Qeverisé, kompetencé kjo e njé pushteti tjetér,
pérkatésisht Kuvendit. Njé qasje dhe interpretim i
tillé, do té ishte arbitrar dhe qartazi né kundérshtim
me strukturén e normave kushtetuese, qéllimin e
frymén e saj por edhe né kundérshtim me parimet
themelore té njé demokracie parlamentare. Gjykata,
né kété aspekt gjithashtu theksoi se pérkundér
pretendimeve té parashtruesve € ndérlidhen me
zgjatjen e procedurave pér themelimin e institucioneve
pas zgjedhjeve, me theks né situatén e vitit 2014 lidhur
me zgjatjen e procesit té konstituimit té Kuvendit,
Gjykata né Aktgjykimin KO119/14, nuk ka trajtuar
céshtjen e afateve kohore g€ ndérlidhen me
konstituimin e Kuvendit, pasi té njéjtat nuk ka gené
objekti i shqyrtimit né Gjykateé.

Lidhur me mungesén e propozimit t€ mandatarit pér
Kryeministér nga partia politike fituese e zgjedhjeve,
Gjykata, né kété Aktgjykim, ka analizuar shkémbimin
e letrave né Kryetarit té partisé politike fituese,
njéherésh Kryeministér né detyré dhe Presidentit.
Kéto shkresa reflektojné dy karakteristika: (i) kérkesén
e Presidentit pér propozimin e kandidatit pér
Kryeministér né njérén ané; dhe (ii) mungesén e
propozimit dhe kérkesén pér shpérndarje t€ Kuvendit
dhe pér shpalljen e zgjedhjeve t€ parakohshme nga
Lévizja VETEVENDOSJE!, né anén tjetér.

Gjykata, né kété Aktgjykim ka theksuar se: (i) pér
géllime té “konsultimit” pér pércaktimin e mandatarit
né mes Presidentit dhe partisé politike ose koalicionit
fitues, relevante éshté vetém propozimi i kandidatit
pér Kryeministér dhe mandatimi i tij/saj; dhe (ii) ky
“konsultim” nuk mund té pérfshijé as céshtje qgé
ndérlidhen me shpérndarjen e Kuvendit e as shpalljes
sé zgjedhjeve té parakohshme, sepse, asnjéra nga kéto
céshtje nuk éshté as né kompetencén ekskluzive té
Presidentit, as té partisé fituese t€ zgjedhjeve e as té
Qeverisé né detyré/doréhegje. Kjo sepse, éshté e qarté
se: (i) rastet e shpérndarjes sé detyrueshme e Kuvendit
jané té pércaktuara sakté né Kushtetut€; (ii) mundésia
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e shpérndarjes sé Kuvendit nga Presidenti, si¢ éshté
sqaruar tashmé, nuk éshté kompetencé qé ushtrohet
nga Presidenti pa bashkérendim me té gjitha partité
politike dhe koalicionet e pérfagésuara né Kuvend, dhe
jo vetém me até g€ ka fituar zgjedhjet; dhe (iii) Qeveria
nuk ka asnjé kompetencé kushtetuese as lidhur me
shpérndarjen e Kuvendit e as shpalljen e zgjedhjeve.
Pérkundrazi, lidhur me kéto dy céshtje, roli i partive
politike ose koalicioneve té pérfagésuara né njé Qeveri,
éshté i barasvlershém vetém né fuqiné e tyre qé e kané
pérmes pérfaqésimit né Kuvend. Vullneti i shumicés sé
Kuvendit né rrethanat e rastit aktual, qartazi i ka
pamundésuar Presidentit shpérndarjen e Kuvendit
dhe shpalljen e zgjedhjeve t€ parakohshme.

Gjykata theksoi se né rrethanat e rastit konkret, partia
politike gé ka udhéhequr Qeveriné ndaj té cilés éshté
votuar njé mocion mosbesimi nga Kuvendi, nuk ka
béré njé propozim pér mandatar tjetér pér
Kryeministér pér géllim té formimit t€ Qeverisé sé re.
Megjithaté, parashtruesit e kérkesés pretendojné se
ata asnjéheré nuk e kané refuzuar shprehimisht
marrjen e kétij mandati.

Pérkitazi me mundésiné refuzimit t€ marrjes sé
mandatit, Gjykata rikujtoi qé né Aktgjykimin
KO103/14, ajo kishte konstatuar se “nuk pérjashtohet
gé partia ose koalicioni né fjalé do té refuzojé té
marré mandatin”. Pérkundér faktit qé nuk ishte
¢éshtje né rastin para Gjykatés né vitin 2014, ajo e
kishte parashikuar mundésiné e refuzimit, pikérisht
pér té pamundésuar bllokimin e mundshém té
themelimit té€ Qeverisé né t€ ardhmen. Ky Aktgjykim,
megjithaté nuk kishte saktésuar ményrén né té cilén
mund té béhet refuzimi i mandatit pérkatés. Prandaj,
pretendimi i parashtruesve se, “Gjykata ka théné se
Presidenti mund té anashkalojé fituesin e zgjedhjeve,
vetém nése ky heq doré shprehimisht nga e drejta e tij
por né asnjé rrethané tjetér”, nuk éshté i sakté. Kjo
sepse, edhe autorizimi pér partiné politike fituese gé
refuzimin e marrjes sé mandatit ta b€ vetém
shprehimisht, pra mundésia té mos propozoj njé emér
pér mandatar dhe né té njéjtén kohé té mos e refuzoj
kété té drejté shprehimisht, do ta mveshte partiné
politike fituese me t€ drejtén pér té bllokuar procesin e
caktimit té mandatarit nga Presidenti. Njé mundési e
tillé do ta pamundésonte zbatimin e kompetenceés sé
Presidentit pér caktimin e njé mandatari dhe
propozimin e té njéjtit Kuvendit, duke pamundésuar
njékohésisht dhe ushtrimin e kompetencés sé
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Kuvendit pér zgjedhjen e Qeveris€. Pérkundrazi, sic
éshté sqaruar tashmé, caktimi i mandatarit pér
Kryeministér kérkon ndérveprimin e menjéhershém
né pérmbushjen e detyrimeve dhe pérgjegjésive
reciproke né mes Presidentit dhe partisé ose
koalicionit fitues. Prandaj, refuzimi né fakt nénkupton
mos ndérmarrjen veprimeve me qéllim t€ pérmbushjes
sé kétij detyrimi, pérkatésisht mungesén e veprimeve
konkrete dhe propozimit té kandidatit pér
Kryeministér nga partia ose koalicioni fitues.
Kushtetuta dhe fryma e saj pércaktojné se kjo e drejté
dhe njekohésisht detyrim, si pér partiné e paré ashtu
edhe pér Presidentin, nuk mund té abuzohet dhe
duhet té ushtrohet né mirébesim dhe né funksion té
formimit té Qeverisé. Nga shkémbimi i shkresave
zyrtare né€ mes Presidentit dhe partisé politike fituese,
né kété rast, jo vetém qé nuk ka propozim pér
mandatar, por nuk reflektohet as edhe njé indikacion i
vetém lidhur me géllimin pér té propozuar njé
mandatar pér Kryeministér. Pérkundrazi, kérkesa e
kétyre shkresave éshté shpérndarja e Kuvendit dhe
shpallja e zgjedhjeve té parakohshme. Kéto kérkesa
pérjashtojné mundésiné e propozimit t€ njé mandatari
pér Kryeministér.

Né rrethana né té cilat éshté votuar suksesshém njé
mocion mosbesimi me dy té tretat (2/3) e
pérfagésuesve té popullit dhe mundésisé pér formimin
e njé Qeverie té re, po té konfirmoheshin pretendimet
rreth: (i) afatit t€ pakufizuar kohor dhe né diskrecion
té ploté té partisé politike fituese, dhe (ii) té€ drejtés qé
vetém shprehimisht té refuzohej mandati pér
Kryeministér, té kombinuara mé kérkesén e vetme pér
shpérndarje té Kuvendit dhe shpallje té zgjedhjeve té
parakohshme, formimi i njé Qeverie do té bllokohej né
pafundési, duke mbajtur né detyré Qeveriné gé ka
humbur besimin e pérfagésuesve té popullit. Kjo nuk
éshté fryma e Kushtetutés s€ Republikés sé Kosovés.

Presidenti, duke balancuar detyrimin e tij pér té
garantuar funksionimin kushtetues té€ institucioneve té
pércaktuara me Kushtetuté, sic éshté pércaktuar né
paragrafin 2 té nenit 84 té Kushtetutés, pérfshiré né
kéte kontekst edhe té drejtén e Kuvendit pér zgjedhur
Qevering, sic éshté pércaktuar né paragrafin 8 té nenit
65 té Kushtetutés, né njérén ané€, dhe né anén tjetér,
duke marré parasysh qé partia politike fituese e
zgjedhjeve, nuk kishte ndérmarré asnjé veprim té
vetém drejt propozimit t€ mandatarit pér Kryeministér
pérkundér kérkesave té Presidentit, por kishte
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vazhduar té kérkonte shpérndarjen e Kuvendit dhe
shpalljen e zgjedhjeve té parakohshme, pérkundér
faktit g€ shumica e partive politike ose koalicioneve té
pérfagésuara né Kuvend tashmé ishin deklaruar
kundér késaj mundésie, duke i pamundésuar
Presidentit ushtrimin e kompetencés sé pércaktuar
pérmes paragrafit 2 té nenit 82 té Kushtetutés, me té
drejté ka konstatuar shterimin e mundésive
kushtetuese pér té pércaktuar njé kandidat pér
Kryeministér nga partia politike fituese e zgjedhjeve.
Si rezultat kishte filluar procedurat pér mandatimin e
kandidatit té ri pér Kryeministér, né konsultim me dhe
pas propozimit té€ partisé politike, e cila bazuar né
konsultimet pérkatése, ka rezultuar té€ keté gjasén mé
té madhe pér té krijuar Qeveriné dhe né ményre qé té
shmangen zgjedhjet. E kundérta, do té pamundésonte
jetésimin e kompetencave esenciale té Kuvendit té
Republikés pér té zgjedhur Qeveriné e Republikés sé
Kosoveés.

E drejta pér té propozuar mandatarin pér
Kryeministér éshté edhe pérgjegjési dhe privilegj.
Propozimi i kétij emri, ngérthen né vetvete pikén mé té
larté té suksesit té njé partie politike ose koalicioni
brenda njé cikli zgjedhor. E drejta e paré pér té
propozuar kandidatin pér Kryeministér i éshté
garantuar partisé ose koalicionit fitues t€ zgjedhjeve
pérmes Kushtetutés. Ushtrimi i késaj té drejte, nuk
éshté i mveshur edhe me autorizimin pér té bllokuar
formimin e njé Qeverie brenda njé cikli zgjedhor. Njé
géndrim i tillé, do t'i bénte peng té partisé ose
koalicionit fitues, té gjitha institucionet mé thelbésore
té shtetit.

Gjykata né fund theksoi se funksionimi demokratik i
institucioneve €shté pérgjegjési parésore e secilit
person i cili éshté i mveshur me autorizime publike. T€
gjitha veprimet qé ndérmerren nga personat e
mveshur me fuqi ose autorizime publik duhet té jené
né pajtim me Kushtetutén dhe frymén e saj dhe té
kontribuojné né mbarévajtjen dhe bashkérendimin e
punéve me interes publik pér Republikén e Kosovés,
ashtu gé kjo i fundit té zhvillohet dhe té jetésojé vlerat
dhe parimet mbi t€ cilat éshté ndértuar dhe aspiratave
té mishéruara né Preambulén e saj.
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GJEDNJ — Vendime té réndésishme
(1janar — 30 gershor 2020)

* Refuzimi pér té hetuar komentet e gjuhés sé
urrejtjes lidhur me puthjen e personave té sé
njéjtés gjini né Facebook ishte diskriminues
(14/01/2020)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin Beizaras dhe
Levickas kundér Letonisé (kérkesa nr. 41288/15)
Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut konstatoti,
njézeri, se ka pasur: shkelje té nenit 14 (ndalimi i
diskriminimit) té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, né lidhje me nenin 8 (e drejta
pér respektimin e jetés private dhe familjare),
dhe shkelje té nenit 13 (e drejta pér zgjidhje
efektive). Rasti ngriti ¢éshtje né lidhje me
pérgjegjésiné e Shtetit pér t€ mbrojtur individét nga
gjuha e urrejtjes homofobike. Parashtruesit e kérkesés
ishin dy djem t€ rinj qé jané né njé lidhje. Njéri prej
parashtruesve postoi fotografiné e tyre duke u puthur
né fagen e tij né Facebook, g€ coi né gindra komente té
urrejtjes né internet. Disa komente kishin té bénin me
personat LGBT né pérgjithési, ndérsa té tjerat i
kércénonin personalisht parashtruesit e kérkesés. Si
autoritetet e ndjekjes ashtu edhe gjykatat nuk pranuan
té fillojné njé hetim paraprak pér nxitje té urrejtjes
dhe dhunés ndaj homoseksualéve, duke konstatuar se
sjellja e ciftit kishte gené provokuese dhe se komentet,
edhe pse “joetike”, nuk meritonin ndjekje penale.
Gjykata gjeti né vecanti se orientimi seksual i
parashtruesve té kérkesés kishte luajtur njé rol né
meényrén se si ata ishin trajtuar nga autoritetet, té cilat
kishin shprehur qarté mospranimin e tyre ndaj
demonstrimit né ményré publike t€ homoseksualitetit
té tyre, kur refuzuan té fillojné hetim paraprak. Njé
géndrim i tillé diskriminues do té€ thoshte qé
parashtruesit e kérkesés nuk ishin mbrojtur, si¢ kishin
té drejté sipas ligjit penal, nga thirrjet e hapura pér
sulm mbi integritetin e tyre fizik dhe mendor.

* Keérkesa pér té mbledhur té dhéna pér té
identifikuar pérdoruesit e SIM kartelave me
parapagim nuk ka shkelur té drejtén e
privatésisé (30/01/2020)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin Breyer
kundér Gjermanisé (kérkesa nr. 50001/12)
Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut konstatoi,
gjashté vota me njé, se nuk kishte pasur:
shkelje té nenit 8 (e drejta pér respektimin e
jetés private dhe familjare) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Rasti kishte té
bénte me ruajtjen e té dhénave té pérdoruesve té
kartelave SIM me parapagim nga kompanité e
telekomunikacionit. Gjykata konstatoi né meényré té
vecanté gé mbledhja e emrave dhe adresave té
parashtruesve té kérkesés si pérdorues té kartelave
SIM me parapagim pérbénte ndérhyrje té kufizuar né
té drejtat e tyre. Ligji né fjalé kishte garanci
shteséndérsa njerézit gjithashtu mund té€ drejtoheshin

18

prané organeve té pavarura té mbikéqyrjes sé té
dhénave pér té shqyrtuar kérkesat e té dhénave té
autoriteteve dhe té kérkojné kompensim ligjor nése
éshté e nevojshme. Gjermania nuk kishte kapércyer
kufijté e diskrecionit té saj (“marzhi i vlerésimit”) né
zbatimin e ligjit né fjalé dhe nuk kishte pasur shkelje
té té drejtave té parashtruesve nga mbledhja e té
dhénave.

* Liria e shprehjes: Njé aktgjykim rekapitulues

i praktikés gjyqésore pér veprén e
propagandés né favor té organizatave

terroriste (11/02/2020)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin Ozer kundér
Turqis€é (nr. 3) (kérkesa nr. 69270/12) Gjykata
Evropiane pér té Drejta t€ Njeriut konstatoi, njézéri, se
kishte pasur: shkelje t€ nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Céshtja
kishte t€é bénte me procedurén penale té ngritur
kundér z. Ozer lidhur me njé artikull té botuar né
revistén e tij. Z. Ozer u ndoq penalisht dhe u dénua pér
veprén penale té ofrimit t€ propagandés pér njé
organizaté terroriste, né bazé té nenit 7 (2) té Ligjit nr
3713. Gjykata pérsériti parimet g€ ajo kishte vendosur
né praktikén e saj gjygésore, sipas nenit 10 té
Konventés , né lidhje me procedurat penale té
iniciuara pér veprén e propagandés né favor té njé
organizate terroriste, t€ dénueshme sipas nenit 7 (2) té
Ligjit nr 3713. Gjykata vlerésoi se gjykatat vendase nuk
kishin marré parasysh t€ gjitha parimet e pércaktuara
né praktikén gjyqésore, duke pasur parasysh se
vlerésimi i tyre i rastit nuk i ishte pérgjigjur pyetjes
nése paragrafét e kontestuar té nenit né fjalé - duke
pasur parasysh pérmbajtjen e tyre, kontekstin dhe
mundésiné pér té cuar né pasoja té démshme - mund
té konsiderohen se pérbéjné nxitje pér pérdorimin e
dhunés, rezistencés sé armatosur ose rebelimit, ose qé
ka té béjé me gjuhén e urrejtjes. Prandaj, Gjykata
vendosi g€ autoritetet vendase nuk kishin arritur té
béjné njé analizé té pérshtatshme duke marré
parasysh té gjitha kriteret e pércaktuara dhe té
zbatuara nga Gjykata né rastet gé kishin té bénin me
liriné e shprehjes, dhe se Qeveria nuk kishte
demonstruar se masa e kontestuar kishte pérmbushur
njé nevojé té ngutshme sociale, kishte qgené
proporcionale me synimet legjitime té ndjekura dhe
kishte gené e nevojshme né njé shogéri demokratike.

* Lavdérimi i dhunés nuk mbulohet nga liria e
shprehjes, por procedurat penale duhet té
plotésojné kérkesat e drejtésisé (10/03/2020)

Né aktgjykimin e Dhomeés sé€ saj né rastin Altntas
kundér Turqlse (kérkesa nr. 50495/08) GJykata
Evropiane pér té Drejta té Njeriut konstatoi: njézéri, se
kishte pasur shkelje t€ nenit 6 paragrafi 1 (e drejta e
qasjes né gjykaté) té Konventés Evropiane pér
té Drejta té Njeriut, dhe me shumicé, qé nuk kishte
pasur shkelje té nenit 10 (liria e shprehjes).

Rasti kishte té bénte me njé gjobé gjygésore té
shqiptuar ndaj z. Altintas pér njé artikull té€ botuar né
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vitin 2007 né njé Botim Periodik té tij Tokat
Demokrat, duke pérshkruar autorét e “ngjarjeve
Kizildere”, ndér té tjera si “idhuj té rinis€”. Ngjarjet né
fjalé ndodhén né mars té vitit 1972, kur tre shtetas
britaniké qé punonin pér NATO u rrémbyen dhe u
ekzekutuan nga rrémbyesit e tyre. Z. Altintag ishte
dénuar né vitin 2008 nga Gjykata Penale, e cila zbuloi
se né artikull lavdéroheshin kryengritésit e pérfshiré
né ato ngjarje. Gjykata vendosi si vijon: z. Altintas
kishte pésuar njé kufizim disproporcional té sé drejtés
sé tij pér qasje né gjykaté, pasi ai nuk kishte gené né
gjendje té€ parashtroj ankesé né pikat e ligjit kundér njé
dénimi té vendosur né shkallé té€ paré sepse shuma e
gjobés gjygésore nuk e arrinte pragun ligjor pér njé
ankesé té tille. Gjykata térhoqi vémendjen né
praktikén e saj pérkatése gjyqésore. Ndérhyrja né té
drejtén e z. Altintas pér liriné e shprehjes nuk ishte
disproporcionale me géllimet legjitime té ndjekura.
Gjykata konsideroi, né vecanti, qé shprehjet e
pérdorura né artikull, pér autorét e “ngjarjeve
Kizildere” dhe veprimet e tyre, mund té shiheshin si
lavdéruese, ose té paktén si justifikuese té€ dhunés. Ajo
mori parasysh lirin€ e vlerésimit t€ dhéné autoriteteve
nacionale né raste t€ tilla dhe shumén e arsyeshme té
gjobés sé shqiptuar ndaj z. Altagntas. Pér mé tepér,
ishte e réndésishme té mos minimizohej rreziku qé
shkrime té tilla té inkurajonin ose shtynin té rinj té
caktuar, né vecanti anétarét ose simpatizantét e disa
organizatave ilegale, t€ kryejné akte t€ ngjashme té
dhunshme me géllim g€ té béhen veté “idhuyj té rinisé”.
Shprehjet e pérdorura kishin léné pérshtypjen né
opinionin publik - dhe né vecanti né njerézit qé kishin
mendime t€ ngjashme politike me ato t€ promovuara
nga autorét e ngjarjeve né fjalé - gé, me géllim té
pérmbushjes sé mnjé géllimi g€ ata individé e
konsideronin legjitim pér sa i pérket ideologjisé sé
tyre, pérdorimi i dhunés mund té ishte i nevojshém
dhe i justifikuar.

* Gjykata miraton skemén e re shqiptare pér
kompensimin e ish pronaréve si njé mjet
efektiv (07/05/2020)

Rasti Beshiri kundér Shgqipéris€é (kérkesa nr.
29026/06) dhe 11 kérkesa té tjera kishin té
bénin me ankesa lidhur me mungesén e tejzgjatur té
ekzekutimit té vendimeve pérfundimtare me té cilét
kompensoheshin pronat e shpronésuara gjaté epokés
komuniste. Né vendimin e saj pér kété rast, Gjykata
Evropiane pér té Drejta t€ Njeriut i ka shpallur njézéri
kérkesat té papranueshme. Vendimi éshté
pérfundimtar. Né vecanti, Gjykata shqyrtoi né detaje
skemén e re té brendshme pér trajtimin e shumé
kérkesave té pazgjidhura té vendimeve té vjetra pér
kompensime prej shumé dekadave t€ cilat nuk ishin
zbatuar. Kjo skemé, e cila u fut né fuqi me Ligjin e
Pronés 2015, ishte njé pérgjigje ndaj aktgjykimit pilot
té Gjykatés né vitin 2012 né rastin Manushage Puto
dhe té tjerét kundér Shqipérisé, né té cilin kishte
gjetur shkelje té nenit 6 paragrafi 1 (e drejta pér njé
proces té rregullt), neni 1 i Protokollit Nr. 1 (mbrojtja e
pronés) té Konventés dhe neni 13 (e drejta pér zgjidhje
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efektive) dhe kishte dhéné rekomandime té
pérgjithshme pér hapat e nevojshém pér té trajtuar
céshtjen e vjetér né fjalé, qé kishte gjeneruar shumeé
raste né Strasburg. Gjykata arriti né pérfundimin se
mekanizmi i futur me Ligjin e Pronés 2015 ishte njé
mjet efektiv qé parashtruesit e kérkesés duhej té
pérdorin, edhe nése kérkesat e tyre ishin parashtruar
pérpara se Ligji t€ hynte né fuqi. Ajo i shpalli té
papranueshme kérkesat e tyre pér shkak té
mos-shterimit e mjeteve té brendshme, si té
parakohshme, ose sepse parashtruesit nuk ishin mé
viktima t€ shkeljes s€ té drejtave té tyre. Gjykata shtoi
njé dispozité kryesore: ajo theksoi se vlerésimet e
pronave té pérdorura me Ligjin e Pronés 2015 mund té
rezultojné, né disa raste, né nivele shumé mé té uléta
té kompensimit sesa né legjislacionin e méparshém.
Pér té shmangur njé barré té tillé té tepruar pér kété
kategori té pronaréve t€ meéparshém, kompensimi
sipas mjetit té ri, pra, duhej té ishte té paktén i
barabarté me 10% té vlerés né té cilén do té kishin té
drejté ish-pronarét nése vlerésimi financiar do té
kryhej duke iu referuar kategorisé aktuale kadastrale
té pronés s€ shpronésuar.

* Zbulimi i té genit HIV pozitiv né njé vértetim
pér lirim nga shérbimi ushtarak shkeli té
drejtat e privatésisé (26/05/2020)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin P.T. kimdér
Republikés sé Moldavisé (kérkesa nr. 1122/12)
Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut konstatoi,
njézeéri, se kishte pasur: shkelje t€ nenit 8 (e drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Rasti
kishte t€ bénte me zbulimin e statusit pozitiv té HIV-it
té parashtruesit té kérkesés né njé vértetim me t€ cilin
ai lirohej nga shérbimi ushtarak. Ai u ankua se i éshté
dashur té tregonte vértetimin kur Kkishte béré
pértéritjen e dokumenteve té tij té identifikimit né
vitin 2011 dhe né disa situata té tjera, kurdoheré qé ai
kishte aplikuar pér njé puné té re. Gjykata konstatoi né
vecanti qé Qeveria e Moldavisé nuk kishte specifikuar
se cili “géllim legjitim” i nenit 8 té€ Konventés ishte
ndjekur duke zbuluar sémundjen e parashtruesit.
Pérve¢ késaj, ata nuk kishin sqaruar pse ishte e
nevojshme té pérfshihen informata té ndjeshme né
lidhje me parashtruesin né njé vértetim, i cili mund té
kérkohej né njé séré situatash kur gjendja e tij
mjekésore nuk kishte ndonjé réndési té dukshme. Njé
ndérhyrje kaq e réndé né té drejtat e tij ishte
jo-proporcionale.

*

Riposedimi i sé mnacionalizuar

(23/06/2020)

pronés

Neé aktgjykimin e Dhomeés s€ saj né rastin Kasmi
kundér Shqipérisé (kerkesa nr. 1175/06) Gjykata
Evropiane pér té Drejta té Njeriut konstatoi se kishte
pasur: shkelje t€ nenit 1 t€ Protokollit Nr. 1 (mbrojtja e
pronés) té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut. Rasti kishte t€ bénte me pérpjekjet ligjore té
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parashtruesit té kérkesés, z. Gezim Kasimi, njé shtetas
shqiptar g€ jeton né Tirané, pér té débuar qiramarreésit
nga njé ish-proné e nacionalizuar, e cila i ishte rikthyer
familjes sé€ tij. Né vitin 1997, parashtruesi dhe
véllezérit e motrat e tij trashéguan dy shtépi té cilat
ishin nacionalizuar gjaté periudhés komuniste por qé i
ishin rikthyer babait té tyre. Njéra nga shtépité ishte e
z€né nga qiramarreésit dhe parashtruesi parashtroi njé
padi civile né Gjykatén e Rrethit né Tirané pér t'i
débuar ata. Gjykata e Rrethit e mbéshteti padiné e tij
né mars 2003, megjithaté, sipas njé ankese té
giramarrésve, aktgjykimi u prish né lidhje me tre nga
katér qiramarrésit. Gjykata e Apelit vendosi qé
giramarrésit kishin zéné shtépiné qé nga vitet 1980.
Ajo konstatoi se njéri prej tyre ishte i pastrehé
legalisht dhe kishte té drejtén e qiramarrjes qé nga viti
1993. Dy té tjeré kishin jetuar jashté vendit si
emigranté ekonomiké pér dy vjet, por nuk kishin
krijuar ndonjé vendbanim té pérhershém atje dhe nuk
kishin braktisur banesén e tyre né Shqipéri. Gjykata
Supreme mbéshteti vendimin e Gjykatés sé Apelit né
korrik 2005, duke konstatuar se tre giramarrésit ishin
té pastrehé legalisht dhe kishin té drejté té€ banonin né
shtépi. Parashtruesi i kérkesés e informoi Gjykatén né
maj 2010 se ai kishte marré shtépiné né posedim pasi
giramarrésit g€ banonin atje kishin vdekur.
Parashtruesi u ankua pér shkelje té nenit 1 té
Protokollit Nr. 1 (mbrojtja e pronés) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pasi ai nuk kishte
gené né gjendje ta rimarré posedimin e shtépisé s€ tij
dhe té merrte té ardhura nga ajo. Gjykata i caktoi z.
Kasimi 30,000 euro né lidhje me démin material.

* Dérgimi i pérséritur i rastit té vrasjes para
dénimit né njé grup té pesté té procedurave
shkeli Konventén (25/06/2020)

Né aktgjykimin e Dhomés sé€ saj né rastin Tempel
kundér Republikés Ceke (kérkesa nr. 44441/12)
Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut konstatoi,
njézéri, se kishte pasur: shkelje t€ nenit 6 paragrafi 1 (e
drejta pér njé proces té rregullt) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér shkak té
mungesés sé drejtésisé sé dénimit té parashtruesit té
kérkesés pér vrasje, dhe shkelje t€ nenit 6 paragrafi 1
pér shkak té kohézgjatjes s€ procedurave. Rasti né fjalé
kishte té bénte me procedurat e pérséritura té shkallés
sé paré dhe té apelit pér njé periudhé 10 vjecare lidhur
me njé akuzé pér vrasje. Gjykata konstatoi né vecanti
gé veprimet e Gjykatés sé€ Larté, e cila kishte kthyer
disa heré rastin né juridiksionet e shkallés sé par€, né
thelb ishte kundér rregullave t€ procedurés penale dhe
praktikés gjyqésore té Gjykatés Kushtetuese. Ajo
gjithashtu kishte imponuar pérfundimisht piképamjen
e saj né gjykatat e uléta té interpretimit té sakté té
provave dhe shpalljes s€ parashtruesit fajtor pér
vrasje. Veprimet e Gjykatés sé Larté kishin pasur
efektin e bindjes sé gjykatés sé shkallés sé paré né
grupin e pesté té procedurave gé duhej ta shpallte
parashtruesin e kérkesés fajtor.
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* Deklaratat e béra né mbrojtje né gjykatore
meritojné mbrojtje té shtuar sipas Konventés
(25/06/2020)

Né aktgjykimin e Dhomés sé saj né rastin Miljevié¢
kundér Kroacisé (kérkesa nr. 68317/13) Gjykata
Evropiane pér té Drejta té€ Njeriut konstatoi, njézéri, se
ka pasur: shkelje té nenit 10 (liria e shprehjes) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Rasti
kishte t€ bénte me dénimin e parashtruesit té kérkesés
pér shpifje pas deklaratave qé ai kishte béré né
mbrojtje té tij né njé grup tjetér té€ procedurave kundér
tij pér krime lufte. Né vecanti, né fjalén e tij
pérmbyllése, ai kishte akuzuar njé kolonel né pension
né ushtriné Kroate, njé pal€ e treté qé nuk kishte asnjé
rol né procedurat pér krime té luftés, pér korruptim té
déshmitaréve. Gjykata konstatoi né vecanti qé gjykatat
vendase nuk kishin arritur njé ekuilibér té drejté midis
lirisé sé shprehjes sé parashtruesit né kontekstin e sé
drejtés sé tij pér t€ mbrojtur veten, nga njéra ané€, dhe
té drejtés sé kolonelit pér mbrojtjen e reputacionit té
tij, nga ana tjetér. Né vecanti, deklaratat e
parashtruesit nuk kishin gené keqdashése dhe kishin
lidhje té mjaftueshme me rastin e tij, ndérsa koloneli
duhej té ishte mé tolerant ndaj kritikave duke marré
parasysh qé ai kishte hyré né arenén publike duke
marré pjesé né seancat pér rastin e parashtruesit dhe
nga aktivitetet e tij té profilit té larté gjaté zbulimit té
krimeve té luftés. Gjykata theksoi se duhet t'i jepet
pérparési njé té akuzuari i cili déshironte té flasé
lirshém né mbrojtje té tij pa pasur friké se do té
paditet pér shpifje, pér aq sa nuk rezulton né njé
dyshim té rremé té sjelljes s€ ndéshkueshme ndaj njé
pjesémarrési né proceduré ose njé palé e treté. Ky nuk
ishte rasit, pasi qé akuzat e parashtruesit nuk cuan né
ndonjé hetim penal kundér kolonelit.

* Parashtruesit e kérkesés té zhveshur nga
shtetésia pér vepra penale té lidhura me
terrorizmin: Nuk ka shkelje té Konventés
(25/06/2020)

Né aktgjykimin e Dhomés sé€ saj né rastin Ghoumid
dhe té Tjerét kundér Francés (kérkesat nr.
52273/16, 52285/16, 52290/16, 52294/16 dhe
52302/16) Gjykata Evropiane pér té€ Drejta t€ Njeriut
konstatoi, njézéri, se nuk kishte: shkelje té nenit 8 (e
drejta pér respektimin e jetés private) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Rasti
kishte té bénte me pesé individé, mé paré me shtetési
té dyfishté, té cilét u dénuan pér pjesémarrje né njé
komplot kriminal pér té kryer njé akt terrorizmi. Pasi
kishin vuajtur dénimin e tyre u liruan né vitin 2009
dhe 2010, pastaj iu hoq shtetésia e tyre franceze né
tetor 2015. Gjykata pérsériti pikén, tashmé té cekur né
njé numér aktgjykimesh, se dhuna e terrorizmit
pérbénte né vetvete njé kércénim serioz pér t€ drejtat e
njeriut. Pasi qé parashtruesit kishin njé shtetési tjetér,
vendimi pér t'i privuar ata nga shtetésia franceze nuk
kishte pasur efektin e bérjes sé tyre pa shtetési. Pér mé
tepér, humbja e shtetésisé franceze nuk nénkupton
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automatikisht débimin nga Franca, por nése do té
vendoset njé mase e tillé kundér tyre ata do té kishin
mjetet pérkatése me t€ cilat do t€ mbronin té drejtat e
tyre. Né fund, Gjykata vérejti se privimi i shtetésisé
sipas nenit 25 té€ Kodit Civil nuk ishte sanksion penal,
brenda kuptimit té nenit 4 té€ Protokollit Nr. 7 (e drejta
pér té mos u gjykuar ose ndéshkuar dy her€), dhe se
kjo dispozité ishte pra e pazbatueshme.

(Pér mé shumé hollési vizitoni fagen e internetit té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: www.echr.coe.int)
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INFORMATA PER GJYKATEN

Ndértesa e Gjykatés Kushtetuese:

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosoves, gé nga funksionalizimi i saj mé 2009,
éshté e vendosur né ish-objektin e Trupave Mbrojtése té Kosoves, qé ndodhet né gendér
té Prishtinés, né lagjen “Pejton”. Ky lokacion i Gjykatés, né qendér té kryeqytetit, éshte
simbol i qasjes s€ barabarté té teé gjithé qytetaréve dhe t€ paléve té tjera té autorizuara
né drejtésiné kushtetuese. Ky objekt ndér vite €shté pérshtatur pér nevojat dhe pér
natyrén e punés sé€ Gjykatés Kushtetuese. Kjo €shté béré me ndihmén e donatoréve, sic
éshté rasti me ndértimin e salles sé gjykimeve, g€ éshté financuar nga Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Turqisé né vitin 2010, themelimin e Bibliotekés sé
Gjykateés, e cila u mbéshtet né térési nga projekti i GIZ-it pér Reformé Ligjore, si dhe
sigurimi i zyrave shtesé (kontejnere), donacion nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Turqisé né vitin 2011.

Objekti i Gjykatés ka gjithsej 784 m2 hapésiré té shfrytézueshme pér puné, qé
shfrytezohet nga 65 punonJes

ADRESA

Rruga: “Perandori Justinian”, nr. 44, 10 000 - Prishtiné
Tel: +383 (0)38 60 61 62
Mob: +383 (0)45 200 595; +383 (0)45 200 576
Fax: +383 (0)38 60 61 70
E-mail: gjykata.kushtetuese@gjk-ks.org
Ueb: www.gjk-ks.org
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