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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
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Parashtrues

Xhevat Thaqi

Vlerésimi i kushtetutshmeériseé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme,
PML.nr. 70/2019, té 4 marsit 2019

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare, dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar.

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues i kérkesés éshté z. Xhevat Thaqi, me vendbanim né Gjakové (né
tekstin e métejmé: parashtruesi), i pérfagésuar nga avokati Ylli Bokshi nga
Gjakova.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktgjykimin [PML. nr. 70/2019] e 4 marsit
2019 té Gjykatés Supreme té Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejme:
Gjykata Supreme), i cili iu kishte dorézuar atij me daté 21 mars 2019.

Objekti i ¢éshtjes

3.

Objekt i céshtjes éshté kérkesa pér vlerésim té kushtetutshmeérisé sé€ Aktgjykimit
té kontestuar pérmes sé cilit, sipas pretendimit, parashtruesit té kérkesés iu kané
shkelur té drejtat e tij t€ garantuara me nenet 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i
Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], 31 [ E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém] dhe 53 [Interpretimi i Dispozitave pér t€ Drejtat e
Njeriut] té Kushtetutés té Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta) né lidhje me nenin 6 [E Drejta pér njé Proces té rregullt] té
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut (né tekstin e métejme: KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7, t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té€ Kushtetutés, nenin 22 [Procedimi i kérkesés] t€ Ligjit [nr. 03/L-
121] pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Ligji), si dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té
Rregullores s€ punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

10.

Mé 5 prill 2019, parashtruesi i kérkesé€s e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese t€ Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Mé 10 prill 2019, Kryetarja caktoi gjyqtarin Nexhmi Rexhepi gjyqtar raportues
dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Arta Rama-Hajrizi (kryesuese),
Bekim Sejdiu dhe Selvete Gérxhaliu-Krasniqi.

Meé 30 prill 2019, Gjykata e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés dhe
njé kopje t€ kérkesés ia dérgoi Gjykatés Supreme.

Mé 14 gusht 2019, Gjykata njoftoi Gjykata Themelore né Pejé — Dega Degan (né
tekstin e métejmeé: Gjykata Themelore) pér regjistrimin e kérkesés dhe kérkoi qé
té sjellin kopjen e léndés-dosjes.

Mé 27 gusht 2019, Gjykata Themelore dorézoi né Gjykaté kopjen e 1éndés-dosjes.

MEé 29 prill 2020, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe
i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkeses.



Pérmbledhja e fakteve

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Me 30 néntor 2018, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [PPN.nr.78/2018]
i caktoi parashtruesit té kérkesés masén e paraburgimit n€ kohézgjatje prej 1
(njé) muaji, me fillim nga data e marrjes sé vendimit né fjalé.

Mé 20 dhjetor 2018, Prokuroria Themelore né Pejé ngriti Aktakuzé
[PP/IL.nr.2580/2018] kundér parashtruesit té kérkesés, pér shkak té dyshimit
se kishte kryer veprén penale (Vjedhje e Réndé€), té paraparé me nenin 327
paragrafin 2 nén-paragrafin 2.1 t€ Kodit Penal t€ Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: KPRK).

Mé 27 dhjetor 2018, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [P.nr.223/2018] ia
vazhdoi parashtruesit t€ kérkesés masén e paraburgimit edhe pér dy muaj té
tjeré. Si arsye pér vazhdimin e paraburgimit, ndér tjerash, u theksua se: (i)
ekziston dyshimi i bazuar se parashtruesi i kérkesés e ka kryer veprén penale
me té cilén akuzohet; (ii) pesha e veprés penale éshté e réndé dhe se
parashtruesi i kérkesés mund té ndikojé né rrjedhé té procedurés penale duke
marré parasysh té kaluarén e tij. M€ specifikisht, Gjykata Themelore e kishte
arsyetuar vendimmarrjen e saj pér vazhdim té paraburgimit ndaj parashtruesit
té kérkesés duke theksuar me sa vijon: “[...] duke u bazuar né nenin 187
paragrafi 1 nén paragrafi 1.2 pika 1.2.1 té Kodit té Procedurés Penale té
Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmé: KPPK), ka ardhur né pérfundim
se 1 pandehuri pér shkak té peshés sé veprés penale pér té cilen parashihet njé
dénim i réndé me gjobé dhe burgim nga 3 vjet deri né 7 vite si dhe dyshimet
tjera té nxjerra nga data baza e policisé ekziston rreziku se i njéjti mund té
ndikoi né pengimin e rrjedhés sé zhvillimit té procedurés penale apo edhe né
pérseéritjen e veprave té tilla”.

Sipas shkresave té léndés, rezulton qé Aktvendimi i lartcekur i Gjykatés
Themelore iu kishte dorézuar parashtruesit té kérkesés personalisht né burg, me
daté 28 dhjetor 2018. Tutje, sipas shkresave t€ 1éndés, Aktvendimi i lartcekur i
Gjykatés Themelore, né té njéjtén daté ishte dorézuar né posté pér dérgim tek
pérfagésuesi i parashtruesit té€ kérkesés.

Mé 14 janar 2019, kundér Aktvendimit t€ lartcekur té Gjykatés Themelore
[P.nr.223/2018], avokati i parashtruesit t€ kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén
e Apelit. Para késaj té fundit, ai pretendoi se iu kan€ shkelur té drejtat e tij
kushtetuese dhe ato té parapara me KPPK dhe ligjet e tjera té Republikés sé
Kosovés, me propozimin q€ “aktvendimi i atakuar [i Gjykatés Themelore] té
anulohet dhe qgé té pandehurit té i ndérpritet menjéheré masa e paraburgimit”.

Mé 21 janar 2019, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [PN.1.DP.nr.48/2019] e
hodhi poshté si té paafatshme ankesén e parashtruar nga avokati i parashtruesit
té kérkesés me arsyetimin si né vijim:

“Si¢ del nga shkresat e léendés aktvendimi [i Gjykatés Themelore] me té cilin
té pandehurit [parashtruesit té kérkesés] i éshté vazhduar masa e
paraburgimit [edhe pér dy muaj] P.nr.223/2018, i datés 27.12.2018, té
pandehurit i éshté dorézuar me datén 28.12.2018, gjé gé vértetohet nga fleté



157,

18.

dérgesa pér dorézim personal me nénshkrimin e té pandehurit té véné né
t¢, ndérsa ankesén mbrojtési i té pandehurit e ka paraqitur kundér
aktvendimit e cila ankesé né Gjykatén Themelore né Pejé — Dega Decgan,
éshté pranuar me 14.01.2019, gjé qé veértetohet nga vula e pranimit e
Gjykatés.

Sipas dispozitave té nenit 189 paragrafi 3 t¢é KPPK, ankesa kundér
aktvendimit mbi caktimin apo vazhdimin e paraburgimit paragqitet brenda
24 oréve nga dita e dorézimit té aktvendimit, e cila dispozité vlen edhe pér
aktvendimet kur caktohen masat tjera alternative. Ndérsa sipas dispozités
sé nenit 478 paragrafi 4 t¢ KPPK kur i pandehuri ka mbrojtés, shkresa i
dérgohet mbrojtésit dhe té pandehurit né pajtim me dispozitat e nenit 477
té kétij kodi. Neé rastin e tillé afati pér ushtrimin e mjetit juridik apo té
pérgjigjes né ankesé rrjedh nga dita e dorézimit té shkresés té pandehurit,
né rastin konkret afati pér parashtrimin e ankesés ka filluar té rrjedh nga
dita [28 dhjetor 2018] kur i pandehuri Xhevat Thaqi [parashtruesi i
kérkesés] e ka pranuar aktvendimin mbi vazhdimin e masés sé
paraburgimit.”

Kundér Aktvendimit té lartcekur té Gjykatés sé Apelit, parashtruesi i kérkesés
paraqiti kérkesé pér mbrojtje té ligjshmeérisé né Gjykatén Supreme, duke
pretenduar shkelje esenciale té dispozitave té€ ligjit penal dhe shkelje té
procedurés penale, me propozimin gé Gjykata Supreme t’i ndryshojé vendimet
e gjykatés sé shkallés s€ par€ dhe té dyté, dhe ta ndérpresé masén e paraburgimit
ose ta zévendésojé até me njé masé tjetér mé té buté.

Mé 4 mars 2019, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [Pml.nr.70/2019] e
refuzoi kérkesén e parashtruesit pér mbrojtje té ligjshmérise si té pabazuar dhe
e konfirmoi vendimmarrjen e Gjykatés sé€ Apelit dhe t€ asaj Themelore — duke e
l1éné késhtu né fugi masén e vazhdimit té paraburgimit dy (2) mujor.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

19.

20.

21,

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Gjykata Supreme, me rastin e refuzimit té
kérkesés s€ tij pér mbrojtje té ligjshmérisé si t€ pabazuar, ika shkelur t€ drejtén
pér gjykim té drejté dhe t€ paanshém té garantuar me nenin 31 té Kushtetutés,
né lidhje me nenin 6 té€ KEDNJ-s€. Ai po ashtu, pretendon shkelje té neneve 22
dhe 53 té Kushtetuteés.

Parashtruesi i kérkesés thekson se avokati i tij e ka parashtruar ankesén brenda
afatit 24 orésh duke gené se Aktvendimin [P.nr.223/2018] e Gjykatés Themelore
té 27 dhjetorit 2018 e ka pranuar mé 8 janar 2019; ndérkaq, ankesén e ka
dorézuar me posté meé 9 janar 2019.

Sipas parashtruesit té kérkesés, Gjykata e Apelit me hedhjen e ankesés si té
paafatshme, fare nuk éshté léshuar né pretendimet e tij t€ béra me ankesé. Njé
qasje e tillé€ e Gjykatés sé Apelit, sipas pretendimit, éshté géndrim “diskriminues,
kundér kushtetues dhe joligjor.” Mé tutje, ai pretendon se Gjykata e Apelit duhet
té kishte parasysh gé ai si i paraburgosur ka pasur mundési té kufizuara té
komunikimit dhe pamundési té 1évizjes sé liré, dhe se “aplikimi i dispozités nga



22.

23.

24.
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neni 478 paragrafi 4 té KPPK-sé, né té cilén si daté e ecjes sé afateve ligjore
konsiderohet data e dorézimit té vendimit tek i pandehuri, nuk mund té
aplikohet dhe éshté diskriminuese”. Tutje, theksohet né kérkesén e dorézuar
para késaj Gjykate se: “I pandehuri nuk éshté profesionist i fushés, pérkatésisht
jurist dhe zakonisht éshté njeri i pa udhézuar dhe laik né ¢éshtjet ligjore,
gjithashtu duke pas parasysh edhe afatin e shkurtér pér parashtrimin e
ankesés kundér Aktvendimit pér vazhdimin té paraburgimit, paraqitjia e
ankesés nga ana e té pandehurit i cili gjendet né paraburgim éshté pothuajse e
pamundur né 99% té rasteve.”

Né kété aspekt, ai pretendon edhe shkelje té nenit 22 dhe 53 té Kushtetutés,
meqe, sipas tij, kur ligji éshté né kolizion me Kushtetutén ajo dispozité nuk éshté
e aplikueshme “dhe pér kété ¢éshtje éshté neni 31 i Kushtetutés dhe neni 6 i
KEDNJ-sé, e cila né Kosové aplikohet drejtpérdrejte, né kuptim té nenit 22 té
Kushtetutés”.

Né kété aspekt, parashtruesi pretendon se afati pér paraqitjen e mjetit juridik né
rastet kur liria e 1évizjes sé té pandehurit éshté e kufizuar, duhet té merret data
e dorézimit t€ Aktvendimit tek mbrojtési i te pandehurit “né té kundértén do té
kemi cenim té parimit né qasje né drejtési dhe cenim té parimit té barazisé sé
paléve né proceduré, pérkatésisht shkelje té dispozitave té Kushtetutés.”

Pér sa i takon vendimmarrjes nga ana e Gjykatés Supreme, parashtruesi i
kérkesés thekson se as ajo nuk éshté 1éshuar fare né vlerésimin e shkeljes sé té
drejtés sé tij “né ankesé dhe qasje né drejtési” dhe pér rrjedhojé nuk i ka
“vlerésuar fare raportet superiore ne mes Konventés Evropiane pér té drejtat
e njeriut dhe ligjeve té aplikueshme né Kosové, né rast té kontradiktave né mes

tyre”.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata gé t'i anulojé té gjitha
vendimet e gjykatave té rregullta dhe t'i shpallé ato si kundér-kushtetuese.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

26.

27,

28.

Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, t€ pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe me Rregullore té punés.

Né kété aspekt, Gjykata fillimisht rikujton g€ parashtruesi i kérkesés pretendon
se i jané shkelur té drejtat e tij té garantuara me nenet 22, 31 dhe 53 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t¢ KEDNJ. Né thelb, parashtruesi i kérkesés
paraqget dy pretendime pér shkelje té té drejtave té tij té garantuara me
Kushtetuté dhe KEDNJ t€ cilat do té trajtohen ndaras né pjesén vijuese té kétij
Aktvendimi.

Megjithaté, para se té pérgjigjet né pretendimet e parashtruesit té kérkesés,
Gjykata rikujton rrethanat e rastit konkret. Si¢ u shpjegua né pjesén e fakteve,
parashtruesi i kérkesés ishte né paraburgim qé nga data 30 néntor 2018 pér
shkak té dyshimit té kryerjes sé veprés penale t€ vjedhjes sé réndé. Mé 20
dhjetor 2018, Prokuroria Themelore né Pejé kishte ngritur aktakuzé kundér



29.

30.

31.

parashtruesit té kérkeseés, e cila ishte konfirmuar nga Gjykata Themelore. Kjo e
fundit, pérmes Aktvendimit [P.nr.223/2018] té 27 dhjetorit 2018, e kishte
konfirmuar dhe vazhduar paraburgimin parashtruesit t€ kérkesés edhe pér dy
muaj té€ tjeré, duke llogaritur nga data 30 dhjetor 2018, kur edhe skadonte
koh€ézgjatja e masés s€ paraburgimit. Kundér kétij Aktvendimi, avokati i
parashtruesit kishte paraqitur ankesé né Gjykatén e Apelit e cila e kishte
refuzuar até si té paafatshme — ngase afati, sipas dispozitave t€ lartcekura ligjore,
ishte llogaritur g€ ka filluar t€ ecé nga momenti kur vendimi i éshté dorézuar té
pandehurit, respektivisht parashtruesit t€ kérkesés. Ky i fundit, lidhur me kété
aspekt, pérmes avokatit t€ tij kishte paraqitur kérkes€é pér mbrojtje té
ligishmeérisé, e cila po ashtu ishte refuzuar nga Gjykata Supreme si e pabazuar,
si dhe njékohésisht ishte konfirmuar vendimmarrja e gjykatave mé té uléta.

Gjykata véren se kategoria e par€ e pretendimeve té parashtruesit té kérkesés ka
t€ béjé me nenin 31 té€ Kushtetutés né aspekt té pretendimeve t€ parashtruesit
pér mohim té qasjes né drejtési dhe mos arsyetim té vendimeve gjyqésore.
Kategoria e dyté e pretendimeve té parashtruesit t€ kérkesés ka té béjé me
pretendimet pér shkelje t€ nenit 22 dhe 53 té€ Kushtetutés ngase, sipas
parashtruesit, paragrafi 4 i nenit 478 té KPPK-sé éshté dispozité
kundérkushtetuese dhe nuk éshté né pajtim me Kushtetutén dhe KEDNJ-n€. Si
rrjedhojé, gjykatat e rregullta nuk €shté dashur ta aplikojné até dispozité né
rastin e tij por éshté dashur té aplikojné direkt Kushtetutén dhe KEDNJ-né. Né
detaje, té gjitha pretendimet e parashtruesit jané reflektuar né paragrafét 17-23
té kétij Aktvendimi.

NEé kété drejtim, Gjykata, fillimisht, i referohet paragraféve 1 dhe 7, t€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, qé pércaktojneé:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményreé ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
te drejtave dhe lirive té tyre individuale, t¢ garantuara me Kushtetute,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

Gjykata, mé tej, i referohet neneve 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] té
Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés|

Parashtruesi 1 kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.

Neni 49
[Afatet]
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33.

34.
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37-
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Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té ecé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqésor...

Pér sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kérkesave, Gjykata konstaton se
parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar, i cili konteston njé akt té njé
autoriteti publik, pérkatésisht Aktgjykimin [Pml.nr.70/2019] e 4 marsit 2019 té
Gjykatés Supreme dhe kérkesén e tij brenda afatit té€ pércaktuar ligjor.

(1) Pretendimet lidhur me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me
nenin 6 té KEDNJ-sé, pér qasje né drejtési dhe mos-arsyetim té
vendimeve gjyqésore

Pérveg kritereve té lartcekura, Gjykata po ashtu duhet té shqyrtojé nése
parashtruesi i kérkesés ka pérmbushur kriteret e tjera té pranueshmérisé.

Pér sa i takon shterimi té mjeteve juridike pér kété pjesé té kérkesés, Gjykata
konstaton se né pajtim me nenin 47 té Ligjit, parashtruesi i kérkesés i ka shteruar
té gjitha mjetet juridike, né aspekt procedural dhe substancial, lidhur me
pretendimet e tij pér nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té€ KEDNJ-s€.

Megjithaté, Gjykata po ashtu duhet té vlerésojé nése kjo pjesé e kérkesés
pérmbush kriteret e pércaktuara né rregullin 39 [Kriteret e pranueshmérisé] té
Rregullores sé punés. Rregulli 39 (2) i Rregullores sé punés pércakton kriteret
né bazeé té sé cilave Gjykata mund té shqyrtojé kérkesén, duke pérfshiré kriterin
qé kérkesa té mos jeté gartazi e pabazuar. Specifikisht, rregulli 39 (2) pércakton

qe:

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményreé té mjaftueshme pretendimin e tij”.

Gjykata rikujton pretendimin e parashtruesit té kérkesés sipas té cilit atij i éshté
mohuar e drejta pér qasje né drejtési dhe e drejta pér té pranuar vendime té
arsyetuara gjygésore, t€ drejta kéto té garantuar me nenin 31 té Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se iu éshté shkelur e drejta pér gjykim té
drejté dhe té paanshém, ngase ankesa e avokatit té tij né ményré té padrejté
éshté refuzuar si e paafatshme dhe se Gjykata Supreme dhe ajo e Apelit, fare nuk
ishin léshuar né pretendimet e tij té béra né ankesé, respektivisht kérkesén pér
mbrojtje té ligjshmeérisé, si dhe nuk kishin marré pér bazé faktin qé ai ishte né
paraburgim dhe mundésité pér parashtrimin e ankesés i kishte t€ limituara. Kéto
gjykata, sipas tij, nuk kishin arsyetuar ¢éshtjen e mohimit té qasjes sé€ tij né
drejtési.

Lidhur me kété pretendim, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés e ka
ndértuar rastin e tij mbi baza ligjshmérie, pérkatésisht mbi interpretimin e
gabuar té paragrafit 4 té nenit 478 té KPPK-sé nga ana e Gjykatés sé Apelit dhe
asaj Supreme. Pér sa i takon arsyetimit té vendimeve gjygésore, Gjykata
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konsideron se gjykatat e rregullta e kané pérmbushur obligimin pér té ofruar njé
arsyetim té mjaftueshém ligjor.

Né kété aspekt, Gjykata fillimisht rikujton se pretendimet qé kané té béjé me
fushén e ligjshmeéris€ nuk bien nén juridiksionin e késaj Gjykate, dhe si
rrjedhojé, né parim, nuk mund té shqyrtohen nga Gjykata. (Shih, rasti KI56/17,
parashtruese e kérkesés Lumturije Murtezaj, Aktvendim pér papranueshmeéri, i
18 dhjetorit 2017, paragrafi 35). E vetmja ményré se si kéto pretendime do té
mund té€ shqyrtoheshin dhe té pranoheshin si té bazuara éshté rasti kur njé
parashtrues arrin t€ déshmojé, me argumente bindése se, né rastin e tij konkret,
ka pasur shkelje té Kushtetutés apo té KEDNJ-sé, pér shembull, duke
argumentuar se né rastin konkret gjykatat e rregullta i kané zbatuar dispozitat e
KPPK-sé€ né ményre qartazi arbitrare.

Bazuar né shkresat e 1éndés, Gjykata véren se arsyetimi i dhéné né Aktvendimin
e Gjykatés sé Apelit éshté i qarté. Aty theksohet se afati pér dorézimin e ankesés
rrjedh nga dita e dorézimit té Aktvendimit tek i pandehuri, respektivisht
parashtruesi i kérkesés dhe se Aktvendimi i Gjykatés Themelore iu kishte
dorézuar atij mé 28 dhjetor 2018, gjé g€, sipas Gjykatés s€ Apelit “vértetohet nga
fleté dérgesa pér dorézim personal me nénshkrimin e té pandehurit té vené né
te”, ndérsa ankesén mbrojtési i tij e kishte paraqgitur me daté 14 janar 2019, qé
do té thoté jashté afatit prej 24 oréve, si¢ pércaktohet me nenin 189 paragrafi 3
té KPPK-sé. Parashtruesi i kérkesés vet, nuk kishte dorézuar ankesé brenda
afatit 24 orésh.

Gjykata po ashtu rikujton se Gjykata Supreme e kishte refuzuar kérkesén e
parashtruesit, duke interpretuar dispozitat e KPPK-sé ashtu si¢ ajo e kishte
konsideruar si ményrén meé té drejté pér rrethanat e rastit konkret dhe pér
zgjedhjet e saj kishte dhéné arsyetime té€ mjaftueshme. Meé saktésisht pér sa i
takon interpretimit ligjor té dispozitave té KPPK-s€, Gjykata Supreme né
Aktgjykimin e saj kishte theksuar si né vijim:

“Sipas dispozités sé nenit 189 par.3 té KPPK, secila palé mund té paragesé
ankesé brenda njézet e katér (24) oréve nga koha e dorézimit té
aktvendimit, e cila dispozite vlen edhe pér aktvendimet me té cilat caktohet
paraburgimi, ndérsa sipas dispozités sé nenit 478 par.4 té KPPK, né qofté
se i pandehuri ka mbrojtés shkresat i dérgohen mbrojtésit dhe té pandehurit
né pajtim me dispozitat e nenit 477 té kétij Kodit. Né rastin e tillé, afati pér
ushtrimin e mjetit juridik apo té pérgjigjes né ankesé rrjedhé nga dita e
dorézimit té shkresés té pandehurit.

Ligji — Kodi i Procedurés Penale né kété dispozité nuk béné dallimin se i
pandehuri a gjendet né paraburgim apo né liri, pér ¢cka nuk ka gené e
mundur se né kété rast afati pér ushtrimin e ankesés té llogaritet ndryshe,
si¢ pa bazé pretendohet né kérkesé”.

Né kété aspekt, Gjykata rikujton se edhe sipas praktikés gjyqésore té€ Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ), afati pér té
parashtruar ankesé fillon té ecé g€ nga data né té cilén parashtruesit té kérkeseés
dhe/ose avokatit té tij i éshté dorézuar vendimi (Shih, rastin e GJEDNJ-sé: Ko¢
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et Tosun kundér Turqisé, kérkesa nr.23852/04, Vendim i 13 néntorit 2008,
paragrafi 6).

Gjykata po ashtu konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk ka déshmuar para
gjykatave té rregullta, e as para késaj Gjykate, se si ndodhja e tij né paraburgim
ia ka pamundésuar ushtrimit e mjeteve juridike brenda afateve té€ pércaktuara
ligjore. Né rast se parashtruesi i kérkesés vérteté ka pasur pamundési
konkrete/specifike té ushtrimit t€ ankesés sé tij si pasojé e rrethanave konkrete
né té cilat éshté ndodhur né paraburgim, atéheré argumentet e tilla do duhej t’i
paraqgiste para gjykatave té rregullta ose organeve t€ tjera pérgjegjése pér
respektim té té drejtave té tij gjaté kohés kur ai mbahet né paraburgim. Me
Kushtetuté, e drejta né ankesé ndaj njé vendimi qé vendos pér ndonjé té drejté
apo liri té tij éshté e garantuar pér secilin individ dhe né ¢farédo rrethane né té
cilén ndodhet ai person, pérfshiré personat qé ndodhen né paraburgim. Né
rrethanat e rastit konkret, Gjykatés nuk i éshté ofruar asnjé déshmi apo proveé
se e drejta e parashtruesit té kérkesés pér “qasje né drejtési” i éshté mohuar né
cfarédo ményre nga gjykatat e rregullta apo nga ndonjé autoritet tjetér publik né
Republikén e Kosovés.

Andaj, né rrethana té rastit konkret, Gjykata konsideron se parashtruesi i
kérkesés nuk ka déshmuar se procedurat né Gjykatén Supreme apo né gjykatat
e tjera té rregullta kané qené té padrejta apo arbitrare, apo g€ té drejtat dhe lirité
themelore t€ mbrojtura me Kushtetuté apo KEDNJ i jané shkelur si rrjedhojé e
interpretimit té€ gabuar té KPPK-s€. Gjykata rithekson se interpretimi i ligjit
éshté detyreé e gjykatave té rregullta. (Shih, rasti KI63/16, parashtrues i kérkesés
Astrit Pira, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 8 gushtit 2016, paragrafi 44 dhe
shih, gjithashtu rastin Kl150/15; KI161/15; KlI162/15; Kl14/16; KI19/16;
K160/16 dhe KI64/16, parashtrues té kérkesés Arben Gjukaj, Hysni Hoxha,
Driton Pruthi, Milazim Lushtaku, Esat Tahiri, Azem Duraku dhe Sami
Lushtaku, Aktvendim pér papranueshmeri, i 15 néntorit 2016, paragrafi 62).

Né kété drejtim, Gjykata thekson se nuk €shté detyré e saj qé t€ merret me
gabimet e ligjit qé pretendohet té jené béré nga gjykatat e rregullta
(ligjshmeérisé), pérvec dhe pér aq sa gabimet e tilla mund té kené shkelur té
drejtat dhe lirité themelore t€ mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshméring).
Ajo veté nuk mund té vlerésojé ligjin qé ka béré qé njé gjykaté e rregullt té
miratojé njé vendim né vend té€ njé vendimi tjetér. Nése do té ishte ndryshe,
Gjykata do té vepronte si gjykaté e “shkallés sé katert”, qé do té rezultonte né
tejkalimin e kufijve té vendosur né juridiksionin e saj. Né té vérteté, éshteé roli i
gjykatave té rregullta t'i interpretojné dhe zbatojné rregullat pérkatése té sé
drejtés procedurale dhe materiale. (Shih, rasti Garcia Ruiz kundér Spanjeés,
GJEDNJ nr. 30544/96, i 21 janarit 1999, par. 28 dhe shih, gjithashtu rastin:
KI70/11, parashtrues té kérkesés Faik Hima, Magbule Hima dhe Bestar Hima,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 16 dhjetorit 2011, paragrafi 28).

Gjykata Kushtetuese vetém mund té shqyrtojé nése provat jané paraqitur né
meényré té drejté dhe nése procedurat né pérgjithési, té€ shikuara né térésiné e
tyre, jané mbajtur né ményré té tillé saqé parashtruesi té keté pasur gjykim té
drejté.
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Pér sa i pérket arsyetimit té vendimeve gjyqésore nga ana e gjykatave té
rregullta, ajo e Apelit dhe Supreme, Gjykata konsideron se té dyja gjykatat kané
pérmbushur obligimin e tyre kushtetues pér té ofruar njé arsyetim té
mjaftueshém ligjor pérkitazi me kérkesat dhe pretendimet e parashtruesit. Pér
rrjedhojé, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés ka pérfituar nga e
drejta e tij pér té pranuar vendime té arsyetuara gjygésore né pajtim me nenin
31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé. (Shih né kété aspekt rastet
e Gjykatés Kushtetuese gé flasin pér arsyetim té vendimeve gjyqésore: KI72/12,
Veton Berisha dhe Ilfete Haziri, Aktgjykim i 17 dhjetorit 2012; KI22/16, Naser
Husaj, Aktgjykim i 9 gershorit 2017; Kl143/16, Muharrem Blaku dhe té tjerét,
Aktvendim pér papranueshmeri i 13 gershorit 2018; dhe KI197/16, parashtrues
“IKK Classic”, Aktgjykim i 9 janarit 2018).

Gjykata po ashtu rikujton se parashtruesi i kérkesés ka pretenduar se éshté
“diskriminuese” llogaritja e afatit prej datés sé dorézimit t€ vendimit tek i
pandehuri dhe se njé gasje e tille e Gjykatés sé€ Apelit, sipas parashtruesit té
kérkesés, éshté géndrim “diskriminues, kundér kushtetues dhe joligjor”. Lidhur
me kété pretendim, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pérveg qé e ka cekur
se éshté diskriminuese qasja e tillé gjykatave, ai nuk ka ofruar asnjé sqarim
shtesé se si pretendon se e drejta e tij €shté shkelur dhe se si ai éshté trajtuar né
meényre té pabarabarté né raport me individé té tjeré né rrethana té njéjta apo té
ngjashme.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se kjo pjesé e kérkesés duhet té shpallet si
qartazi e pabazuar né baza kushtetuese sipas rregullit 39 (2) té Rregullores sé
punes.

(i1) Pretendimet lidhur me jo-kushtetutshmériné e paragrafit 4 té
nenit 478 té KPPK-se

Gjykata rikujton pretendimin e parashtruesit té kérkesés sipas té cilit paragrafi
4 1 nenit 478 [Shkresat qé duhet dorézuar personalisht] i KPPK-sé éshté
diskriminues dhe jokushtetues.

Parashtruesi i kérkesés konsideron se ky paragraf, né pjesén ku parashihet se:
“Né qofteé se i pandehuri ka mbrojtés, shkresa nga paragrafi 2. i kétij neni i
dérgohet mbrojtésit dhe té pandehurit né pajtim me dispozitat e nenit 477 té
ketij Kodi. Né rastin e tille, afati pér ushtrimin e mjetit juridik apo té pérgjigjes
né ankesé rrjedhé nga dita e dorézimit té shkresés té pandehurit. Kur té
pandehurit nuk mund ti dorézohet vendimi apo ankesa peér shkak té
mosdhénies sé adreseés, ato vihen né stendén e gjykatés dhe pas teté (8) ditéve
nga dita e vénies né stendé dérgesa konsiderohet valide” — éshté diskriminues
dhe jokushtetues sepse nuk duhet té€ konsiderohet se ecé afati i ankesés nga
momenti kur njé vendim i dorézohet t€ pandehurit i cili éshté né paraburgim.

Neé kété aspekt, Gjykata i referohet paragrafit 2 té nenit 47 té Ligjit ku specifikisht
parashihet qé: “Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi qgé té keté
shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara né ligj”. Gjykata po ashtu i
referohet pikés (b) té paragrafi (1) té rregullit 39 té Rregullores sé punés ku
parashihet se: “(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme
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57-

nése: [...] (b) jané shteruar té gjitha mjetet efektive té pércaktuara me Ligj
kundér aktgjykimit ose vendimit té kontestuar.”

NEé kété aspekt, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés thekson se éshté shkelur
neni 22 dhe 53 i Kushtetutés, ngase Gjykata Supreme nuk e ka marré parasysh
raportin superior té¢ KEDNJ-sé né raport me ligjet e aplikueshme né Republikén
e Kosovés dhe faktin se kur njé ligj éshté né kolizion me Kushtetutén dhe
KEDNJ-né - ajo dispozité e ligjit nuk duhet té aplikohet.

Lidhur me kété pretendim, Gjykata thekson se pajtohet me konstatimin e sakté
té parashtruesit té kérkesés se njé ligj nuk éshté mbi Kushtetutén dhe KEDNJ-
né dhe se kéto dy instrumente kané pérparési dhe superioritet ndaj ¢do ligji. Njé
parim i tillé pér KEDNJ-né parashihet né nenin 22 té Kushtetutés ku specifikisht
thuhet: “Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe
instrumentet ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté,
zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast
konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve
publike.”

Megjithaté, Gjykata thekson se parashtruesi i kérkesés éshté dashur qé
pretendimet e tij pér jo-kushtetutshmeéri t€ paragrafit 4 t€ nenit 478 t€ KPPK-sé
t'i ngrité para gjykatave té rregullta apo qé, bazuar né nenin 113.8 té Kushtetutés,
té parages kérkesés pér kontroll incidental té kushtetutshmérisé sé asaj
dispozita ligjore me Kushtetutén dhe/apo KEDNJ-né. Parashtruesi i kérkesés e
ka pasur mundésiné g€ argumentet e tij pér kolizion té pretenduar té késaj
dispozite ligjore me Kushtetuté dhe KEDNJ — t'i ngrité para Gjykatés Supreme.
Ai nuk e ka béré njé gjé té tillé dhe pretendimet e tij pér kolizion t€ mundshém
dhe jokushtetutshméri t€ paragrafit 4 t€ nenit 478 té KPPK-sé — po i ngrité pér
heré t€ paré para Gjykatés Kushtetuese.

Gjykata thekson se gjykatat e rregullta e kané pér detyré qé keérkesat e
parashtruesve pér jo kushtetutshmeéri té ligjit t'i shqyrtojné dhe t€ vendosin se a
kané nevojé té miratohen apo jo. Né rast se edhe gjykatat e rregullta kané
dyshime pér kushtetutshmériné e njé dispozite ligjore dhe konsiderojné se nuk
mund ta zbatojné até vet — atéheré rasti duhet t€ pércjellét né Gjykatén
Kushtetuese, né pérputhje me nenin 113.8 té Kushtetutés. N€ rast se gjykatat e
rregullta konsiderojné se argumentet e parashtruesit nuk jané té bazuara dhe se
nuk ka dyshime pér kushtetutshmeériné e ligjit né fjalé — i njéjti mund té
vazhdojé té zbatohet. Mirépo, né rastin konkret, parashtruesi i kérkesés fare nuk
i ka dhéné mundésiné Gjykatés Supreme qé té deklarohet lidhur me
pretendimin pér jo-kushtetutshmeéri té dispozités ligjore né fjal€, ngase kété
pretendim po e paraget pér heré té paré para késaj Gjykate.

Andaj, né drité té késaj qé u tha mé lart, Gjykata konstaton qé ky pretendim i
parashtruesit té kérkesés dhe rrjedhimisht kjo pjesé e kérkesés duhet té
refuzohet pér mos-shterim substancial té té gjitha mjeteve juridike, bazuar né
nenin 47.2 té Ligjit dhe rregullin 39 (1) (b) té€ Rregullores sé Punés.
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Pérfundime

58. Pérkitazi me pretendimet pér shkelje té té drejtave pér “qasje né drejtési” dhe
“arsyetim té€ vendimeve gjygésore” té garantuara me nenin 31 té Kushtetutés né
lidhje me nenin 6 té€ KEDNJ-s€, Gjykata konstatoi se ajo pjesé e kérkesés, né
pajtim me rregullin 39 (2) té Rregullores sé punés, duhet té shpallet e
papranueshme si qartazi e pabazuar né baza kushtetuese.

59. Pérkitazi me pretendimin pér jokushtetutshmeéri té paragrafit 4 t€ nenit 478 té
KPPK-s€, Gjykata konstatoi se kjo pjesé e kérkesés, né pajtim me nenin 47.2 té
Ligjit dhe rregullin 39 (1) (b) té Rregullores sé punés, duhet té€ shpallet e
papranueshme pér shkak té mosshterrimit substancial t€ mjeteve juridike té
pércaktuara me ligj.
PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Kosovés, né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 té
Kushtetutés, nenet 20 dhe 47.2 té Ligjit dhe rregullat 39 (2) dhe 39 (1) (b) té
Rregullores sé punés, mé 29 prill 2020, njézéri
VENDOS
I.  TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; dhe

IV. Ky vendim hyn né fugi menjéhere.

Gjyqtari raportues Kushtetuese

exhmi Rexhepi
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