REPUBLIKA E KOSOVES - PEIIYB/IMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHHU CY /[
CONSTITUTIONAL COURT

Prishting, 07 maj 2020
Nr. Ref.:RK 1558/20

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
rastin nr. KI236/19
Parashtrues

Hamdi Kuleta

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té Kolegjit té Apelit té
Dhomeés sé Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés
pér céshtjet né lidhje me Agjenciné Kosovare té Privatizimit,
nr. AC-I-14-0339-A0001, té 29 néntorit 2019

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Hamdi Kuleta nga Podujeva (né€ tekstin
métejme: parashtruesi i kérkesés.



Vendimi i kontestuar

2,

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktvendimin e Kolegjit t€ Apelit t€ Dhomés
sé Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér ¢éshtjet né lidhje me Agjenciné
Kosovare té Privatizimit (né tekstin e métejmé: Kolegji i Apelit), [nr. AC-I-14-
0339-A0001], té 29 néntorit 2019.

Objekti i ¢éshtjes

9,

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé s€ vendimit té kontestuar,
me t€ cilin pretendohet se jané shkelur té drejtat e parashtruesit té kérkesés té
garantuara me nenet 31 [E Drejta pér Gjykim té€ Drejté dhe t€ Paanshém] dhe
32 [E Drejta pér Mjete Juridike] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kushtetuta)

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i
kérkesés] dhe 47 [Keérkesa individuale] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (n€ tekstin e métejmeé: Ligji) dhe né
rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] t€ Rregullores s€ punés
s€ Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

10.

Mé 23 dhjetor 2019, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Mé 30 dhjetor 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bajram Ljatifi
gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Bekim
Sejdiu (kryesues), Selvete Gérxhaliu-Krasniqi dhe Gresa Caka-Nimani.

MEé 16 janar 2020, Gjykata e informoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin
e kérkesés dhe kérkoi nga ai qé t'ia dorézojé Gjykatés té€ gjitha vendimet e
gjykatave té rregullta t€ cilat parashtruesi i ka pérmendur né kérkesén e tij. Né
té njéjtén dité, kérkesa iu dérgua Dhomeés sé Posagme té Gjykatés Supreme pér
¢éshtjet n€ lidhje me Agjenciné Kosovare té Privatizimit (né tekstin e métejme:
Dhoma e Posagme)

MEé 22 janar 2020, parashtruesi i kérkesés i dorézoi né Gjykaté dokumentet e
kérkuara.

Mé 14 shkurt 2020, Gjykata kérkoi nga Dhoma e Posa¢gme gé t€ dorézojé né
Gjykaté “Vérejtjen e datés 20 néntor 2014, té ciléen Dhoma e Posagme i ka
dérguar parashtruesit té kérkesés pér pagesén e taksés gjygésore”.

Mé 19 shkurt 2020, Dhoma e Posa¢gme e dorézoi né Gjykaté dokumentin e
kérkuar.



11.

Mé 22 prill 2020, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézeri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés

Pérmbledhja e fakteve

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Mé 23 dhjetor 2010, Ndérmarrja Shogérore “Amortizatorét” (né tekstin e
métejmé: NSH “Amortizatorét”) né Prishtiné, pérmes Vendimit [nr.379/1],
kishte béré shpérndarjen e mjeteve t€ inkasuar nga giraja e ambienteve té
NSH “Amortizatorét” pér punétorét e ndérmarrjes. Parashtruesi i kérkesés
ishte mbuluar nga shpérndarja e kétyre mjeteve.

Parashtruesi i kérkesés ka pasur té drejté ankese kundér Vendimit té
lartpérmendur né afat prej 15 ditésh, ndérsa nga shkresat e 1éndés vérehet se
parashtruesi i kérkesés nuk e kishte parashtruar njé ankesé té tille.

Né njé daté té paspecifikuar, parashtruesi i kérkesés kishte paraqitur kérkesé
né Autoritetin e Likuidimit t¢ NSH “Amortizatorét” ku kérkoi anulimin e
ndarjes sé mjeteve financiare té inkasuar nga pagesa e girasé sé ambienteve
NSH “ Amortizatorét”, duke pretenduar se mjetet jané shpérndaré né ményre
té pabarabarté.

MEé 8 tetor 2013, Autoriteti i Likuidimit i NSH “Amortizatorét” té Agjencisé
Kosovare té Privatizimit (né tekstin e métejmé: Autoriteti i Likuidimit), pérmes
Vendimit [PRNo047-0221], kishte refuzuar si té pavlefshme kérkesén me
arsyetimin se njé pjesé e kétyre mjeteve té inkasuara éshté shpérndaré pér
Administratén Tatimore té Kosovés, ndérsa pjesa tjetér pér punétorét e NSH
“Amortizatorét”.

ME 4 néntor 2013, parashtruesi i kérkesés kishte paraqitur ankesé né Dhomén
e Posagme té Gjykaté Supreme, kundér vendimit té lartpérmendur té
Autoritetit té Likuidimit duke pretenduar se ndarja e kétyre mjeteve nga ana e
menaxhmentit t€ NSH “Amortizatorét”, ishte béré né ményré arbitrare, jo té
barabarté dhe pa kritere.

Mé 7 néntor 2014, Kolegji i Specializuar i Dhomés sé Posacme té Gjykatés
Supreme ( né tekstin e métejmeé: Kolegji i Specializuar) pérmes Aktgjykimit [C-
IV-13-2814] I. refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit té€ kérkesés dhe
vértetoi Vendimin [PRNo047-0221] e Autoritetit té Likuidimit té 8 tetorit 2013,
duke e konsideruar té njéjtin si té drejté dhe té ligjshém dhe II obligoi
parashtruesin e kérkesés qé né afat prej 15 ditésh, t€ paguajé taksén gjyqésore
né vlere prej 20 euro.

ME 19 néntor 2014, parashtruesi i kérkesés kishte paraqgitur ankesé né Kolegjin
e Apelit t€ Dhomés sé Posacme té€ Gjykatés Supreme ( né tekstin e métejme:
Kolegji i Apelit), kundér Vendimit [C-IV-13-2814] té Kolegjit té Specializuar
duke pretenduar shkelje procedurale dhe kérkoi gé té prishet Aktgjykimi i
Kolegjit t€ Specializuar dhe 1énda té kthehet né rishqyrtim.



19.

20.

Mé 20 néntor 2014, Dhoma e Posagme, i dérgoi parashtruesit té€ kérkesés
vérejtje me shkrim pér pagesén e taksés gjyqésore né shumeé prej 100 (njéqind)
euro, duke i térhequr vérejtjen se nése nuk paguhet taksa gjygésore brenda 15
ditésh, ankesa do té konsiderohet e térhequr.

Mé 29 néntor 2019, Kolegji i Apelit me Aktvendimin nr.[AC-I-14-0339-A001],
konstatoi se ankesa e parashtruesit sé kérkesés kundér Aktgjykimit té Kolegjit
té Specializuar [C-IV-13-2814] konsiderohet e térhequr pasi parashtruesi i
kérkesés nuk kishte paguar taksén gjygésore. Kolegji i Apelit, mes tjerash,
arsyetoi se:

Neé bazé té nenit 69.1 té Ligjit nr. 06/1-086 mbi Dhomén e Posa¢cme té
Gjykatés Supreme té Kosovés pér ¢éshtje qé lidhen me Agjenciné Kosovare
té Privatizimit (LDHP), Kolegji i Apelit vendosi té mos mbajé pjesén gojore
té procedurés. Pér faktin se ankuesi nuk e ka paguar taksén gjyqésore,
Kolegji i Apelit hoqi doré nga dorézimi i ankesés té e paditura.

Sipas nenit 253.4 té Ligjit té Procedurés Kontestimore (LPK): "Paditési ka
pér detyré qé padisé t'ia bashkéngjis vértetimin mbi taksén gjyqésore té
paguar”. Neni 253.5 thoté: "Né qofté se paditési nuk e paguan taksen
gjyqgésore té pércaktuar pér padiné as pas vérejtjes se dérguar nga
gjykata, edhe pse nuk ekzistojné konditat pér lirim nga detyrimi i pagimit
te takses gjyqésore, do té konsiderohet se padia éshte téerhequr”. Né bazé té
nenit 3.1 té Udhézimit Administrativ nr. 01/2017 té Késhillit Gjygésoré té
Kosovés (KGJK), pércaktimi i taksés gjyqgésore pér t'u paguar né kohén
kur éshté paraqitur kérkesa, éshté i bazuar né vlerén e kontestit,
respektivisht né natyrén e kérkesés

[...]

Pasi gé ankuesi nuk e ka paguar taksén gjyqgésore si¢ éshté kérkuar nga ai,
pérmes njoftimit (vérejtjes) sé datés 20 [néntor]2014, e cila iu éshté
dorézuar pérfaqésuesit té ankuesit me 21 néntor 2014, dhe ai nuk ka
parashtruar kérkesé pér t'u liruar nga pagesa e taksés gjyqgésore, Kolegji 1
Apelit konsideron se ankesa éshté e térhequr”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

21,

22.

23.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Kolegji i Apelit me vendimin e kontestuar,
i ka shkelur atij té drejtat e garantuara me nenet 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém] dhe 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] té Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se “ Asnjé dispozité ligjore per DHPGJS nuk
udhézon né aplikimin e dispozitave té LPK-sé né kété dhomé dhe rrjedhimisht
nuk ka bazé té konsiderohet e térhequr ankesa, pa u vendosur né meritum,
ngase nuk éshté paguar taksa’.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé ta anulojé dhe ta
shpallé jokushtetues Aktvendimin e Kolegjit té Apelit [nr. AC-I-14-0339-A001],
té 29 néntorit 2019.



Pranueshmeéria e kérkesés

24.

25,

26.

27.

28.

29.

30.

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe té parapara me Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata, fillimisht, i referohet paragraféve 1 dhe 7, té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té€ Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né menyré ligjore nga pala e autorizuar.

7. Individeét jane té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

Gjykata gjithashtu i referohet nenit 49 [Afatet] té Ligjit, i cili parasheh:

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té
ecé qé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor. [...].”

Né rastin konkret, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés e ka
parashtruar kérkesén si individ dhe si palé e autorizuar; kérkesén e ka
parashtruar brenda afateve té pércaktuara me nenin 49 té Ligjit dhe pas
shterjes sé té gjitha mjeteve juridike té€ parapara me ligj.

Megjithaté, Gjykata gjithashtu i referohet nenit 48 [Saktésimi i kérkesés] té
Ligjit, i cili parasheh:

“Parashtruesi i kérkesés ka peér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Gjykata po ashtu i referohet paragrafit (2) té rregullit 39 [Kriteret e
pranueshmeéris€] té Rregullores sé punés, qé€ parasheh se:

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, néese kerkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.”

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se Kolegji i Apelit pérmes
Aktvendimit [nr. AC-1-14-0339-A001 ] i ka shkelur té drejtén e parashtruesit té
kérkesés pér gjykim té drejté dhe t€ paanshém. Né lidhje me kété, ai pretendon
se Kolegji i Apelit né kundérshtim me dispozitat ligjore e ka konsideruar
ankesén e parashtruesit té térhequr dhe né kété ményre i éshté shkelur e drejta
pér mjete juridike.



31.

42,

33.

34.

35-

36.

37

Gjykata thekson se nuk éshté detyré e Gjykatés Kushtetuese t€ merret me
gabimet e faktit ose té ligjit g€ pretendohet té jené béré nga gjykatat e rregullta
gjaté vlerésimit té provave apo zbatimit té ligjit (ligjshmérisé), pérve¢ dhe pér
aq sa ato mund té kené shkelur té drejtat dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté
(kushtetutshmeéria). Né té verteté, €shté roli i gjykatave té rregullta qé té
interpretojné dhe zbatojné rregullat pérkatése té s€ drejtés procedurale dhe
materiale (shih, mutatis mutandis, Aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) té€ 21 janarit 1999, Garcia
Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96, paragrafi 28).

Roli i Gjykatés Kushtetuese €shté qé té sigurojé pajtueshmériné me té drejtat e
garantuara me Kushtetuté dhe instrumentet e tjera ligjore. Prandaj, Gjykata
Kushtetuese nuk mund té veprojé si “gjykaté e shkallés sé€ katért” (Shih,
Aktgjykimin e GJEDNJ-s€, t€ 5 shkurtit 2015, Bochan kundér Ukrainés, nr.
22251/08, para. 61,).

Né€ rastin e parashtruesit té kérkesés, Gjykata rikujton se Kolegji i Apelit, e
konsideroi ankesén e parashtruesit kundér Aktgjykimit té Kolegjit té
Specializuar, té térhequr pasi g€ parashtruesi i kérkesés, pérkundér vérejtjes sé
dérguar nga Kolegji i Apelit, nuk e kishte paguar taksén gjyqésore té paraparé
me Udhézimin Administrativ nr.01/2017 té Késhillit Gjygésor té Kosovés, qé
pércakton se parashtruesi i kérkesés duhet ta paguajé taksén kur e parashtron
ankesén.

Gjykata véren se Kolegji i Apelit i ka vlerésuar dhe interpretuar dispozitat
juridike né lidhje me taksén gjyqésore dhe vendimin e tij e kishte arsyetuar
duke u bazuar né Ligjin pér Procedurén Kontestimore, dhe né bazé té nenit 3.1
té Udhézimit Administrativ nr. 01/2017 (UA) té Késhillit Gjygésor té Kosovés
(KGJK), qé parasheh se “pércaktimi i taksés gjyqésore per t'u paguar né
kohén kur éshté paraqitur/parashtruar parashtresa, éshté i bazuar ne vlerén
e kontestit, respektivisht né natyrén e parashtresés”. Kolegji i Apelit, né
arsyetimin e tij specifikon se “Vendimi i KGJK-se nr. 01/2017, i zbatueshém
nga data 01 maj 2017, pér miratimin e tarifes sé takses gjyqésore t¢ DHPGJS-
se, pércakton se ankuesi duhet té paguajé shumén fikse prej 20 euro pér
parashtrimin e ankesés”.

Gjykata véren se, Kolegji i Apelit po ashtu kishte arsyetuar se parashtruesi i
kérkesés “nuk e ka paguar taksén gjyqésore si¢ eéshté kérkuar nga ai pérmes
njoftimit (vérejtjes) sé datés 20 [néntor]2014, e cila i éshté doréezuar
pérfaqésuesit té ankuesit me 21 néntor 2014” dhe pér mé tepér “nuk ka
paragqitur kérkesé pér lirimin nga taksa gjyqeésore.”

Gjykata konsideron se pérfundimet e Kolegjit t€ Apelit jané arritur pas njé
shqyrtimi té€ hollésishém té dispozitave relevante né lidhje me taksat gjyqésore
dhe faktit qé parashtruesi i kérkesés nuk e kishte paguar taksén gjygésore dhe
nuk kishte béré kérkesé pér lirim nga kjo pageseé.

Té gjitha ¢éshtjet, té cilat ishin relevante pér vendosjen né lidhje me
mospagesén e taksés gjyqésore nga parashtruesi i kérkesés, ishin shqyrtuar sig¢
duhet nga Kolegji i Apelit. T€ gjitha arsyet materiale dhe ligjore g€ lidhen me
vendimin e kontestuar u analizuan dhe si rrjedhojé, Gjykata konkludon se
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38.

39-

40.

41.

42.

procedurat né gjykatat e rregullta, t€ shikuara né térésiné e tyre ishin té drejta
(shih rastin e Gjykatés KI 57/19, parashtrues i kérkesés, Slavica Miric,
Aktvendim pér Papranueshméri, i 12 dhjetorit 2019, para 52; KI 62/18,
parashtrues i kérkesés, Nadlije Gojani, Aktvendim pér Papranueshmeéri, i 27
shtatorit 2018, para 42, shih gjithashtu , mutatis mutandis, Aktgjykimi i
GJEDNJ-s€ i 21 janarit 1999, Garcia Ruiz kundér Spanjés, nr. 30544/96,
paragrafét 29 dhe 30).

Sa i pérket pretendimit té parashtruesit té kérkesés pér shkeljen e té drejtés pér
mjete juridike si rezultat i kérkesés sé Kolegjit t€ Apelit pér pagesén e taksés
gjyqgésore, Gjykata rikujton se, sipas praktikés gjygésore t€ GJEDNJ-sé,
kérkesa pér té paguar taksé gjygésore pér ¢éshtje civile né lidhje me padité apo
ankesat, pér té cilat gjykatat duhet té vendosin, nuk mund té konsiderohet si
kufizim i t€ drejtés pér qasje né gjykaté qé éshté e papajtueshme, per se, me té
drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém (shih, mutatis mutandis,
Aktgjykimin e GJEDNJ-s€, t€ 30 néntorit 2005, Podbielski dhe PPU Polpure
kundé Polonisé, nr. 39199/98, para. 64).

Andaj, shuma e taksés gjygésore e vlerésuar nén dritén e rrethanave té rastit té
caktuar, duke pérfshiré mundésiné e parashtruesit té kérkesés pér ta paguar
até, dhe faza e procedurés né té cilén taksa gjygésore éshté vendosur, jané
faktoré gqé duhet té merren parasysh kur té vendoset nése personit i €shté
respektuar e drejta pér qasje né gjykaté (shih, mutatis mutandis, Aktgjykimin e
GJEDNJ-sé, té 30 néntorit 2005, Podbielski dhe PPU Polpure kundér
Polonisé, nr. 39199/98, para. 64, shih po ashtu rastin e Gjykatés, KI 62/18,
parashtrues i kérkesés, Nadlije Gojani, Aktvendim pér Papranueshmeéri, i 27
shtatorit 2018, para 44; KI 78/18, parashtrues i kérkesés, Pashk Malota,
Aktvendim pér Papranueshmeéri, i 277 shkurtit 2019, para 47).

Né lidhje me kété, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk ka
paraqitur déshmi, fakte dhe argumente gé tregojné se shuma e taksés gjyqésore
pér té cilén éshté obliguar parashtruesi i kérkesés, mundésite€ e tij pér t€ paguar
até si dhe rrethanat e rastit té tij né pérgjithési kané ndikuar né té drejtén e tij
pér qasje né gjykate, ashtu si parashihet me nenin 31 té Kushtetutés. Pér mé
tepér, Gjykata nga shkresat e 1éndés véren se parashtruesi i kérkesés pérkundér
vérejtjes sé dérguar nga Kolegji i Apelit as nuk kishte paraqitur kérkesé pér
lirimin nga taksa gjygésore, ashtu si¢ ishte paraparé me ligj.

Gjykata rikujton se fakti i thjeshté qé parashtruesi i kérkesés nuk éshté i
kénaqur me rezultatin e vendimeve té gjykatave té rregullta apo pérmendja e
neneve té Kushtetutés nuk éshté e mjaftueshme pér t€ ndértuar njé pretendim
pér shkelje kushtetuese. Kur pretendohen shkelje té tilla té Kushtetutés,
parashtruesi i kérkesés duhet té€ sigurojé pretendime té arsyetuara dhe
argumente bindése (shih, Aktvendim pér papranueshmeéri i 10 shkurtit 2015,
Abdullah Bajginca, K1136/14, paragrafi 33).

Si pérmbledhje, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk ka
paraqitur déshmi, fakte dhe argumente gé tregojné se procedurat para Kolegjit
té Apelit kané paraqitur né ndonjé ményré shkelje kushtetuese té té drejtave té
tij té garantuara me Kushtetuté, pérkatésisht té drejtés pér gjykim té drejté dhe
té paanshém dhe té drejtés pér mjete juridike.
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43. Rrjedhimisht, Gjykata vjen né pérfundim se kérkesa éshté qartazi e pabazuar
né baza kushtetuese dhe deklarohet e papranueshme, né pajtim me nenin 113.7
té Kushtetutés, nenin 48 té Ligjit dhe rregullin 39 (2) té€ Rregullores sé punés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 22 té Ligjit dhe
rregullin 39 (2) t€ Rregullores sé punés, mé 22 prill 2020, njézéri

VENDOS
I.  TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré

jyqtari raportues

gh

Bafyam Ljjifi




