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AKTGJYKIM

né
rastin nr. KO54/20
parashtrues

Presidenti i Republikés sé Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmeérisé s€ Vendimit nr. 01/15 té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, té 23 marsit 2020

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remyzije Istrefi-Peci, gjyqtare, dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar.

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa u parashtrua nga Presidenti i Republikés sé Kosovés (n€ tekstin e
meétejme: parashtruesi i kérkesés ose Presidenti).



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmeériné e Vendimit nr. 01/15 té
Qeverisé s€ Republikés sé Kosoveés (né tekstin e métejme: Qeveria), i 23 marsit
2020 (né tekstin e métejmé: Vendimi i kontestuar).

Objekti i céshtjes

3.

Objekti i ¢céshtjes s€ kérkeses eéshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Vendimit té
kontestuar té Qeveris€, pér té cilin parashtruesi i kérkesés pretendon se nuk
éshté né pajtueshméri me nenet 21 [Parimet e Pérgjithshme], 22 [Zbatimi i
drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombeétare], 35 [Liria e
Lévizjes], 43 [Liria e Tubimit] dhe 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive
Themelore], 56 [Té Drejtat dhe Lirité Themelore gjaté Gjendjes sé
Jashtézakonshme] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e
meétejmeé: Kushtetuta); nenin 2 [Liria e 1évizjes] té Protokollit nr. 4 t€ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (n€ tekstin e métejmé: KEDNJ); nenin 13 té
Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: DUDNJ);
si dhe me nenin 12 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (né
tekstin e métejmé: PNDCP).

Parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé€ Kosovés
(né tekstin e métejmé: Gjykata) qé té vendosé masé té pérkohshme pér
pezullimin e menjéhershém té Vendimit té€ kontestuar, deri né vendosje
pérfundimtare nga ana e Gjykatés, duke arsyetuar se vendosja e sé€ njéjtés “éshte
né interesin publik dhe eviton rreziget dhe démet e pariparueshme.”

Baza juridike

5.

Kérkesa éshté e bazuar nén-paragrafin (1) té paragrafit 2 té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] dhe né paragrafin 2 té nenit 116 [Efekti
Juridik i Vendimeve] té Kushtetutés; né nenet 22, 27, 29 dhe 30 té Ligjit nr.
03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Ligji); si dhe né rregullat 32, 56, dhe 57 té Rregullores sé punés té
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykateé

6.

MEé 24 mars 2020, né orén 12:03, parashtruesi i kérkesés dorézoi kérkesén né
Gjykate.

Né té njéjtén dité, mé 24 mars 2020, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin
Radomir Laban Gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues né pérbérje té
Gjyqtaréve: Arta Rama-Hajrizi (kryesuese), Bekim Sejdiu dhe Nexhmi Rexhepi.

NE€ té nj€jtén diteé, mé 24 mars 2020, Gjykata, pérmes komunikimit elektronik,
e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés dhe i kérkoi g€ pér
cdo ndryshim lidhur me kérkesén ta njoftojé Gjykatén me urgjence.



10.

11.

12.

13.

14.

Po té njéjtén dit€, mé 24 mars 2020, rreth orés 16:00, Gjykata, pérmes
komunikimit elektronik, njoftoi pér regjistrimin e kérkesés: (i) Kryeministrin e
Republikés s€ Kosovés, z. Albin Kurti; (ii) Kryetaren e Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, znj. Vjosa Osmani-Sadriu, me kérkesén qé njé kopje té kérkesés t'ua
shpérndajé té gjithé deputetéve té Kuvendit; dhe, (iii) Avokatin e Popullit, z.
Hilmi Jashari.

Me keéto shkresa, Gjykata i njoftoj€ palét e interesuara se kérkesa do té trajtohet
me urgjencé dhe prioritet té larté duke marré parasysh rrethanat né té cilén
gjendet shteti i Republikés s€ Kosovés. Pér rrjedhojé, Gjykata caktoi afate té
shkurtra pér té paraqitur komente. Pér sa i takon mundésisé pér paraqitjen e
komenteve lidhur me caktimin e masés s€ pérkohshme, Gjykata, t€ gjitha paléve
té lartcekura, u caktoi afat deri né orén 22:00 té€ po té njéjtés dité kur edhe u
dérguan shkresat njoftuese, respektivisht mé 24 mars 2020. Ndérkaq, pér
paraqitjen e komenteve lidhur me kérkesén né pérgjithési dhe meritat e saj,
Gjykata iu caktoi njé afat prej tri (3) ditésh nga momenti i pranimit té shkresés
s€ Gjykatés, respektivisht deri mé 27 mars 2020.

Brenda afatit té pércaktuar pér té paraqitur komente lidhur me kérkesén pér
caktim té masés té pérkohshme, respektivisht deri né orén 22:00 té datés 24
mars 2020, Gjykata pranoi komente nga Kryeministri i Qeverisé, z. Albin Kurti,
né emér té Qeverisé; deputeti i Kuvendit, z. Rexhep Selimi, né emér té Grupit
Parlamentar té Lévizjes VETEVENDOSJE!, dhe deputeti i Kuvendit, z. Abelard
Tahiri, n€ emrin e tij personal (shih paragrafet 45-72 té kétij Aktgjykimi ku dhe
reflektohen komentet e tyre pérkitazi me masén e pérkohshme).

Gjithashtu, brenda afatit té pércaktuar pér té paraqitur komente lidhur me
kérkesén né pérgjithési, respektivisht tri (3) dité nga momenti i pranimit té
shkresés sé Gjykatés — qé nénkuptonte datén 27 mars 2020, Gjykata pranoi
komente nga: Kryeministri i Qeverisé, z. Albin Kurti, né emér té Qeverisé
[tashmé né detyré]; z. Hilmi Jashari, né emér té Avokatit té Popullit; deputeti i
Kuvendit, z. Rexhep Selimi, né emér té Grupit Parlamentar i Lévizjes
VETEVENDOSJE!; dhe deputeti i Kuvendit, z. Abelard Tahiri, né emrin e tij
personal (shih paragrafét 73-149 té kétij Aktgjykimi ku dhe reflektohen
komentet e tyre pérkitazi me kérkesén né pérgjithési, respektivisht meritat).

Mé 28 mars 2020, duke marré parasysh urgjencén e rastit dhe nevojés qé
kérkesa té trajtohet me prioritet té larté, Gjykata vetém i njoftoi palét e
interesuara pér komentet e pranuara dhe u dérgoi njé kopje té tyre, pér
informatén e tyre, pa iu dhéné ndonjé afat shtesé pér tu kundér-pérgjigjur né
komentet e pranuara ngase njé proces i tillé do té vononte vendimmarrjen e
Gjykatés edhe pér njé kohé té caktuar. Pér meé tepér q€, Gjykata po ashtu
konsideroi qé pér té vendosur pér pranueshmériné dhe meritat e kérkesés né
fjalé komentet e pranuara mjaftojné dhe nuk ka asnjé paqartési e cila do té duhet
té adresohej pérmes pyetjeve shtesé ose komenteve shtese.

Mé 29 mars 2020, Qeveria dorézoi né Gjykaté edhe dy vendime shtesé,
respektivisht: (i) Vendimin nr. 01/17 t€ 27 marsit 2020 — pérmes sé cilit ishte
ndryshuar dhe plotésuar Vendimi i kontestuar i Qeveris€; dhe (i) Vendimin nr.



15.

16.

17.

18.

01/18 té 28 marsit 2020 — pérmes sé cilit jané ndérmarré disa veprime shtesé
né kuadér té masave té Qeverisé pér mbrojtje t€ shéndetit publik.

ME 31 mars 2020, né seancén e mbajtur népérmes pajisjeve elektronike, Kolegji
Shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe njézéri i rekomandoi
Gjykatés pranueshmeériné e kérkesés.

Po té njéjtén date, Gjykata votoi, njézeri, se kérkesa éshté e pranueshme, dhe se
Vendimi i kontestuar i Qeveris€, pérkatésisht Vendimi nr. 01/15 i 23 marsit
2020, nuk éshté né pérputhshméri me nenin 55 [Kufizimi i t€ drejtave té€ njeriut]
té Kushtetutés né lidhje me nenet 35 [Liria e 1€vizjes], 36 [E drejta e Privatésis€],
43 [Liria e tubimit] té Kushtetutés dhe nenet ekuivalente té KEDNJ-s€,
respektivisht nenet 8 (E drejta pér respektim té jetés private dhe familjare), 11
(Liria e tubimit dhe e organizimit), nenin 2 (Liria e lévizjes) té Protokollit nr. 4
té KEDNJ-se.

Po té njéjtén daté, Gjykata votoi, njézéri, se neni 56 [T€ Drejtat dhe Lirité
Themelore gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme] i Kushtetutés nuk éshté i
aplikueshém né rrethanat e rastit konkret.

Po té njéjtén daté, Gjykata vendosi qé kérkesa pér mase t€ pérkohshme ka ngelé
pa objekt shqyrtimi pas vendosjes sé rastit né merita.

Pérmbledhja e fakteve

19.

20.

21.

Nga 11 marsi 2020 e tutje, Qeveria nxori disa vendime qé ndérlidhen me
pandeminé COVID-19. (Shih vendimet e pérmendura nga Qeveria: nr. 01/07 té
11 marsit 2020; nr. 01/08 t€ 12 marsit 2020; nr. 01/09 t€ 13 marsit 2020; nr.
02/09 té 13 marsit 2020; nr. 01/10 té 14 marsit 2020; nr. 01/11 t€ 15 marsit
2020; nr. 01/12 té 17 marsit 2020; nr. 01/13 t€ 18 marsit 2020).

Mé 15 mars 2020, Qeveria nxori Vendimin nr. 01/11, pér shpalljen e
“emergjencés pér shéndetin publik.” [Sqarim i Gjykatés: as vendimet e
lartcekura e as ky Vendim nuk éshté kontestuar para késaj Gjykate dhe kjo e
fundit nuk éshté duke shqyrtuar kushtetutshmériné e vendimeve té lartcekura
e as té Vendimit nr. 01/11; mirépo, i njéjti eéshte referuar si njé nga bazat ligjore
mbi té cilin éshté nxjerré Vendimi i kontestuar [nr. 01/15] — kushtetutshméria
e té cilit po vlerésohet me kété Aktgjykim - dhe rrjedhimisht éshté e réndésishme
té shpaloset pérmbajtja e tij edhe e Vendimit nr. 01/11, té 15 marsit 2020].

Vendimi i lartcekur i Qeverisé kishte gjithsej katér pika. Né pikén I, u aprovua
kérkesa e Ministrisé sé Shéndetésisé qé Qeveria té shpallé “emergjencé pér
shéndetin publik.” Né pikén II, u obliguan Institucionet e Qeverisé g€ té
veprojné konform Planit té reagimit kombétar dhe té aktivizohet funksioni
mbéshtetés emergjent 8 (FMES8 shéndeti publik dhe shérbimet mjekésore). Né
pikén III, u obligua Ministria e Shéndetésisé pér menaxhimin e situatés sé
shpallur. N€ pikén IV, u theksua se Vendimi né fjalé i Qeveris€, i nénshkruar nga
Kryeministrit, hyn né fuqi menjéher€, respektivisht mé 15 mars 2020.



22,

23.

MEé 23 mars 2020, Qeveria nxori njé Vendim tjetér, respektivisht Vendimin nr.
01/15, té kontestuar para késaj Gjykate. Né hyrje t€ Vendimit té kontestuar u
theksua té jeté marré né mbéshtetje té bazés vijuese kushtetuese dhe ligjore
(shih pjesén “Baza ligjore mbi té cilén €shté nxjerré Vendimi i kontestuar i
Qeverisé”, pas paragrafit 150 té kétij Aktgjykimi ku ceket pérmbajtja e té gjitha
neneve vijuese):

a) Neni 55 [Kufizimi i té€ drejtave dhe lirive themelore] té Kushtetutés;

b) Paragrafi 4 i nenit 92 [Parimet e pérgjithshme] té Kushtetuteés;

¢) Paragrafin 4 i nenit 93 [Kompetencat e Qeveris€] té Kushtetuteés;

d) Nenin 41 [Pa titull] dhe nenin 44 [Pa titull] té Ligjit nr. 02/L-109 pér
Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése (né tekstin e métejme:
Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e SEmundjeve Ngjitése);

e) Paragrafit 1.11 té nenit 12 [Masat dhe Veprimet] dhe nenin 89
[Pérgjegjésité e Ministris€] té Ligjit nr. 04/L-125 pér Shéndetési (né
tekstin e métejmeé: Ligji pér Shéndetési);

f) Nenin 4 [Qeveria] té Rregullores nr. 05/2020 pér Fushat e Pérgjegjésisé
Administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive;

g) Nenin 17 [Mbledhjet korresponduese] dhe 19 [Marrja e vendimeve] té
Rregullores sé punés sé Qeverisé nr. 09/2011; si dhe,

h) Né zbatim té Vendimit té Qeverisé nr. 01/11 té 15 marsit 2020 [té
lartcekur] pér shpalljen e emergjencés pér shéndetin publik.

Sipas Vendimit té kontestuar, Qeveria, pas aprovimit té kérkesés sé Ministrisé
s€ Shéndetésisé miratoi ndérmarrjen e masave vijuese pér parandalimin dhe
kontrollin e pérhapjes s€ pandemisé COVID-19:

“1. Ndalohet qarkullimi i qytetaréve dhe automjeteve private nga 24 mars
2020 gjaté orés 10:00 — 16:00 dhe prej orés 20:00 — 06:00, pérve¢ pér
nevoja mjekéesore, prodhim, furnizim dhe shitje té mallrave esenciale
(ushqim dhe barna pér njeréz dhe kafshé/shpezé), dhe pér shérbime dhe
aktivitete qé ndérlidhen me menaxhim té pandemisé (menaxhmenti dhe
personeli esencial geveritar dhe komunal nga kéta sektoré: shéndetési,
siguri dhe administraté shtetérore;

2. Mundeésohet qarkullimi i liré pér operatoret ekonomik té klasifikuar si me
té réndesishme sipas kodeve NACE gé Ministria e Ekonomisé, Punésimit,
Tregtisé, Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Investimeve Strategjike lejon té
operojné né kété periudhé emergjente lidhur me pandeminé COVID-19, si
dhe transporti i liré i mallérave/shérbimeve pér té siguruar funksionimin e
zinxhirit té furnizimit.

3. Lévizjet né rruge béhen jo mé shume se nga dy persona sé bashku dhe
gjithmoné duke mbajtur distancén dy metra me té tjerét.

4. Ndalohen tubimet né té gjitha mjediset - private dhe publike, té hapura
dhe té mbyllura - pérveg kur éshté e domosdoshme pér té kryer detyrat e
punés pér parandalim dhe luftim té pandemisé, si dhe ku lejohet distanca
dy metra me té tjerét. Né rast té vdekjeve, né varrim mund té marrin pjesé
vetém anétarét e ngushte té familjes sé té vdekurit dhe personat gé kryejné
shérbimin e varrimit.

5. Obligohen Institucionet e Qeverisé sé Republikés sé Kosoves té
ndérmarrin veprimet e nevojshme pér zbatimin e kétij Vendimi. [...]".



24.

25.

Sipas pikés 6 té Vendimit t€ kontestuar ku shprehimisht thuhet se “Vendimi hyn
né fuqi né ditén e nenshkrimit”, i nj€jti hyri né fugi mé 23 mars 2020.

MEé 24 mars 2020, Vendimi i lartcekur i Qeverisé u kontestua nga parashtruesi i
kérkesés prané késaj Gjykate.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

26.

27.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmeériné e
Vendimit té kontestuar, respektivisht Vendimit nr. 01/15 t€ Qeverisé, té 23
marsit 2020. Sipas parashtruesit té kérkesés, Vendimi i kontestuar éshté marré
né kundérshtim me nenet 21, 22, 35, 43, 55, 56 té Kushtetutés; nenin 2 té
Protokollit nr. 4 t¢ KEDNJ; nenin 13 t€ DUDNJ; si dhe nenin 12 t€ PNDCP.

Né lidhje me pretendimet e lartcekura, parashtruesi i kérkesés dorézoi
argumente  lidhur me: (i) pranueshmériné e  kérkesés;  (ii)
pérmbajtjen/substancén e Vendimit té€ kontestuar; dhe (iii) caktimin e masés sé
pérkohshme. Né vijim, Gjykata do té paraqges pretendimet e parashtruesit té
kérkesés pér té gjitha kéto kategori.

Pérkitazi me pranueshmériné e kérkesés dhe saktésimin e saj

28.

29.

30.

31.

Parashtruesi i kérkesés thekson se paragrafi (9) i nenit 84 [Kompetencat e
Presidentit] té Kushtetutés i jep shprehimisht kompetencé Presidentit pér té
referuar ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese. Kjo kompetencé, sipas tij, “éshté njé
kompetencé e gjeré dhe nuk i nénshtrohet asnjé kufizimi, pérfshiré por duke
mos u kufizuar né rastet specifike té renditura né nenin 113 té Kushtetutés.”

Pér rrethanat e rastit konkret, thekson parashtruesi i kérkesés, sipas nén-
paragrafit (1) té paragrafit 2 t€ 113 té Kushtetutés [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara], Presidenti éshté palé e autorizuar qé té€ kérkojé vlerésimin e
céshtjes s€ pérputhshmeérisé s€ Vendimit té€ kontestuar me Kushtetutén, “lidhur
me kufizimin e té drejtave dhe lirive themelore gé mbrohen me Kushtetuté.” Né
zbatim té pérgjegjésisé kushtetuese pér garantimin e funksionimit demokratik
dhe kushtetues t€ institucioneve té Republikés s€ Kosovés, “Presidenti mund té
dérgojé céshtje né Gjykaten Kushtetuese, né rastet kur nevojitet gartésim né
lidhje me njé situaté, kur kérkohet té dihet se njé ligj, dekret/vendim,
rregullore a éshté né pajtim me Kushtetutén.”

Pér rrjedhojé, sipas parashtruesit té kérkesés, pranueshmeéria e késaj kérkesé
éshté e “vetekuptueshme” dhe Gjykata Kushtetuese ka juridiksion gé té vendosé
péer céshtjet qé ndérlidhen me pérputhshmeériné e ligjeve, t€é dekreteve té
Presidentit e té Kryeministrit dhe té rregulloreve té€ Qeveris€, me Kushtetutén.
Pa dyshim, né kété rast, sipas parashtruesit té kérkesés, kéto dy kushte
plotésohen dhe rrjedhimisht Gjykata Kushtetuese duhet té béjé vlerésimin e
céshtjes sé€ pérputhshmeérisé sé Vendimit té kontestuar.

Lidhur me nevojén pér saktésimin e kérkeses, si¢c kérkohet me nenin 29 té Ligjit,
parashtruesi i kérkesés thekson se kérkesa né fjalé éshté parashtruar “pér te
shmangur ¢do dilemé rreth kufizimit, nga Qeveria me akt administrativ, té
lirive dhe té drejtave té njeriut té garantuara dhe té mbrojtura me Kushtetute.”

6



32.

33-

34-

Sipas parashtruesit té kérkesés, vendimet dhe veprimet e Qeverisé, duke
pérfshiré Vendimin e kontestuar, ku pérfshihen masa pér parandalimin dhe
luftimin e virusit COVID-19, “sa jané té mirépritura, ato duhet té jené té
bazuara né Kushtetuté dhe ligje.” Tutje, sipas pretendimit, né€ asnjé nga nenet
e cekura né Vendimin e kontestuar “nuk i jepé té drejté Qeverisé nxjerrjen e njé
vendimi té tille (paragrafi 1.11 i Nenit 12 dhe Neni 89 i Ligjit nr. 04/L-125 pér
shéndetési [...] si dhe neni 41 dhe neni 44 i1 Ligjit Nr. 02/L-109 pér
parandalimin dhe luftimin e sémundjeve ngjitese [...].”

Pérkundrazi, sipas pretendimit té parashtruesit té€ kérkesés, “né Republikén e
Kosovés kjo ceshtje éshté shumé e qarté, ku né Nenin 56 té Kushtetuteés,
peércaktohet se shmangia nga té drejtat dhe lirité themelore gé mbrohen me
Kushtetuté, mund té béhet vetem pas shpalljes sé Gjendjes sé Jashtézakonshme
sipas Kushtetutés dhe vetém deri né masén sa éshté e domosdoshme nén
rrethanat e dhéna, ndérsa shmangia nga té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara me nenet 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 33, 34, 37 dhe 38, té Kushtetutés
nuk eshte e lejuar né kurrfaré rrethanash.

Parashtruesi i kérkesés pérfundon duke theksuar se Qeveria, me rastin e
nxjerrjes sé€ Vendimit té kontestuar “ka shmangé té drejtat dhe lirité themelore
gé mbrohen me Kushtetuté, pa u shpallur Gjendja e Jashtézakonshme sipas
Kushtetutés dhe né kéte drejtim ka shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut té
garantuara me Kushtetuté” andaj dhe “kérkohet nga Gjykata Kushtetuese té
vendos né menyré meritore lidhur me kéte kérkesé, duke anuluar kété Vendim,
pér mos pérputhje me Kushtetuten.”

Pretendimet pérkitazi me pérmbajtjen/substancén e Vendimit té kontestuar

35-

36.

37

Lidhur me pérmbajtjen e Vendimit t€ kontestuar, respektivisht meritat e
kérkesés KO54/20 parashtruesi i kérkesés konsideron se Qeveria “e ka
shpérfillur mandatin dhe pérgjegjésité e saja kushtetuese e ligjore, duke e
tejkaluar kompetencat e saj dhe duke kufizuar né thelb liriné e lévizjes dhe liriné
e tubimit té garantuar sipas Nenit 35 dhe Nenit 43 té Kushtetutés”. Kufizimi i
kétyre té drejtave pér té€ gjithé qytetarét pa dallim, sipas pretendimit té
parashtruesit té kérkesés, “mund té béhet me ligj dhe vetém né rrethana té
Gjendjes sé Jashtézakonshme, si dhe me kushte e rrethana gé e arsyetojné njé
kufizim té tille, si dhe né masén qé e arsyeton proporcionalisht esencén e té
drejtés qé kufizohet”.

Té tillat kufizime, sipas parashtruesit té kérkesés mund té béhen vetém “pas
shpalljes sé Gjendjes sé Jashtézakonshme nga Presidenti i Republikes sé
Kosovés, dhe me pélgimin e deputetéve té Kuvendit té Republikés sé Kosoveés”,
ashtu si¢ shprehimisht parashihet me nenin 131 [Gjendja e Jashtézakonshme]
Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés thekson se Kushtetuta me nenin 131 ka pércaktuar gé
lirité dhe té drejtat e individéve mund té kufizohen vetém né rastin e shpalljes
sé gjendjes s€ jashtézakonshme dhe, sipas tij, “né asnjé rrethané, ne c¢farédo
gjendje tjeter.” Pérveg kétij fakti, vijon pretendimi i parashtruesit té kérkesés,
“Kushtetuta pércakton qé kufizimet mbi té drejtat dhe lirité e garantuara me
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38.

39-

40.

keété akt mund té behen deri né até shkallé dhe pér aq kohé sa éshté e nevojshme,
dhe sipas formés dhe ményrés sé percaktuar me Kushtetuté.” Rrjedhimisht, ai
thekson se njé gjé e tillé nénkupton qé “kufizimet e lirive dhe té drejtave té
njeriut té garantuara me Kushtetuté nuk mund té vendosen né rastet kur
gjendja e tillé nuk arsyeton kufizimin e vendosur.”

ME tutje, parashtruesi i kérkesés, duke cituar nenin 56 [Té Drejtat dhe Lirité
Themelore gjaté Gjendjes s€ Jashtézakonshme] té€ Kushtetutés thekson se i njéjti
garanton se ¢farédo kufizimi i té drejtave dhe lirive, me pérjashtim té atyre né
paragrafin 2 té kétij neni, mund té behén vetém pas shpalljes s€ Gjendjes sé
Jashtézakonshme dhe vetém né ményrén e pércaktuar né Kushtetuté, si né
vijim: “1. Shmangia nga té drejtat dhe lirité themelore qé mbrohen me
Kushtetuté, mund té béhet vetém pas shpalljes sé Gjendjes sé Jashtézakonshme
sipas késaj Kushtetute dhe vetém deri né masén sa éshté e domosdoshme nén
rrethanat e dhéna. 2. Shmangia nga té drejtat dhe lirité themelore té
garantuara me nenet 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 33, 34, 37 dhe 38, té Kushtetutés
nuk éshté e lejuar né kurrfaré rrethanash”.

Sipas parashtruesit té kérkesés, “Kushtetuta shprehimisht e rregullon
shmangien nga kéto té drejta dhe liri, pas shpalljes sé Gjendjes sé
Jashtézakonshme dhe zbatimi rigoroz i proporcionalitetit ndérmjet kufizimit té
sé drejtés dhe géllimit qé déshirohet té arrihet me kufizimin e sé drejtés, duke e
lejuar shmangien vetém pér aq sa éshté domosdoshme né rrethana té caktuara,
pra vetém né rrethana pas shpalljes sé Gjendjes sé Jashtézakonshme.” Sipas tij,
kjo do té thoté se “vlefshméria e masave té shmangies nga té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut éshté e kufizuar né kohé, dhe kéto masa pushojné me hegjen
e Gjendjes sé Jashtézakonshme, dhe asessi nuk mund té vendosen nga Qeveria,
pér aq sa Kushtetuta nuk parasheh asnjé pergjegjési té Qeverisé, né vendosjen
pér masat e tilla té karakterit kufizues.”

Né kété aspekt, parashtruesi i kérkesés pérfundon pretendimet e tij lidhur me
pérmbajtjen e Vendimit té kontestuar duke theksuar se i njéjti “ka kufizuar disa
nga lirit dhe té drejtat e njeriut té garantuara dhe té mbrojtura me Kushtetuté
si¢ jané Liria e Leévizjes, Liria e Tubimit etj, edhe pse té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen vetém me ligj
dhe se shmangia nga té drejtat dhe lirité themelore qé¢ mbrohen me Kushtetuté,
mund té béhet vetém pas shpalljes sé Gjendjes sé Jashtézakonshme sipas
Kushtetutes.”

Pretendimet pérkitazi me nevojén e caktimit té maseés sé pérkohshme

41.

42.

Duke theksuar nenin 116.2 t€ Kushtetutés dhe nenin 27 té Ligjit, parashtruesi i
kérkesés thekson se “éshté né interesin e qytetareve gé té mos shkelen té drejtat
dhe lirité e tyre té garantuara dhe mbrojtura me Kushtetuté” dhe kjo éshté
arsyeja pér shkak té s€ cilés éshté kérkuar nga Gjykata “gé té vendosé masé té
pérkohshme ndaj ¢éshtjes sé ngritur, deri né vendimin péerfundimtaré.”

Sipas parashtruesit té kérkesés, vendosja e masés sé pérkohshme né kété rast
“eshté né interesin publik dhe eviton rreziget dhe démet e pariparueshme.”
Sipas tij, “zbatimi i vendimit té kontestuar té Qeverise, do té shkaktojé déme té
pariparueshme dhe do té keté ndikim té drejtpérdrejté né shkaktimin e
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43.

44.

pasojave juridike (ligjore, financiare, ekonomike, etj.), nga pamundésia e
ushtrimit té té drejtave themelore té njeriut, si vlera té garantuara juridike né
rendin kushtetues e ligjor Kosovar, si dhe pasoja té shumeéfishta né ushtrimin e
autorizimeve kushtetuese dhe ligjore nga institucionet dhe organet qé vendimi
i kontestuar i obligon pér zbatimin e tij.”

ME tutje, parashtruesi i kérkesés thekson se pezullimi i Vendimit té kontestuar
éshté né interesin publik “pér arsye substanciale” ngase pikérisht nga zbatimi
ose jo i Vendimit té kontestuar té Qeverisé “varet krijimi, ndryshimi apo
shuarja e zbatimit té ploté té ushtrimit dhe realizimit efektiv té té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut né Republiken e Kosovés.”

Si rrjedhojé, né fund, lidhur me kérkesén pér caktim t€ masés sé peérkohshme,
parashtruesi i kérkesés keérkoi nga Gjykata qé “pa paragjykim ndaj
pranueshmérisé ose meritave té kérkeses, té¢ miratoj menjéheré kérkesén per
masé té pérkohshme, pérkitazi me vendimin e kontestuar té Qeverisé, né
ményré gé té parandalohen démet e pariparueshme pér ¢do person dhe shtetas
té Republikés sé Kosovés, si dhe démet e pariparueshme né aspektin e ushtrimit
té pushtetit ekzekutiv peér té evituar e parandaluar abuzimet eventuale si pasojé
e kufizimeve té té drejtave dhe lirive té kufizuara, gjaté gjendjes sé emergjencés
sé shéndetit publiké, né emér té masave té Qeverisé pér “mbrojtjen dhe ruajtjen
e shéndetit té njerézve” dhe jashté kornizave kushtetues e ligjore té gjendjes sé
jashtézakonshme.”

Komentet e dorézuara lidhur me kérkesén pér caktim té masés sé
pérkohshme, deri né orén 22:00 té datés 24 mars 2020

45.

Sic éshté cekur né procedurén para Gjykatés, kjo e fundit iu kishte dhéné
mundésiné té gjitha paléve té interesuara qé t€ paragesin komentet e tyre lidhur
me kérkesén pér caktim té masés sé pérkohshme né rastin KO54/20 deri né
orén 22:00 té datés 24 mars 2020. Né vijim, Gjykata do té paraqes té gjitha
komentet e pranuara [gjithsej tri palé sosh] lidhur me masén e pérkohshme
brenda afatit té pércaktuar.

Komentet e dorézuara nga Qeveria

46.

47.

Lidhur me kérkesén pér masé té pérkohshme, Qeveria theksoi se paragrafi (4) i
rregullit 57 té€ Rregullores sé punés té Gjykatés “pércakton tri kushte té
domosdoshme qé parashtruesi duhet té pérmbushé né ményré qé té miratohet
kerkesa pér masé té pérkohshme”. Para se Kolegji Shqyrtues t€ mund té
rekomandojé pranimin e kérkesés pér masé té pérkohshme, thekson Qeveria,
duhet té konstatohet gé: “(a) pala gé kérkon masén e perkohshme ka treguar
rastin prima facie pér meritat e kerkesés dhe, nése akoma nuk éshté vendosur
pér pranueshmériné e saj, rastin prima facie pér pranueshmériné e kerkesés;
(b) pala qé kérkon masé té perkohshme ka déshmuar se do té pésojé deme té
pariparueshme nése nuk lejohet masa e pérkohshme; dhe (c) masa e
peérkohshme éshté me interes publik.”

Qeveria, pérmes komenteve té saj pretendon se kérkesa e parashtruesit té
kérkesés, respektivisht Presidentit, “nuk pérmbush asnjérin nga kéto tri



48.

49.

50.

51.

kriteret e nevojshme pér miratimin e masés sé pérkohshme, lére mé té gjitha
prej tyre.”

Lidhur me kriterin e paré, respektivisht argumentimin e kérkesés né nivel
prima facie, Qeveria thekson se parashtruesi i kérkesés “ka déshtuar plotésisht
gé té tregojé rastin prima facie pér meritat e kérkesés, pér shkak se kérkesa e
tij ndertohet né njé gabim elementar né fushén e té drejtave té njeriut”. Sipas
Qeverisé, kérkesa e parashtruesit “pretendon se Vendimi i Qeverisé éshté
kunderkushtetues per shkak se, sipas tij, éshté e palejueshme qé institucionet
shtetérore té kufizojné té drejtat e njeriut, pérfshire liriné e lévizjes dhe liriné
e tubimit, pa u shpallur mé sé pari Gjendja e Jashtézakonshme” dhe se njé
pretendim i tillé éshté “i gabueshém, jo vetém se éshté qartazi i pabazuar né
lidhje me Kushtetutén”por edhe éshté “gartazi i pabazuar né lidhje me té gjitha
instrumentet nderkombétare né fushén e té drejtave té njeriut, si dhe qartazi i
pabazuar né lidhje me jurisprudencén” e Gjykatés Kushtetuese dhe té
GJEDNJ-s€.

Qeveria thekson se pikérisht né dispozitat e cituara nga vet parashtruesi i
kérkesés pércaktohet shprehimisht se “edhe pa u shpallur gjendja e
jashtézakonshme, mund té kufizohen té drejta té njeriut, sikurse liria e lévizjes
dhe liria e tubimit.” Pér shembull, thekson Qeveria, sipas Aktgjykimit té késaj
Gjykatés Kushtetuese né rastin KO131/12, paragrafi 128, éshté theksuar se neni
55 1 Kushtetutés “éshté i dyfishté: ai ofron arsyetim pér kufizimin e té drejtave
kushtetuese, por né té njejtén kohé ofron edhe kufijte e kufizimit té tillé". Sipas
Qeverisé, kur Gjykata Kushtetuese ka shkruar kéto fjal€, Republika e Kosovés
nuk ka gené né gjendje té€ jashtézakonshme mirépo edhe pa u shpallur gjendja
e jashtézakonshme, “neni 55, sipas Gjykatés, prapéseprapé e paska rolin péer
té ofruar "arsyetim" pér kufizimin e té drejtave kushtetuese.”

Duke cituar nenin 2 té Protokollit nr. 4 t€ KEDNJ-s€ dhe nenin 11 t¢ KEDNJ-
sé€, Qeveria pretendon se kéto dispozita déshmojné se éshté qartazi i pabazuar
pretendimi i parashtruesit té kérkesés “gé Vendimi i Qeverisé éshté gjoja
kundérkushtetues pér shkak se ai kufizon té drejtat e njeriut pa u shpallur
Gjendja e Jashtézakonshme.” Ndonése €shté e vérteté se Vendimi i Qeverisé
kufizon liriné e lévizjes dhe liriné e tubimit, thekson Qeveria; megjithate,
parashtresa e dorézuar nga Presidenti si parashtrues “nuk ofron as edhe njé
argument té vetém pse kéto kufizime jané kundérkushtetuese, pérvec
mungesés sé shpalljes s¢ Gjendjes sé Jashtézakonshme, gé éshté totalisht
Jjorelevant né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé kufizimeve té té drejtave té
njeriut.” Rrjedhimisht, pérfundon Qeveria, kérkesa e parashtruesit té kérkesés
nuk “tregon rastin prima facie pér meritat e kérkeses.”

MEe tutje, Qeveria thekson se kérkesa e dorézuar nga Presidenti “vuan nga njé
ngaterrim total ndérmjet dy koncepteve elementare né fushén e té drejtave té
njeriut: (1) koncepti i kufizimit té té drejtave té njeriut dhe (2) koncepti i
shmangies sé té drejtave té njeriut.” Sipas Qeverisé, géndron fakti se
“shmangia e té drejtave té njeriut nuk mund té béhet pa u shpallur Gjendja e
Jashtézakonshme, por, sic u vértetua mé sipér, e njejta nuk géndron per
kufizimin e té drejtave té njeriut.” Né kété aspekt, Qeveria thekson se, fakti qé
Presidenti si parashtrues kérkese ka déshtuar “té respektojé dallimin thelbésor
ndérmjet kétyre koncepte, déshmohet me disa pretendime té tij té pasakta.” Si
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52.

53-

54.

55-

shembull né kété drejtim, jepet referenca e Presidentit né nenin 56 té
Kushtetutés dhe né pérjashtimet e parapara né paragrafin 2 té atij neni ku
theksohet se kufizimet “mund té béhen vetém pas shpalljes sé Gjendjes sé
Jashtézakonshme dhe vetém né ményreén e pércaktuar né Kushtetuté.” Sipas
Qeverisé, ky pretendim éshté i gabuar ngase neni 56 i Kushtetutés “nuk
pérmend fare konceptin e kufizimit, por vetém konceptin e shmangies
("derogation"), qé do té thoté, pezullimi i té drejtave té njeriut.” Sa pér ilustrim,
vijon Qeveria, “shmangia e nenit 30 té Kushtetutes [Té Drejtat e té Akuzuarit],
do té nénkuptonte se asnjé nga kushtet e pércaktuara me nenin 30 (p.sh. gé i
akuzuari "té keté ndihmen e njé mbrojtési gé e zgjedh" (pika 5)), nuk do té
kishte nevojé té péermbushej, nése njé mase e tille éshté e domosdoshme né
Gjendje té Jashtezakonshme).”

Né fund, lidhur me kété pike, Qeveria thekson se “fakti gé kerkesa e Presidentit
kegkupton né thelb dallimin mes kufizimit dhe shmangies sé té drejtave té
njeriut, kjo nuk do té ishte detyrimisht problem pér kérkesén presidentit, po té
kishte ofruar edhe njé argument té vetém, se pse Vendimi i Qeverisé duhet té
konsiderohet gé paraqet shmangien, dhe jo vetém kufizimin, e lirisé sé lévizjes
dhe lirisé sé tubimit.” Me njé argument teé tillé té vlefshém, thekson Qeveria,
parashtruesi i kérkesés “mbase do té mund té kishte arritur te pérfundimi se
Vendimi né fjalé éshté kundérkushtetues, pér shkak se nuk éshté shpallur
Gjendja e Jashtézakonshme.” Mirépo, sipas Qeverisé, né téré parashtresén e
Presidentit, nuk éshté ofruar asnjé argument né até drejtim dhe pér kété arsye
Qeveria konsideron se “kérkesa e Presidentit perséri déshton plotésisht te
pérmbushé kushtin e paré pér miratimin e mases sé pérkohshme, péer té

.

treguar “rastin prima facie pér meritat e kérkesés™”.

Lidhur me kriterin e dyté, respektivisht argumentimin e pésimit t€ démit té
pariparueshém, Qeveria thekson se parashtruesi i kérkesés nuk ka arritur té
arsyetojé se si pérmes zbatimit té Vendimit té kontestuar t€ Qeverisé pala né
rastin konkret do té pésonte dém té pariparueshém. Né bazé té interpretimit
gjuhésor té pikés (b) té paragrafit (4) té rregullit 57 té Rregullores s€ punés, ku
pércaktohet qé pala g€ kérkon masé té pérkohshme ka déshmuar se do té pésojé
déme té pariparueshme nése nuk lejohet masa e pérkohshme, del né sipérfaqe
fakti i qarté, sipas Qeveris€, se parashtruesi i kérkesés “nuk ka ngritur asnjé
pretendim né lidhje me démin e pariparueshém gé ai — si palé né kété
proceduré — do té pésonte.” Sipas praktikés sé Gjykatés, duke cituar rastin
KI56/09, thekson Qeveria, éshté detyrim i palés né proceduré gé jo vetém té
ngrité si pretendim pésimin e démit té pariparueshém, por té arsyetojé
mjaftueshém pésimin e njé démi te tillée.

Tutje sipas Qeveris€, parashtruesi i kérkesés “nuk e ka te garté kuptimin e
konceptit té “demit té pariparueshém” né frymeén e Kushtetutés” sipas nenit 53
té saj dhe praktikés s€ GJEDNJ-sé. N€ lidhje me kété té fundit, Qeveria theksoi
disa vendime sipas té cilave, thekson Qeveria, “démi ekonomik dhe financiar
nuk mund té konsiderohen si “déem i pariparueshém” dhe se, né kété drejtim,
parashtruesi i kérkesés “nuk ka ofruar asnjé argument as pér pretendimet pér
dem financiar dhe ekonomik [...], por as démeve juridike té cilat i thekson.”

Koncepti i démit té pariparueshém éshté interpretuar, thekson Qeveria, né
vendimin e GJEDNJ-s€, Abdollahi kundér Turqgisé (shih kérkesa nr.
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56.

57

58.

59.

23980/08), né teé cilin rast parashtruesit i ishte aprovuar kérkesa pér masén e
pérkohshme (ishte ndaluar deportimi i tij) pasi t€ njé€jtit i cenohej e drejta né
jeté, pér shkak se kundeér tij do t€ mund té zbatohej dénimi me vdekje. Tutje, né
rastin e GJEDNJ-s€, EH. kundér Suedisé (shih kérkesa nr. 32621/06), GJEDNJ
kishte aprovuar kérkesén pér masén e pérkohshme nén arsyetimin e shkaktimit
té démit té pariparueshém, sepse parashtruesi ishte né rrezik qé ndaj tij té
ushtrohej tortura apo madje edhe t€ vritej. N€é rastin Abraham Lunguli kundér
Suedisé (shih kérkesa nr. 33692/02), GJEDNJ kishte aprovuar kérkesén pér
vendosjen e masave té€ pérkohshme pér shkak se parashtruesja né té kundértén
do té mund t'i nénshtrohej keqtrajtimit dhe gjymtimit. N€ rastet Soering
kunder Mbretérisé sé Bashkuar (shih kérkesé nr. 14038/88), Ismoilov dhe té
tjeret kundér Rusisé (shih kérkesén nr. 2947/06) dhe Otham (Abu Qatada)
kunder Mbretérisé sé Bashkuar (shih kérkesén nr. 8139/09), GJEDNJ ka
theksuar se “dém i pariparueshém” konsiderohet rreziku qé i kanoset njé
parashtruesi pér realizimin e té drejtave té tij gjyqésore, respektivisht nése
parashtruesi ndodhet né njé situaté kur mund té privohet né ményré flagrante
nga drejtésia. Né kété drejtim, Qeveria i referohet edhe disa raste té tjera té
GJEDNJ ku éshté arsyetuar démi i pariparueshém: Kotsaftis kundér Greqisé
kérkesa nr. 39780/06; Evans kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar kérkesa nr.
6339/05; Ocalan kundér Turqisé 46221/99; dhe X.v. kundér Kroacisé kérkesa
nr. 11223/04.

Praktika gjyqésore e lartcekur e GJEDNJ-s€, thekson Qeveria, dérgon né
pérfundimin se démet t€ cilat mund té konsiderohen si déme té pariparueshme
jané: “privimi nga procedurat e drejta dhe té paanshme gjyqésore; privimi i
parashtruesit nga gasja né drejtési; rreziku gé i kanoset parashtruesit se ai do
té burgoset né ményré arbitrare; rreziku qé i kanoset parashtruesit se ai do té
mund t'1 nénshtrohej trajtimit ¢njerézor apo torturés; rreziku qé i kanoset
parashtruesit pér jetéen e tij.”

Né kété aspekt, Qeveria konsideron se parashtruesi i kérkesés, respektivisht
pala né kuptim té pikés (b) té paragrafit (4) té rregullit 57 té€ Rregullores sé
punés ‘jo vetém gé nuk ka parashtruar argumente se mund té pésoj ndonjérin
nga démet e sipérpérmendura, por éshté fakt notor se vendimi i kontestuar
nuk prodhon asnjé efekt juridik me pasoja té tilla.”

Lidhur me kriterin e tret€, respektivisht argumentimin e kérkesés né nivel
interesit publik, Qeveria konsideron se “parashtruesi i kérkesés jo vetém qé nuk
ka justifikuar interesin publik, si kérkesé pér vendosjen e masave té
pérkohshme me efekt pezullimin e zbatimit té vendimi té kontestuar, por ka
deklaruar fakte té pavérteta né lidhje me efektin e vérteté té akteve té
Qeverise.”

Sipas Qeverisé, céshtje té interesit publik, por pa u kufizuar né to,
konsiderohen: siguria publike (e brendshme dhe nga jasht€); shéndeti publik;
mbrojtja e ambientit; dhe sigurimi i stabilitetit financiar té shtetit. Eshté fakt
notor, sipas Qeverisé, qé parashtruesi i kérkesés “nuk ka ofruar asnjé
argument nése si shkak i ekzekutimit té vendimit té kontestuar, rrezikohet
siguria publike nga trazira té brendshme apo sulme té jashtme; rrezikohet
shendeti publik; demtohet ambienti apo rrezikohet stabiliteti financiar i
Republikes sé Kosovés.”
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60.

61.

62.

63.

Qeveria konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk e ka justifikuar interesin
publik si arsye pér pezullimin e zbatimit t€ vendimit té kontestuar; dhe pér mé
tepér né kéte aspekt, sipas Qeverisé, “pezullimi i Vendimit té Qeverisé, jo vetém
se nuk éshté né interes publik, por edhe paraqet kércénim té interesit publik.”
Dhe kjo pér faktin se, sipas Qeveris€, “pezullimi i Vendimit, edhe vetém
peérkohésisht, do té rrezikonte seriozisht shéndetin e qytetaréve dhe banoréve
té Republikés sé Kosovés.” Né kéte drejtim, Qeveria ka theksuar se: “vérejme se
drejtori 1 Institutit Kombetar té Shendetit Publik [né tekstin e métejmeé:
IKSHP], Prof. Dr. Naser Ramadani, ka konstatuar publikisht se po hyjmeé, tani
dhe dy javét e ardhshme, né fazén mé kritike né betején kundér COVID-19.
Pikérisht kete arsye, dr. Ramadani, mé 22 mars, 1 dérgoi ministrit té
Shendetésisé, rekomandime zyrtare me shkrim (shihni shkresén e
bashkengjitur), duke propozuar po ato masa gé jané adoptuar tashmé me
Vendimin e Qeverisé, pérfshiré kufizimet né liriné e lévizjes dhe liriné e tubimit,
né ményré qé té luftohet pérhapjen e virusit né kété fazé kritike.” Vlerésimi
shkencor i Prof. Dr. Ramadani, thekson Qeveria, “ishte se kéto masa jané té
domosdoshme, né kété moment, "qé té parandalojmé dhe zvogélojmé dukshém
intensitetin e pandemisé COVID-19 né Republikén e Kosovés” (f. 2 te
Rekomandimeve). Kjo pér shkak té (1) “pérkegésimit té situatés
epidemiologjike me COVID-19 né boté dhe Europé” (po aty) dhe (2) rritjes sé
dukshme té rasteve té infektimit brenda Republikés sé Kosovés.”

Rrjedhimisht, sipas Qeveris€, “pezullimi i Vendimit té Qeverisé do té pengonte,
pikérisht né momentin mé té ndjeshém pér qutetarét e Republikes, kété
parandalim dhe zvogélim té intensitetit té pandemisé.” Fakti se Kosova po hyn
tashmé né periudhén kritike t€ epidemisé, vetém mori konfirmim té métejshém
prej faktit se, mé 23 mars, rastet e infektimit né Kosové jané gati dyfishuar. Né
kéto rrethana, sipas Qeveris€, “Kosova nuk mund té pérballojé pezullimin e
masave té rekomanduara nga drejtorit t¢é IKPSH-sé, né bazé té vlerésimit té
tij profesional. Rreziget gé do té shkaktoheshin nga vonimi ose pezullimi i
kétyre masave, edhe pér pak dité, mund té sjellé pasoja té rénda pér qytetarét
dhe banorét e Kosovés.” Tutje, theksohet se njé fakt i tillé éshté déshmuar nga
rasti i Italis€, ku edhe njé hezitim dhe vonesé e shkurtér né vendosjen e
kufizimeve té rrepta, ka shkaktuar mijéra raste té vdekjes deri mé sot.

Sipas Qeveris€, né ményré qé shteti i Kosovés “t'i shmanget njé fati té tillé,
duhet té sigurohemi, sidomos né kété moment, qgé masat e rekomanduara nga
profesionistét dhe ekspertet tané me té dalluar té shéndetit publik, mund té
zbatohen pa ndérprerjen qofté edhe mé té shkurtér.” Rrjedhimisht dhe, sipas
Qeverisé, “miratimi i mases sé pérkohshme, pérkatésisht pezullimi i Vendimit
té Qeverisé, jo vetém se nuk éshte née interes publik, por edhe paraget rrezik té
madh per shéndetin e qytetaréve dhe banoréve té Kosovés.”

Gjykata rikujton gé Qeveria, pérvec komenteve té€ lartcekura, po ashtu ka
dorézuar né Gjykaté edhe njé Rekomandim té 1éshuar nga Drejtori i IKSHPK
[Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike té Kosovés], Prof. Dr. Naser
Ramadani né té cilin thuhet me sa vijon:
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64.

“Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike té Kosovés dhe Komiteti pér
Monitorimin e Séemundjeve Ngjitése té Ministrisé sé Shéndetesisé, bazuar
né Vendimet e Qeverisé té ndérmarra deri tani:

Japim rekomandim pér Ministriné e Shéndetésisé gé té ndérmerren masa
konkrete née:

Ndalohet trafiku urban né téré territorin;

Ndalohet qarkullimi i automjeteve né orar té caktuar (pérjashtim
automjetet zyrtare té cilat ndihmojné né menaxhimin e pandemisé);
Ndalohet garkullimi i qytetaréve (pérveg rasteve urgjente dhe me nevoja té
vecanta) Ndalohen ¢do tubim: ahengje, ceremoni, dasma, party (né tée
gjitha ambientet), funeralet (vetém familjarét e ngushté), té cilat nuk
garantojné distanceén 2 metra. [...]”

Si pérfundim, Qeveria kérkoi nga Gjykata qé “ta refuzojé kérkesén e
parashtruesit té kérkesés né lidhje me vendosjen e masave té pérkohshme”,
ngase, sipas saj, Rregullorja e punés e Gjykatés pércakton se né meényré
kumulative duhet té plotésohen kriteret e parapara e qé né rrethanat e rastit
konkret nuk jané plotésuar.

Komentet e dorézuara nga Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!

65.

66.

Grupi parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! lidhur me kérkesén pér caktim
té masés sé perkohshme theksoi se: “Presidenti né kérkesen e tij per caktimin e
masés sé pérkohshme, té cilén e bazon mbi théniet qé: “Zbatimi i Vendimit té
Qeverisé do té shkaktojé deme té pariparueshme dhe ndikim té drejtpérdrejté
né shkaktimin e pasojave juridike ligjore, financiare, ekonomike etj. nga
pamundeésia e ushtrimit té té drejtave themelore té njeriut, nuk tregon exempli
cause ku njé gjé e tille do gjente vend dhe cilat do ishin ato deme té
pariparueshme gé do shkaktoheshin me zbatimin e Vendimit té Qeverisé.”

Si rrjedhojé, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! kérkoi nga
Gjykata qé ta refuzojé kérkesén pér masé té pérkohshme.

Komentet e dorézuara nga z. Abelard Tahiri, deputet i Kuvendit

67.

68.

Deputeti Abelard Tahiri, lidhur me kérkesén pér caktim t€ masés sé
pérkohshme, thekson se: “jané njé varg faktesh gé e arsyetojné miratimin e
kérkesés pér masé té pérkohshme, me efekt té pezullimit té zbatimit té vendimit
té kontestuar, deri né vendosjen meritore té kérkesés pér vlerésim té
kushtetutshmérisé, sipas procedureés respektive prané késaj Gjykate.”

Sipas deputetit né fjal€, kérkesa e parashtruesit té kérkesés pér caktim té masés
s€ pérkohshme bazohet né autorizimet kushtetuese té€ Gjykatés Kushtetuese,
sipas nenit 116.2 té Kushtetutés dhe nenit 27 té Ligjit. Sipas tij, né ményré
kumulative jané plotésuar té tre kérkesat ligjore pér miratim té késaj mase té
pérkohshme nga ana e Gjykatés.
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69.

70.

71.

72,

Sé pari, parashtruesi i kérkeseés, sipas pretendimit, e ka “arsyetuar ¢éshtjen
prima facie sipas meritave té cekura né léendén e kérkeses, prandaj éshté i
arsyeshem masa [...] si mjet vendimtaré né situatén aktuale té ushtrimit té
kompetencave dhe pérgjegjésive kushtetuese e ligjore nga Qeveria”.

Sé dyti, ai thekson se masa €shté né interes té publik “pér arsye se mos ushtrimi
1 ploté, respektivisht ushtrimi 1 kufizuar i1 kétyre té drejtave krijon
reperkusione edhe pér shtetin e Kosovés, té cilat jané té percaktuara edhe me
akte juridike té detyrueshme ndérkombétare si: Deklaratén Universale pér té
Drejtat e Njeriut, Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj dhe Konventén Ndérkombétare pér
té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj, akte juridike ndérkombétare,
té cilat sipas nenit 22 té Kushtetutés, zbatohen drejtpérdrejté né Republiken e
Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe
akteve té tjera té institucioneve publike.”

Sé treti, mungesa e nxjerrjes s€ masés sé pérkohshme “mund té shkaktojé njé
dém té pakthyeshém e té pariparueshem né shkeljen e garancive kushtetuese
te té drejtave themelore dhe parimeve té qeverisjes demokratike”. Né kété
aspekt, ai theksoi se faktet dhe pretendimet e prezantuara né kérkesén
KO54/20, “implikojné ¢éshtje kushtetuese dhe evidentojné pasoja konkrete né
ushtrimin efektiv té té drejtave dhe lirive té garantuara kushtetuese dhe
zbatimi i vendimit té kontestuar té Qeverisé do té ngrehé pas vete pasoja té
jashtézakonshme e té shumfishta, si dhe cenim té rénd té rendit kushtetues dhe
parimit té ndarjes dhe kontrollit reciprok té pushteteve, sipas Kushtetutes.”

Pér rrjedhojé€, sipas deputetit Abelard Tahiri, masa e pérkohshme duhet té
vendoset ngase “zbatimi i vendimit té Qeverisé, do té shkaktojé deme té
pariparueshme dhe do té keté ndikim té drejtpérdrejté né shkaktimin e
pasojave juridike pér shtetasit dhe qytetaret pér shkak té pamundesisé sé
ushtrimit té té drejtave themelore nga ana e tyre”.

Komentet e dorézuara lidhur me meritat e kérkesés brenda afatit tre (3)
ditor, respektivisht deri mé 27 mars 2020

73-

Sic éshté cekur né procedurén para Gjykatés, kjo e fundit iu kishte dhéné
mundésiné té gjitha paléve t€ interesuara qé té paragesin komentet e tyre lidhur
me pérmbajtjen ose meritat e kérkesés, né njé afat prej tri (3) ditésh nga
momenti i pranimit t€ shkresés sé Gjykatés, respektivisht deri mé 27 mars
2020. Né vijim, Gjykata do t€ paraqes té gjitha komentet e pranuara [gjithsej
katér palé sosh] lidhur me pérmbajtjen/substancén e Vendimit té kontestuar,
respektivisht meritat e kétij rasti.

Komentet e dorézuara nga Qeveria

Komentet e Qeverisé lidhur me pranueshmériné e kérkesés

74.

Qeveria kérkon nga Gjykata g€ para se té vlerésojé meritat e kérkese té vlerésojée
se a jané permbushur té gjitha kushtet e pranueshmeérisé duke pretenduar se té
njéjtat né€ rrethanat e rastit konkret nuk jané plotésuar. Né kété drejtim Qeveria
thekson se parashtruesi i kérkesés e ka bazuar kérkesén e tij né paragrafin (9)
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75-

76.

77-

78.

79.

té nenit 84 té Kushtetutés dhe nén-paragrafin (1) té paragrafit 2 t€ nenit 113 té
Kushtetutés mirépo nuk iu éshté referuar nenit 29 té Ligjit. Né kété aspekt,
Qeveria thekson se Gjykata duhet té vlerésojé nése parashtruesi i kérkeseés,
respektivisht Presidenti, éshté pal€ e autorizuar; nése e ka “saktésuar kérkesén
e tij” né kuptim té nenit 29 té Ligjit dhe nése e ka “arsyetuar kérkesen e tij”
mjaftueshém g€ e njéjta t€ mos konsiderohet si “qartazi e pabazuar né baza
kushtetuese”.

NEé kété drejtim, Qeveria thekson se “éshté jashtézakonisht e réndéesishme qé té
saktésohet natyra e akteve té cilat mund té kontestohen nga Presidenti.” Kjo
pér faktin se, sipas Qeveris€, “aspekti procedural i njé kontesti kushtetues —
peér dallim nga interpretimi i lirive dhe té drejtave themelore né kerkesat qé
ngritén nga individét — interpretohen né kuptim té ngushté me gellim qé té
parandalohet abuzimi me té drejtén e referimit kushtetues.”

Kushtetuta, vijon komenti i Qeverisé, thekson shprehimisht se Presidenti mund
té kérkojé vlerésimin e pérputhshmeérisé s€ “dekreteve té Kryeministrit” dhe
“rregulloreve té Qeverisé.” Né kété aspekt, Qeveria pohon se “éshté mé sé e
garte gé vendimi i kontestuar nuk éshté as dekret i Kryeministrit as rregullore
e Qeverisé, por éshté njé vendim i kétij organi kushtetues i miratuar né
pérputhje me procedurat dhe autorizimet kushtetuese té tij.” Rrjedhimisht,
Qeveria pretendon dhe pohon se “éshté mé se e garté dhe nuk ka asnjé dyshim
se Kushtetuta nuk autorizon Presidentin [...] té kérkojé vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé vendimeve té Qeverise.”

Neé lidhje me kété, Qeveria thekson se interpretimi i Gjykatés Kushtetuese né
rastin KO73/16 “me gjithé respektin ndaj Gjykates, éshté i gabuar dhe jashté
kuadrit kushtetues té pércaktuar nga Kushtetutédhénési.” Kjo sepse, sipas
Qeverisé, “Kushtetuta nuk len hapésiré pér asnjé dyshim né lidhje me natyrén
Jjuridike té akteve té Kryeministrit apo Qeverisé té cilat mund té kontestohen
nga palét e autorizuara.”

Né Aktgjykimin e lartpérmendur, KO73/16, thekson Qeveria se “Gjykata éshte
marré me arsyetimin nése akti i kontestuar éshté akt administrativ ose jo. Por
né té njéjtin, Gjykata nuk ka trajtuar — né frymén dhe germén e Kushtetutés
— nése akti i kontestuar éshté dekret i Kryeministrit apo vendim i Qeverisé.”
Rrjedhimisht, pérfundon né kété aspekt Qeveria, né rastin né fjalé “Gjykata nuk
e ka orientuar arsyetimin e saj né raport me Kushtetutén, por né raport me
pretendimet e paléve né proceduré.” Né kété aspekt, Qeveria kérkoi nga
Gjykata qé ta rishikojé praktikén e saj gjyqésore dhe ta rikthejé
kushtetutshmeériné e procedurave té ndjekura sikurse ka béré “né rastet e
njohura si “referimi i pyetjeve kushtetuese [KO79/18]””. N€ t€ kundértén, vijon
pretendimi i Qeverisé, “rrezikohet siguria juridike dhe krijohet, sikurse né
rastin e procedurave té pérmendura, mundésia qé té abuzohet me Gjykatén
Kushtetuese.”

Meé tutje, Qeveria po ashtu ka konsideruar se parashtruesi i kérkesés ka
déshtuar té saktésojé kérkesen e tij né pajtim me paragrafét 2 dhe 3 t€ nenit 29
té Ligjit “pér shkak se i njejti nuk ka specifikuar nése pretendon ge i tere akti
apo njé pjese e tij té jené né kundérshtim me Kushtetutén dhe po ashtu, nuk ka
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8o.

81.

specifikuar asnjé kundérshtim substancial né lidhje pretendimin e tij se
vendimi 1 kontestuar éshté né kundérshtim me Kushtetutén.” Qeveria
pretendon se né fagen 10 té kérkesés sé parashtruesit vetém shkarazi
pérmendet titulli: “Saktésimi 1 kérkesés” dhe shkarazi pérmenden disa
dispozita ligjore por nuk saktésohet “se si konkretisht konsideron se ky vendim
cenon dispozitat kushtetuese (né lidhje me kufizimin e lirive dhe té drejtave té
njeriut).” Pér me tepér, konsideron Qeveria, né kéte pjeseé té keérkeses e cila do
duhet té shérbente pér té saktésuar pretendimet e tij “pér shkelje kushtetuese
— nuk permend asnjé dispozité té Kushtetutés apo akteve ndérkombétare tée
zbatueshme né Republikén e Kosovés — té cilat do té mund té ishin shkelur.”
Presidenti, sipas Qeveris€, vetém thekson se “Vendimet dhe veprimet e
Qeverisé duke pérfshire edhe Vendimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
Nr. 01/15, daté 23.03.2020, qgé pérfshijné masat né parandalimin dhe luftimin
e Virusit Covid 19, sa jané té mirépritura, ato duhet té jené té bazuara né
Kushtetuté dhe ligje".”

Sipas Qeverisé, parashtruesi i kérkesés jo vetém qé nuk ka arsyetuar
substancialisht pretendimin e tij por nuk ka arritur “té¢ saktésojé as edhe njé
dispozité té vetme kushtetuese apo konvencionale me té cilin ai konsideron se
éshté né kundershtim vendimi i kontestuar.” Né lidhje me kété, Qeveria
rikujton dy vendime té€ Gjykatés, pérkatésisht rastet KO118/16 dhe KO47/16, ka
pércaktuar standard té pranueshmeérisé argumentimin e mjaftueshém té
pretendimeve pér shkelje kushtetuese né pjesét ku éshté theksuar se “vetem
pérmendja shkarazi e disa dispozitave kushtetuese, pa argumentuar
substancialisht pretendimet, nuk éshté arsye e mjaftueshme gé kérkesa té mos
konsiderohet si qartazi e pabazuar né baza kushtetuese.”

Si koment pérfundimtar rreth pranueshmeérisé sé kérkesés, Qeveria thekson se
parashtruesi i kérkesés nuk éshté pal€ e autorizuar pér té kérkuar vlerésimin e
kushtetutshmeérisé s€é Vendimeve té Qeverisé; nuk ka saktésuar kérkesén e tij;
dhe nuk ka paraqitur asnjé kundérshtim substancial rreth pretendimeve teé tij.
Pér té tilla arsye, Qeveria konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk ka
plotésuar asnjérin nga kriteret e pranueshmérisé té parapara me Kushtetuté,
Ligj dhe Rregullore t€ punés.

Komentet e Qeverisé lidhur me meritat e kérkesés

82.

Pér sa i takon meritave té kérkesés, Qeveria fillimisht pretendon se parashtruesi
i kérkesés “ka ngatérruar jo vetém konceptet kushtetuese né lidhje me
kufizimin e lirive dhe té drejtave themelore, por edhe ka paraqitur né menyre
té shtrembéruar faktet né lidhje me vendimin e kontestuar.” Kjo nga, Vendimi
i kontestuar i Qeverisé €shté vetéem “njéri né mesin e shumé vendimeve té
nxjerra nga Qeveria” me synim té parandalimit t€ pérhapjes sé pandemisé
COVID-19. Qeveria i referohet edhe vendimeve té€ Qeverisé: “nr. 01/07 té 11
marsit 2020; nr. 01/08 té 12 marsit 2020; nr. 01/09 té 13 marsit 2020; nr.
02/09 té 13 marsit 2020; nr. 01/10 té 14 marsit 2020; nr. 01/11 té 15 marsit
2020; nr. 01/12 té 17 marsit 2020; nr. 01/13 té 18 marsit 2020” [Sqarim i
Gjykatés: Qeveria iu €shté referuar kétyre vendimeve por nuk i ka dorézuar né
Gjykate].
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83.

84.

85.

86.

Késisoj, thekson Qeveria, “kuptohet se vendimi i kontestuar éshté vendim i cili
plotéson vendimet e méhershme” dhe se pérmes Vendimit té kontestuar
“shtohen masat e rekomanduara nga IKSHPK me géllim té mbrojtjes sé
shéndetit publik” e té cilat “jané né pérputhje me masat qé lejohet té ndermirén
sipas Ligjit Nr. 02/L-109 pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve
Ngjitése, Kapitulli IV i tij.” Kjo rrjedhé logjike e procesit, pohon Qeveria, “i jep
pergjigje edhe pretendimit té ngritur, por té paarsyetuar, té parashtruesit té
kérkesés né lidhje me kompetencat e Qeverisé”. Duke iu referuar paragrafit (4)
té nenit 93 té Kushtetutés, Qeveria thekson se ajo €shté e autorizuar “gé te
nxjerré vendime pérmes té cilave zbatohen ligjet né fuqi” dhe vetém “sikurse
té mos ekzistonte njé ligj gé parasheh llojin e masave qé mund t'T merr Qeveria,
atéheré pretendimi i parashtruesit — ndonése i paarsyetuar — té paktén do té
ishte logjik.” Mirépo, sipas Qeveris€, ai nen i Kushtetutés ia lejon Qeverisé qé té
“merr vendime dhe nxjerr akte juridike ose rregullore, té nevojshme pér
zbatimin e ligjeve;” dhe té “udhézon dhe mbikéqyr punén e organeve té
administratés”.

Qeverisé, si organ “suprem né kuadér té organeve té administratés publike” i
lejohet n€ bazé t€ nenit 24 té Ligjit nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative qé té ushtrojé funksione té organeve té saj vartése né raste
urgjente. Pér meé tepér, Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve
Ngjitése, né nenin 4 pércakton qé “Mbrojtja nga sémundjet ngjitése qé
rrezikojné téré vendin eshte detyré e IKSHP-sé, Inspektoratit Sanitar té
Kosoveés, Inspektoratit Shéndetésoré té Kosovés, té gjithave institucioneve
shéndetésore publike dhe private, institucioneve jo shéndetésore, komunave
dhe vet qytetaréve nén mbikéqyrjen e Ministrisé sé Shéndetésise.” Mbi kété
bazé, Qeveria sqaroi se “kompetenca e saj pér té nxjerré kéto vendime éshté e
bazuar né Kushtetuté dhe ligjet né fuqi.”

ME tutje, Qeveria thekson se Presidenti n€ kérkesén e tij pretendon se “Vendimi
1 Qeverisé eéshté kunderkushtetues pér shkak se, sipas tij, éshté e palejueshme
qé institucionet shtetérore té kufizojné té drejtat e njeriut, pérfshiré liriné e
lévizjes dhe liriné e tubimit, pa u shpallur mé sé pari Gjendja e
Jashtézakonshme.” Ky pretendim, sipas Qeverisé, éshté i gabuar dhe qartazi i
pabazuar edhe né lidhje me Kushtetutén, me instrumentet ndérkombétare né
fushén e té drejtave té€ njeriut, dhe me praktikén gjyqésore té Gjykatés
Kushtetuese dhe t€ GJEDNJ-s€.

Pérkundér pretendimeve té parashtruesit, thekson Qeveria, Kushtetuta dhe
instrumentet ndérkombeétare té t€ drejtave té€ njeriut, “pikérisht né dispozitat
gé veté presidenti i ka cituar, pércaktojné shprehimisht dhe gartazi se, edhe pa
u shpallur gjendja e jashtézakonshme, mund té kufizohen té drejta te njeriut,
pérfshiré liriné e lévizjes dhe liriné e tubimit.” Né kété drejtim, Qeveria i
referohet paragrafit 128 té rastit KO131/12 ku specifikisht thuhet se: “neni 55 i
Kushtetutés [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore] "éshté i dyfishté: ai
ofron arsyetim per kufizimin e té drejtave kushtetuese, por né té njejtén kohé
ofron edhe kufijté e kufizimit té tillé”. Kur Gjykata Kushtetuese ka nxjerre kéete
konstatim, Republika e Kosovés nuk ka gené né gjendje té jashtézakonshme;
por megjithaté, edhe pa gené né gjendje té jashtézakonshme, neni 55, sipas
Gjykatés, “prapéseprapé e paska luajtur rolin pér té ofruar "arsyetim" per
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kufizimin e té drejtave kushtetuese.” T€ njéjtin rol, pohon Qeveria, ai nen
“vazhdon té luajé té njéjtin rol edhe né situatén aktuale me té cilén perballemi.”

Duke cituar nenin 2 té Protokollit nr. 4 dhe nenin 11 t€ KEDNJ-s€, Qeveria
thekson se: “kéto dispozita déshmojné se éshté gartazi i pabazuar pretendimi
i presidentit, gé Vendimi i Qeverisé éshté gjoja kundérkushtetues pér shkak se
ai kufizon té drejtat e njeriut pa u shpallur Gjendja e Jashtézakonshme. Eshté
e verteté se Vendimi 1 Qeverisé kufizon liriné e lévizjes dhe liriné e tubimit.
Mirépo, parashtresa e presidentit nuk ofron as edhe njé argument té vetem
pse kéto kufizime jané kundérkushtetuese, pérve¢c mungesés sé shpalljes sé
Gjendjes sé Jashtézakonshme, gjé qé eshté totalisht jorelevante né vlerésimin
e kushtetutshmerisé sé kufizimeve té té drejtave té njeriut.”

MEé pas, Qeveria theksoi se cilat jané, sipas saj, kriteret kushtetuese pér
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé€ kufizimeve té lirisé s€ 1évizjes dhe lirisé sé
tubimit. Pyetja qé duhet té béhet, sipas Qeverisé, éshté “nése kufizimet e
paraqitura me Vendimin e Qeverisé, né liriné e tubimit dhe liriné e lévizjes,
pérmbushin kushtet e pércaktuara me nenin 55 té Kushtetutés.” Nése po,
atéheré kjo do té ofronte "arsyetim peér kufizimin e té drejtave né fjalé”.

Kriteret e nenit 55 duhet té lexohen edhe né pérputhje me KEDNJ, bazuar né
nenin 22 té Kushtetutés thekson Qeveria.

Lidhur me lirin€ e tubimit, sipas paragrafi 2 té nenit 11 t¢ KEDNJ-sé, thekson
Qeveria paragqiten tri kritere pér vlerésimin e lejueshmeérisé sé kufizimit teé lirisé
sé tubimit duke theksuar g€ ushtrimi i késaj t€ drejte nuk mund tu nénshtrohet
asnjé kufizimi tjetér pérvec atyre qé: parashikohen me ligj; jané té
domosdoshme né njé shoqgéri demokratike; jané né interes té sigurisé
kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e
krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose té moralit, ose pér mbrojtjen e té€ drejtave
dhe té lirive té té tjeréve. Edhe paragrafi 3 i nenit 2 té Protokollit nr. 4 té
KEDNJ-s€ po ashtu thekson “me njé gjuhé identike” kéto tri kritere pér
vlerésimin e lejueshmeérisé s€ kufizimit té liris€ sé€ 1évizjes.

Pas theksimit té kétyre kritereve, né néntitullin e komenteve té titulluar:
“Zbatimi 1 kritereve kushtetuese pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
kufizimeve té lirisé sé tubimit dhe lirisé sé levizjes”, Qeveria theksoi se “kriteri
i paré per vlerésimin e kushtetutshmérisé sé kufizimeve né fjalé éshté ai i
ligishmerise” dhe se, sipas Qeveris€, té gjitha kufizimet “e paraqitura né
Vendim, né liriné e tubimit dhe liriné e lévizjes, jané té gjitha té parashikuara
me ligji.”

Pér sa i pérket liris€ s€ tubimit, sipas Qeverisé€, neni 44 i Ligjit pér Parandalimin
dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjit€se, “u jep autoriteteve shéndetésore
diskrecion té gjeré per té ndaluar tubimet pér qéllimin e kontrollit,
parandalimit dhe luftimit té sémundjeve ngjitése.” Né kété drejtim, Qeveria
thekson se “Diskrecioni i gjeré qé percaktohet me kéto dispozita, qé éshtée
diskrecion jo vetem pér té ndaluar té gjitha tubimet né vendet publike por
giithashtu per té urdhéruar “marrjen e masave té tjera té pérgjithshme ose te
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posacme té parashikuara tekniko-sanitare dhe higjenike”, éshté mé se i
mjaftushém pér té mbuluar kufizimin e lirisé sé tubimit né Vendimin e
Qeveriseé, sidomos pér shkak se ky Vendim nuk i ndalon té gjitha tubimet né
meényré kategorike. Té pérjashtuara nga ky ndalim jané ato tubime gé jané “té
domosdoshme pér té kryer detyrat e punés pér parandalim dhe luftim té
pandemisé”, si dhe ato “ku lejohet distanca dy metra me té tjerét.”

Pér sa i pérket lirisé s€ lévizjes, Qeveria po ashtu thekson se neni 41 i Ligji pér
Parandalimin dhe luftimin e sémundjeve ngjitése “u jep autoriteteve
shéndetésore diskrecion té gjeré pér té ndaluar qarkullim né vendet e prekura
ose té rrezikuara prej semundjeve ngjitése” né pjesén ku theksohet se: “Pér ta
parandaluar futjen dhe pérhapjen [...] semundjeve té tjera ngjitése né tere
vendin, Ministria e Shéndetésisé, me akte nénligjore pércakton masat e
posacme té jashtézakonshme pér mbrojtje nga kéto sémundje, si vijon: b)
Ndalimi i qarkullimit né rajonet e infektuara ose drejtpérsédrejti té
rrezikuara.”

Dispozita e lartcekur, thekson Qeveria, i “jep diskrecion té gjeré pér té ndaluar
garkullimin né ményré kategorike né rajonet e infektuara ose drejtpérsédrejti
té rrezikuara” dhe se me “y9 raste infektimi té zbuluara té shpérndara né
rajone té ndryshme té vendit, éshté e pamohueshme se rreziku nga infektimi
nga COVID-19, tashmé pérfshin téré territorin e Republikés sé Kosovés,
sidomos duke marré parasysh studimet mé té fundit né fushén mjekésore, té
cilat déshmojné se njé numeér i konsiderueshém i personave gé jané infektuar
prej virusit COVID-19 deri mé sot, ishin infektuar prej personave té cilét ende
nuk kishin shfaqur simptoma.”

Mirépo, thekson Qeveria, “me gjithé diskrecionin gé jepet sipas ligjit pér té
ndaluar qarkullimin e qytetaréve ne ményré kategorike, Vendimi i Qeverisé
edhe njé here e ka ndaluar vetém né disa aspekte, duke vendosur kufizime né
garkullim né aspektin e kohés (10:00—16:00 dhe 20:00—08:00) dhe ményrés
sé garkullimit (vetém nga dy persona, me njé distancé prej dy metrash).” Vlen
té theksohet, sipas Qeveris€, “se ligji gjithashtu e autorizon Policiné e Kosovés
pér té bashképunuar me institucionet shéndetésore pér té zbatuar kéto
kufizime” ku edhe vet neni 18 i Ligjit nr. 04/L-076 pér Policiné, parashikon se:
“Zyrtari policor éshté i autorizuar qé pérkohésisht t'ia kufizojé liriné e lévizjes
personit né njé zoné té caktuar ose ta orientojé lévizjen e tij né njé zoné tjetér,
me qéllim gé té sigurohet zona e caktuar pér t'i arritur objektivat legjitime té
policisé [...]”, ku njéra prej kétyre “objektivave legjitime”, éshté edhe “mbrojta
e personave nga epidemité”.

Pér arsyet e lartpérmendura, thekson Qeveria, kufizimet e parapara né
Vendimin e kontestuar jané né pajtim me ligjin, rrjedhimisht “té pércaktuara
me ligj”.

Pérvec aspektit té ligjshmeéris€, Qeveria pohon se paragrafi 3 i nenit 55 té
Kushtetutés po ashtu thekson se kufizimet e té€ drejtave dhe lirive themelore té
garantuara me Kushtetuté nuk mund t€ béhen pér géllime t€ tjera, pérvec atyre
pér té cilat jané pércaktuar. Ndérkaq qé, sipas paragrafit 3 t€ nenit 2 té
Protokollit nr. 4 t€¢ KEDNJ-sé, géllimet e pércaktuara pér té cilat lejohen
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kufizimet né liriné e tubimit dhe lirin€ e lévizjes, pérfshijné edhe “ruajtjen e
shéndetit”. Qéllimi i kufizimeve t€ vendosura nga Qeveria, thekson kjo e fundit:
“e kané pér qgéllim, sipas rekomandimeve té IKSHP-sé, ruajtjen e shéndetit,
peérkatesisht, géllimin qé “té parandalojmé dhe zvogélojmé dukshém
intensitetin e pandemisé COVID-19 né Republikén e Kosovés.”” Rrjedhimisht,
kufizimet né lirin€ e 1évizjes dhe lirin€ e tubimit, me Vendimin e kontestuar té
Qeverisé, thekson kjo e fundit, jané béré pér njé géllim legjitim sipas
dispozitave pérkatése t¢ KEDNJ-s€.

Tutje, lidhur me kriterin e domosdoshmeérisé né njé shogéri demokratike,
Qeveria thekson se ky kriter paraqitet edhe né paragrafin 2 té nenit 55 té
Kushtetutés. Né rastin konkret, pohon Qeveria “ekzistenca e njé "nevoje
shogérore té réndésisé sé larté" éshté e pamohueshme.” Sipas IKSHP-sé€,
“Virusi COVID-19 ka infektuar deri tani 445,982 persona né rang botéror,
duke shkaktuar 19,795 vdekje, pérfshi 79 té infektuar dhe 1 vdekje né
Republiken e Kosovés.” Nevoja pér té parandaluar dhe luftuar pérhapjen
pandemisé COVID-19 né Republikén e Kosovés, éshté dukshém me réndeési
tepér té larté. Nése i marrim pér bazé rekomandimet e IKSHP-s€, ato na ¢cojné
te pérfundimi se nuk do t€ mund té arrihej géllimi qé “té parandalojmé dhe
zvogélojmeé dukshém intensitetin e pandemisé COVID-19 né Republiken e
Kosovés”, pa vendosur kufizimet né fjal€, thekson Qeveria.

Pérpara nxjerrjes s€ Vendimit t€ kontestuar n€ diskutim, Qeveria pohon té keté
“marré njé séré masash mé té buta me vendime té méparshme” dhe né vend
gé t'i merrte té€ gjitha masat njékohésisht, Qeveria “i ka ndérmarré hapat né
meényré té pérshkallézuar né procesin e parandalimit dhe luftimit t¢ COVID-
19, gjithmoné duke marré parasysh rekomandimet e ekspertéve té shéndetit
publik, né baze té situatés epidemiologjike né boté, né Evropé dhe né nivelin
vendor.”

Masat mé té fundit, ato t€ parapara né Vendimin e kontestuar, “jané marré
né bazé té arsyetimit té IKSHP-sé, sipas té cilit kéto masa ishin té
domosdoshme té vendosen pérve¢ masave té méhershme” dhe rrjedhimisht,
pohon Qeveria, “géllimi i parandalimit dhe zvogeélimit té intensitetit té
pandemisé COVID-19, nuk do té mund té arrithej me njé kufizim mé té vogel”
andaj dhe masat e marra jané “té domosdoshme né njé shoqgeri demokratike”.

Pér sa i takon parimit té proporcionalitetit, Qeveria thekson se “duhet té
marrim parasysh raportin ndérmjet “réndésisé se géllimit té kufizimit” dhe
“natyrés dhe vellimit té kufizimit” (neni 55, par. 4), duke vlerésuar nése
masat e Qeverisé arrijné njé balancé proporcionale ndérmjet véllimit té
kufizimit dhe réndésisé sé gellimit té kufizimit.” Sipas praktikés gjygésore té
GJEDNJ, thekson Qeveria, shtetet kané margjiné té gjeré té vlerésimit “né
aspektin e politikave shéndetésore, né vecanti ato née lidhje me masat e
pergjithshme parandaluese”. Sipas kétij parimi, Qeveria duke vepruar né
bazé té rekomandimeve té IKSHP-sé€, “éshté né pozicionin mé té mire pér té
vlerésuar réndesiné e arritjes sé gellimit pér té parandaluar dhe luftuar
virusin COVID-19.” Né kété fushé, thekson Qeveria, “diskrecioni i Qeverisé
per té vepruar éshté né nivelin mé te larté te mundshém.”
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Tutje, duke u thirrur né doktrinén e subsidiaritetit dhe té konsensusit né nivel
evropian, Qeveria thekson se: “autoritetet shtetérore gézojné meé shume
diskrecion per té vendosur njé kufizim té caktuar né té drejtat e njeriut, nése
nuk ekziston njé konsensus mes shteteve anétare té Kéeshillit té Evropés
kundér vendosjes sé atij kufizimi. Ndérsa, kur njé konsensus i tillé ekziston,
diskrecioni i autoriteteve shtetérore pér té vepruar éshté, pérkatésisht, mé i
ngushté.” Lidhur me kété parim, Qeveria i referohet rasteve t€ GJEDNJ-sé,
Goodwin kunder Mbretérisé sé Bashkuar (shih kérkesa nr. 28957/95,
paragrafét 85-86); Tekeli kundér Turqgisé (shih kérkesa nr. 29865/96,
paragrafi 61) dhe Handyside kundér Mbreterisé s¢ Bashkuar (shih kérkesa

nr. 5493/72, paragrafi 48).

Né rastin konkret, thekson Qeveria “jo vetéem se nuk ka njé konsensus
evropian kunder pérdorimit té kufizimeve té paraqitura me Vendimin e
Qeverisé, por ka shumé shtete té Keéshillit t¢ Evropés gé kané vendosur
kufizime té natyrés dhe véllimit té njéjte sikurse Vendimi i Qeverisé, dhe
ndonjéheré edhe mé té rrepta, né liriné e lévizjes dhe liriné e tubimit.”

Né Itali, pér shembull, thekson Qeveria, “Dekreti i Presidentit dhe Késhillit té
Ministrave, Nr. 20A01558, i datés 8 mars 2020, neni 1 (2), ndalon né ményré
kategorike tubime né vende publike dhe né hapésira private té hapura pér
publikun. Dhe me Dekretin e Ministrisé sé Shendetésisé, Nr. 20A01797 té
datés 22 mars 2020, pika (D(b), Qeveria italiane ka ndaluar, né ményré
kategorike, aktivitete argétuese dhe sportive né vende publike, pérfshirée
edhe ato gé kryhen né bazé individuale.”

Né Gjermani, po ashtu, thekson Qeveria, “autoritetet shtetérore kané
vendosur, né nivel vendor, qé té ndalohet géndrimi né vende publike i mé
shumé se dy personave gé nuk jané prej sé njéjtés bashkési familjare, si dhe
té ndalohen tubime festive jo vetéem né vende publike, por edhe né banesa
private  (shih  Besprechung der  Bundeskanzlerin mit  den
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Linder am 22. Mdrz 2020,
pikat III dhe V).”

Né Republikén e Shgqipéris€, gjithashtu, thekson Qeveria, se: “pérpara
shpalljes sé Gjendjes sé fatkeqésisé natyrore mé 24 mars 2020 kishte
vendosur njé séré kufizimesh né liriné e lévizjes dhe té tubimit, disa prej té
cilave jané mé té rrepta sesa kufizimet e vendosura me Vendimin e Qeverisé
sé Republikés sé Kosovés. Pér shembull, me Urdhrin Nr. 168/2 té datés 18
mars 2020, té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, per
Kufizimin e Lévizjes me Automjetet Private ose Shtetérore té Administratés
Publike, pika 1, Qeveria e Shqipérisé ka ndaluar lévizje me automjete private
apo shtetérore, pérvec né raste gé lidhen me puné né terren. Po ashtu, me
Urdhrin Nr. 193 té sé njejtés Ministri, té datés 20 mars 2020, pér Mbylljen
apo Kufizimin e Leévizjeve né Republikén e Shqipérisé, pika 1, Qeveria e
Shqipérisé ka kufizuar garkullimin e qytetaréve, duke e lejuar qarkullimin
pér vetéem njé periudhé kohore né dite, prej orés 5:00 deri né orén 13:00.”

Tre shembujt e lartcekur, respektivisht ai i Italisé, Gjermanisé dhe Shqipérisé,
pohon Qeveria, shérbejné pér té nxjerré dy pérfundime. Pérfundimi i paré,
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thekson Qeveria, €shté se “pérballé njé sémundjeje té re ngjitése dhe
potencialisht vdekjeprurése, rrezikshmeria dhe ngjiteshmeria e té cilit ende
nuk kuptohen plotésisht nga ekspertét mjekésore, shtete té ndryshme te
Késhillit té Evropés kané vendosur njé séré kufizimesh té ndryshme né liriné
e levizjes dhe té tubimit pér té parandaluar pérhapjen e métejshem té
COVID-19.” Disa nga kéto kufizime, thekson Qeveria “jané po aq té rrepta,
dhe né disa raste edhe mé té rrepta sesa ato gé jané paragqitur me Vendimin
e Qeverisé”.

Edhe vendimet e lartpérmendura, si ai i Shqipéris€ pér shembull, njéjté si
Vendimi i kontestuar i Qeverisé, thekson kjo e fundit, “nuk kané afat kohor,
duke mbetur né fuqi deri né nxjerrjen e njé vendimi tjetér.” Edhe Vendimi i
lartpérmendur i Gjermanis€, “vendos té njéjtat kufizime pér té gjithé
qytetarét né té gjithé vendin, jo vetém pér njé pjesé té kufizuar territoriale”
dhe GJEDNJ né rastin Centrum for Rdttvisa kundér Suedisé (kérkesa nr.
35252/08 — lidhur me nenin 8 té KEDNJ) “ka pranuar si té justifikuar
kufizime né té drejtat e njeriut qé zbatohen pér té gjithé qytetarét dhe banorét
e njé vendi té caktuar’.

Shembulli i vendeve té lartpérmendura, sipas Qeverisé “pérbén njé arsye té
forté pér té konstatuar se natyra dhe véellimi i kétyre kufizimeve, ndonése té
rrepta, jané proporcionale me nivelin tepér té larteé té réndésisé sé géllimit té
synuar.”

Sé dyti, vlen té theksohet, sipas Qeverisé se “té tria shtetet e lartcituara, kané
vendosur kufizime né liriné e lévizjes dhe tubimit pa pasur nevojé pér t'iu
shmangur (“derogate”) kétyre lirive themelore pérmes njoftimit té sekretarit
té pérgjithshém té Késhillit té Evropés, né pérputhje me nenin 15, par. 3 té
KEDNJ-sé.” Sipas faqes elektronike zyrtare té Késhillit t€ Evropés, thekson
Qeveria, “vetém 6 shtete anétare té Késhillit t¢ Evropés (Armenia, Estonia,
Gjeorgjia, Letonia, Moldavia dhe Rumania) iu jané shmangur té drejtave té
njeriut pér shkak té pérhapjes sé COVID-19”; ndérkohé qé “té gjitha 41 shtetet
e tjera té Keshillit té Evropés, pérfshiré ato gé jané prekur shumé mé shumé
prej pérhapjes sé COVID-19 sesa kéto gjashté shtete, e kané konsideruar se
kufizimet e autorizuara té té drejtave té njeriut, sipas kritereve té zakonshme
te KEDNJ-sé, perbéjné justifikim té mjaftueshém pér kufizimin e rrepté te
kétyre té drejtave.”

Me kété géndrim, thekson Qeveria: “kéto 41 shtete kané vendosur té ndjekin
rekomandimin e Komitetit té Pérgjithshem té Kombeve té Bashkuara per té
Drejtat Civile dhe Politike, i cili ka konstatuar se, kur kemi té béjmé me
fatkegési natyrore, “mundésia e kufizimit té lirisé sé leévizjes apo lirisé sé
tubimit, eéshté né pergjithési e mjaftueshme né situata té tilla dhe asnjé
shmangie prei dispozitave né fjalé nuk do té ishte e justifikuar nga urgjenca
e situates.” (Shih, sipas citimit té€ Qeverisé: Komentin e Pérgjithshém nr. 20
té CCPR lidhur me nenin 4: “Shmangia gjaté njé Gjendje Emergjente,
adoptuar né sesionin e 72-té t€ Komitetit pér té€ Drejtat e Njeriut, 31 gusht
2001, nr. CCPR C/21/Rev.1/Add.11, paragrafi 5).

23



112.

113.

114.

115.

116.

117.

Né fund, Qeveria thekson se: “Dakordimi i njé shumice té madhe té shteteve
anetare té Keshillit té Evropés, bashké me rekomandimin e Komitetit té
Pérgjithshém pér té Drejtat Civile dhe Politike, mbi kété pike, jep konfirmim
edhe té métejshém se kufizimet e vendosura nga Vendimi i Qeverisé, ndonése
té rrepta, jané té justifikuara sipas kritereve evropiane dhe ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut.”

Lidhur me esencés e té drejtave té garantuara si kriter qé paraqitet né
paragrafin 5 té nenit 55 té€ Kushtetutés, Qeveria thekson se “kufizimet e
paraqitura nga Vendimi i Qeverisé, nuk e mohojné esencen e lirisé sé tubimit
dhe lirisé sé lévizjes.”

Pér sa i pérket lirisé sé tubimit, “Vendimi i Qeverisé nuk i ndalon tubimet né
meényré kategorike, por vetéem pércakton njé rregull té distancés (prej dy
metrash) gjaté cfarédolloj tubimi né hapésiré fizike.” T€ gjitha “format e
tubimit né hapésiren kibernetike (sic po pérdoren e mé shumé né rang
botérore gjaté pandemisé s¢ COVID-19) vazhdojné té jene té pakufizuara né
asnjé menyre.”

Pér sa i pérket lirisé sé 1évizjes, vlen i nj€jti pérfundim sipas Qeverisé ngase
“qytetarét vazhdojné té kené té drejtén e lévizjes né té gjithé territorin e
Republikes sé Kosovés, por jané té obliguar me Vendimin e Qeverisé gé té
kryejné kéto levizje ¢do dité brenda 8 oréve té caktuara kur lejohet
garkullimi i qytetaréve dhe automjeteve.”

Né pérfundim, Qeveria konsideroi gé: (i) kérkesa e parashtruesit ka déshtuar té
ndértojé njé kérkesé kushtetuese, ashtu si e parasheh Kushtetuta, Ligji dhe
Rregullorja e punés dhe se nuk i ka plotésuar asnjé nga kushtet e
pranueshmeérisé; (ii) parashtruesi i kérkesés nuk ka arritur gé té€ ndértojé edhe
té paktén njé argument t€ vetém substancial n€ lidhje me pretendimet tij; (iii)
Qeveria ka parashtruar argumente té€ mjaftueshme pér té€ déshmuar se té gjitha
vendimet e saj né procedurén e parandalimin té pérhapjes dhe kontrollimit té
pandemisé COVID-19 jané ndérmarré duke u bazuar né rekomandimet e
IKSHPK dhe vetém pas kérkesés s€ Ministrisé sé Shéndetésis€; (iv) Qeveria nuk
ka tejkaluar kompetencat e saj té pércaktuara me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi; (v) Qeveria nuk i ka kufizuar lirité dhe té drejtat
themelore pérmes njé akti nénligjor, mirépo ajo vetém ka nxjerré vendime té
bazuara né Kushtetuté dhe ligje pérmes t€ cilave i ka zbatuar po kéto detyrime
kushtetuese dhe ligjore; (vi) Qeveria nuk ka tejkaluar kufizimin e lejuar t€ lirive
dhe té drejtave themelore, por i éshté pérmbajtur né ményré strikte
pércaktimeve kushtetuese dhe ligjore né lidhje me llojin dhe masén e kufizimit.

Si rrjedhojé, Qeveria kérkoi nga Gjykata g€ té nxjerré Aktvendim pérmes sé cilit
kérkesa e parashtruesit do té shpallet e papranueshme si qartazi e pabazuar.

Komentet e dorézuara nga Institucionit i Avokatit té Popullit

118.

Institucioni i Avokatit té Popullit, i pérfagésuar nga Avokati i Popullit, z. Hilmi

Jashari, theksoi se komentet e tij, t€ paraqitura né formeé té€ Opinionin, kané
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pér géllim té shprehin piképamjet e Avokatit té Popullit “shikuar nga
kéndvéshtrimi 1 té drejtave té njeriut né lidhje me céshtjen e ngritur né
Gjykaten Kushtetuese nga Presidenti i Republikés sé Kosoveés, né cilésiné e
parashtruesit té kérkesés i cili ka kérkuar nga Gjykata gé té béjé: "Vlerésimin
e céshtjes sé pérputhshmérisé sé Vendimit té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
nr. 01/15, daté 23.03.2020 me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés lidhur me
kufizimin e té drejtave dhe lirive themelore q¢ mbrohen me Kushtetuté.”

Lidhur me céshtjen kontestuese, Avokati i Popullit thekson se Vendimi i
kontestuar, “do té ishte e nevojshme té shihej i nderlidhur edhe vendimi i
Qeverisé per shpalljen emergjencés pér shéndetin publik nr.o1/11, i datés
15.03.2020.” Avokati i Popullit thekson se “eéshté e réndeésishme qé sé pari té
vértetohet nése té dy keto vendime té Qeverisé kané mbéshtetje ligjore, dhe 1
peérgjigjen kérkesave té konventave kur éshté fjala pér kufizimin e té drejtave
apo derogimin nga té drejtave.”

Né Opinion e tij dérguar né Gjykaté, Avokati i Popullit ka theksuar standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut g€ i ka konsideruar si relevante pér rastin
e kufizimit té té drejtave t€ njeriut. Né kété drejtim ai ka cekur Konventén
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj (né tekstin
e métejmé: KNDCP) dhe KEDNJ-né.

Né situata té tilla té kufizimeve, Avokati i Popullit thekson se “duhet té keté ligj
té miratuar paraprakisht dhe se veprimet apo vendimet e kufizimit té té
drejtave té kené mbéshtetje né instrumente ligjore, pér mé tepér ato duhet té
jené té lejuara.” Gjithashtu, thekson Avokati i Popullit, “kjo nuk pérjashton por
pér meé teper rekomandon mbikéqyrjen nga ana e parlamentit lidhur me
zbatimin e masave té parashikuara né ligj.”

Avokati i Popullit citon paragrafin 2 té nenit 11 t€ KEDNJ, i cili, sipas tij duhet
té merret parasysh. M€ tutje, ai thekson se “KNDCP, vlerésohet si dokumenti
bazé né té drejten ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, 1 cili pércakton
kushtet dhe kriteret pér kufizimin dhe derogimin nga té drejtat dhe lirité e
njeriut.” Edhe “KEDNJ, gjithashtu, né terési ka pranuar pérkufizimet nga
KNDCP. Kéto instrumente ndérkombétare u lejojné shteteve anétare
fushéveprim genésor pér tu pérgjigjur ndaj situatave emergjente me kufizimin
e té drejtave specifike né vend té shmangies nga kéto té drejta.”

Avokati i Popullit mé tutje thekson se “Shmangia nga e drejta ose, nga ndonjé
aspekt i ndonjé té drejte éshte eliminim né térési apo i pérseritshém i ndonjé
obligimi ndérkombétar.” Sidoqofté, sipas tij “shmangia nga obligimet e
KNDPC né rrethana emergjente, juridikisht dallon nga ndalesat apo kufizimet
te cilat, sipas dispozitave t¢ KNDPC, jané té lejueshme edhe né rrethana
normale.” Logjika e KNDPC, thekson Avokati i Popullit, “éshté se, nése eéshté e
mundur, shtetet duhet té kufizojné té drejtat pér aq sa éshté e nevojshme, né
vend se té shmangen téresisht nga ato.” Mirépo, “kushti baze per kufizimin e
te drejtave mbetet kérkesa pér ligj né fuqi qé shérben si bazé juridike pér
lejimin e kufizimeve té tilla.”
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Sipas nenit 4 té KNDCP, thekson Avokati i Popullit, “kriteri i paré per
vlerésimin éshté nése ekziston baza e pércaktuar né nenin e lartpérmendur pér
shpalljen e njé gjendje emergjente e cila e kercenon jetén e kombit.” Lidhur me
kété, “Avokati 1 Popullit konsideron se pandemia e virusit COVID 19, bie né
domenin e pérkufizimeve té kércénimin e shéndetit dhe jetén e kombit.”

Kushti i dyt€, vijon Avokati i Popullit, “éshté qé gjendja e emergjenceés té jeté
shpallur zyrtarisht.” Njé kérkesé e tilleé “pér té shpallur publikisht dhe
zyrtarisht gjendjen e emergjenceés éshté esenciale per tju permbajtur parimit
té ligishmeriseé dhe sundimit té sé drejtés né kohén kur mé sé shumti éshté e
nevojshme.”

Parimet e Sirakuzés pér kufizimin dhe shmangien nga dispozitat e KNDCP,
thekson Avokatii Popullit, “béjné diferencimin e garté té dispozitave t¢ KNDCP
né ato gé kané té béjné me kufizimet dhe né ato qé kané té béjné me shmangiet.”
Kur béhet fjalé pér shéndetin publik, Parimet e Sirakuzés pércaktojné, si né
vijim:

“Shéndeti publik mund té paraqet baze pér kufizimin e té drejtave té caktuara
né meényré qé tu lejohet shteteve pér té ndermarré masa gjaté kercénimeve
serioze pér shéndetin e popullatés apo pjesétaréve té popullatés. Kéto masa
duhet specifikisht té orientohen né parandalimin e sémundjes apo léndimeve
apo ofrimit té kujdesit pér té sémurit dhe té lénduarit.

Do t'i kushtohet vémendje e duhur rregullave nderkombétare té shéndetit té
Organizatés Botérore té Shéndetit.”

ME tutje, Avokati i Popullit thekson: “Nése shtetet pretendojné té kérkojné té
drejtén pér tu shmangur nga Konventa gjaté, pér shembull, njé katastrofe
natyrore, njé demonstrimi masiv pérfshiré raste dhune, ose njé aksident te
madh industrial, ato duhet té jené né gjendje té justifikojné jo vetém qé njé
situaté e tillé perbén njé kércénim pér jetén e kombit, por edhe gé té gjitha
masat e tyre qé té shmangen nga Konventa né menyreé strikte duhet té jené té
imponuara nga urgjenca e rrethanave té krijuara. Sipas mendimit té
Komitetit, mundésia e kufizimit té té drejtave té caktuara té Konventés, pér
shembull, liria e lévizjes (neni 12) ose liria e tubimit (neni 21) éshte
pérgjithésisht e mjaftueshme gjaté situatave té tilla dhe asnjé shmangie nga
dispozitat né fjalé nuk do té justifikoheshin nga urgjenca e rrethanave té
krijuara.”

Pér sa i takon Vendimit té Qeverisé mé konkretisht, Avokati i Popullit thekson
se éshté e réndésishme t€ vlerésohet nése Vendimi i kontestuar me t€ cilin éshté
aprovuar kérkesa e Ministrisé sé Shéndetésisé pér ndérmarrjen e masave pér
parandalimin dhe kontrollin e pérhapjes s€ pandemisé COVID-19 dhe Vendimi
tjetér i Qeverisé pér shpalljen emergjenceés pér shéndetin publik [Vendimi nr.
01/111 15 marsit 2020] jané té ndérlidhura meqé, sipas Avokatit té Popullit, ato
vendime duhet “trajtuar té ndérlidhura”.

Avokati i Popullit konsideron se té dy vendimet e lartcekura té Qeverisé, pérfshi
Vendimin e kontestuar, “kané mbeéshtetje né ligj.” Perderisa, ekziston baza

ligjore e njé vendimi té tillé nga Qeveria lidhur me kufizimin e lirisé sé€ lévizjes
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dhe lirisé sé tubimit, mbetet e paqarté pika 4 e Vendimit té kontestuar té
Qeverisé “gé flet pér ndalimi[n] i[e] tubimeve né mjediset private.” Me kété
rast ¢éshtja e zbatimit t€ mbikéqyrjes mbetet genésore.

Tutje, Avokati i Popullit thekson se “pér vlerésimin e masave ligjore nén dritén
e instrumenteve nderkombétare pér té drejtat e njeriut éshté jashtézakonisht
e réndésishme per té vlerésuar ményreén e zbatimit té masave té vecanta pér
kufizimin e té drejtave té njeriut.”

Vendimi i kontestuar “né vetvete nuk ofron pérkufizime e as bazé ligjore pér
zbatimin e tij”; ndérkaq g€, “ndalesat jané fuqizuar né vendim pa e pércaktuar
pasojat pér sjellje devijante (lex in perfecta).”

Pér saitakon céshtjeve kushtetuese, Avokati i Popullit thekson se pas analizimit
té kérkesés né fjalé véren qé ka nevojé pér interpretimin e dy koncepteve
kushtetuese, respektivisht: “Kufizimit té té Drejtave dhe Lirive Themelore, té
pércaktuara me nenin 55 té Kushtetutés; dhe Shmangia nga té drejtat dhe
lirite themelore, té pércaktuara me nenin 56 té Kushtetutés [Té Drejtat dhe
Lirité Themelore gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme].”

Né rrethanat e rastit konkret, sipas Avokatit té Popullit, “béhet fjale per dy
céshtje té ndara, sado qé ato mund té duken té ngjashme, né mes tyre ka
dallime genésore juridike, té cilat nuk béné té ngatérrohen, prandaj edhe
ekzistojné si dy dispozita té ndara né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.”

Si pérfundim, Avokati i Popullit theksoi se kufizimet e t€ drejtave t€ njeriut jané
té parashikuara né Kushtetuté, instrumente ndérkombétare dhe ligje té
miratuara nga Kuvendi, té cilat specifikojné kufizime té€ caktuara. Megjithaté,
sipas Avokatit té Popullit, “pér zbatimin e dispozitave ligjore mbi té cilén éshté
bazuar (neni 41, paragrafi 2 i Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin e
Semundjeve Ngjitése) Vendimi i Kontestuar mungojné aktet nénligjore dhe i
mbetet Gjykatés Kushtetuese pér té vlerésuar nése njé gjeé e tillé paraqet ¢éshtje
kushtetuese apo jo.” Vendimi i kontestuar i Qeverisé “nuk parasheh ményrén
se si do té zbatohet neni 41.3 1 Ligjit, sipas té cilit: “Pér pjesémarrjen né
zbatimin e masave nga pikat a) deri d) té kétij neni, institucioneve
shéndetésore, organizatave té tjera dhe qytetaréve u takon kompensimi
adekuat nga organi kompetent.”

Krejt né fund, Avokati i Popullit, “vleréson se Vendimi i Kontestuar duhet té
keté nje afat dhe mundésiné e rishikimit té tij, né menyré periodike me
mundeési té ndryshimit té tij me rrethanat té cilat do té¢ mund té krijoheshin
gjaté periudhés emergjente.”

Komentet e dorézuara nga Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!

136.

Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE!, lidhur me meritat e kérkesés
fillimisht theksoi se Presidenti e ka anashkaluar né térési nenin 53 té
Kushtetutés pavarésisht réndésisé s€ tij “né interpretimin mé té gjeré apo
gartésimin e neneve té Konventés pérmes praktikés sé Gjykates.” Pér kété
arsye, thekson ky Grup Parlamentar, “pérgjigjen lidhur me kufizimin e té
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drejtave dhe lirive themelore duhet kérkuar né rend té paré brenda KEDNJ-sé
dhe instrumenteve tjera ndérkombétare té listuara né nenin 22, e pastaj edhe
brenda praktikes sé Gjykates.”

Sipas tyre, pér té vlerésuar se a éshté Vendimi i kontestuar kundérkushtetues
pér shkak té pretendimit té Presidentit pér cenim té té drejtave dhe lirive
themelore té garantuara me Kushtetuté “duhet konsultuar KEDNJ-né dhe
praktikén e GJEDNJ-sé, né menyré gé té qartésohet nése dhe né ciléen masé
mund té béhet kufizimi i lirive dhe té drejtave themelore.”

Né kété aspekt, Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! thekson se
“KEDNJ shprehimisht parasheh né nenin 15 kufizimin apo shmangien nga té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Konvente” dhe “asnjeheré si
kusht brenda kétij neni nuk parashihet ekzistenca apo shpallja e “gjendjes sé
jashtézakonshme”, né formén né té cilén e interpreton Presidenti.” Deputetét e
Grupit Parlamentar né fjalé theksojné se prima facie kuptohet mundésia pér
Palét Kontraktuese (Shtetet) qé té béjné “kufizimin apo shmangien” nga lirité
dhe té drejtat themelore. Njé kufizim i kétyre té fundit, vijon komenti, “nuk
mund teé béhet pér ¢farédo arsye, por vetém pér ato té parapara né nenin 15
gé tutje elaborohen nga GJEDNJ.” Kufizimin e lirive, shtetet, sipas nenit 15 té
KEDNJ mund ta béjné né kohé “lufte ose rreziku tjetéer publik gé i kanoset jetés
sé kombit.”

Sipas Grupit Parlamentar té Lévizjes VETEVENDOSJE! nuk mund té mos vihet
re se ajo cfaré u theksua pér nenin 15 t€ KEDNJ “korrespondon me tekstin e
nenit 55 té Kushtetutés, né té cilin éshté bazuar Qeveria” kur ka marré
Vendimin e kontestuar. Pérderisa paragrafi (2) i nenit 55 té Kushtetutés thoté
qé: “Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me keté Kushtetuté mund té
kufizohen vetem deri né até masé sa éshté e domosdoshme qé né njé shogeri te
hapur dhe demokratike, té permbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi”,
edhe neni 15 i KEDNJ-sé dikton qé “lidhur me masat pér kufizimin e té drejtave
dhe lirive themelore mund té merren masa qé iu shmangen detyrimeve té
parashikuara nga kjo Konventé vetém pér aq sa e kérkon situate, me kusht qé
keto masa té mos jené té papajtueshme me detyrimet e tjera sipas té drejtés
ndérkombetare.”

Bazuar né kété qé u tha mé sipér, thekson Grupi Parlamentar i Lévizjes
VETEVENDOSJE! mund té véren dy gjéra. E para éshté fakti g€ neni 55 i
Kushtetutés pércjell né pérpikéri nenin 15 t€ KEDNJ-s€; dhe gé Qeveria me
nxjerrjen e Vendimit ka vepruar né térési né pajtueshméri me nenin 15 té
KEDNJ-s€. “Kufizimi i lirive dhe té drejtave themelore éshté béré né gellim té
parandalimit té kanosjes sé njé rreziku serioz apo emergjencés qé rrezikon
shéndetin publik e me até edhe ka pérmbushur kerkesén qé buron nga neni 15
[KEDNJ].” Né kété aspekt theksohet gé mund té konkludohet pértej cdo
dyshimi se Kushtetuta e ka inkorporuar KEDNJ-né dhe se respektimi i késaj té
fundit “éshté obligim kushtetues dhe njékohésisht, shkelja e KEDNJ-sé paraget
shkelje té Kushtetutes.”

Rrjedhimisht, pohohet se né territorin e Republikés sé Kosoveés, kufizimi i lirive
dhe té drejtave té njeriut mund té béhet né pajtim me tekstin e nenit 15 té
KEDNJ-s€. Marré parasysh gé ky nen mundéson “derogimin” nga lirité€ dhe té
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drejtat themelore né rast té “rrezikut publik qé i kanoset jetés sé kombit”, mund
té nxjerrét pérfundimi g€, pértej cdo dyshimi, né rast té rrezikut publik qé i
kanoset popullit t€ Kosovés nga pandemia COVID-19, kufizimi i lirive dhe té
drejtave themelore, apo “derogimi” nga kéto té drejta mundésohet me
Kushtetuteé.

142. ME tutje, theksohet né komentet e pranuara se, GJEDNJ, né rastin Lawless
kunder Irlandés [nuk €shté cituar referenca], e definon “emergjencén publike”
si njé situaté té krizés apo emergjences e cila afekton té gjithé popullatén dhe
pérbén kércénim ndaj jetés s€ organizuar té komunitetit. Njé “emergjence” té
tille, theksohet tutje, né rastin Irlanda kundér Mbretérisé sé Bashkuar [nuk
éshté cituar referencal, “GJEDNJ e lejon edhe si aktuale apo imanente, si krizé
e cila mund t’i kanoset edhe vetém njé regjioni té shtetit.” Sé fundmi, GJEDNJ,
né rastet Brannigan kundér Mbreterisé sé Bashkuar [nuk éshté cituar
referenca], thekson qé nuk nénkupton qé kriza t€ jeté e pérkohshme, por lejon
g€ masat e ndérmarra té mbeten né fuqi edhe pér periudha mé té gjata dhe njé
gjé e till€ iu lihet né€ doré autoriteteve té shtetit. Né kété aspekt thuhet se, sipas
praktikeés gjyqésore té GJEDNJ-s€ arsyetohet derogimi nga lirité dhe té drejtat
themelore né rast té emergjencave — sikurse kjo e COVID-19, pérmes njé
Vendimi té Qeverisé sikurse ky i kontestuari dhe se Qeveria né kété aspekt
pérfiton nga njé margjiné e vlerésimit (“margin of appreciation”).

143. Neni 55 i Kushtetutés theksohet se “lejon kufizimin nga lirité dhe té drejtat
themelore me Ligj, gé saktesisht éshté edhe géndrimi i GIJEDNJ-sé dhe qé éshté
né perputhshméri té ploté me veprimin e Qeverisé [...], e cila Vendimin e ka
bazuar edhe né Ligjin Nr.o2/L-109 pér Parandalimin dhe Luftimin e
Semundjeve Ngjitése [neni 42.2]”. Sé fundmi, neni 45 i Ligjit té cekur thekson
gé: “masat nga nenet 41 deri né 44 té keétij Ligji, ndaj individeve dhe
institucioneve urdhérohen me ané té aktvendimit mé proceduré
administrative”.

144. Nga nenet e lartcekura té kétij Ligji theksohet se ekziston mundésia e kufizimit
té té drejtave dhe lirive themelore né raste té parandalimit té pérhapjes sé
sémundjeve ngjitése si¢ €shté rasti me COVID-19, pérmes akteve nénligjore té
Ministrisé s€ Shéndetésisé. Né kété aspekt, vijon pretendimi, “vémendje duhet
kushtuar edhe nenit 45 1 cili definon si zbatohen urdhérat ndaj individéve.”
Kéto té fundit pérmblidhen né aktvendim té nxjerré né proceduré
administrative, apo né rastin toné théné mé shkurt, gjat€é mbledhjeve té
Qeverise.

145. Né pérfundim té komenteve té dorézuara nga Grupi Parlamentar i Lévizjes
VETEVENDOSJE! u theksua se Qeveria, me rastin e nxjerrjes sé Vendimit té
kontestuar, ka respektuar plotésisht Kushtetutén dhe praktikén gjygésore té
GJEDNJ-s€, “konkretisht neneve 22 dhe 53, pérfshiré edhe nenin 55, duke
bazuar Vendimin né Ligj.”

Komentet e dorézuara nga z. Abelard Tahiri, deputet i Kuvendit
146. Deputeti Abelard Tahiri, konsideron se Qeveria, pérmes nxjerrjes s€ Vendimit
té kontestuar, ka vepruar né kundérshtim me nenet 35, 43 dhe 55 té

Kushtetutés.
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ME tutje, ai thekson se Qeveria e ka bazuar Vendimin e kontestuar né Ligjin pér
Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése ani pse i njéjti “né asnjé
dispozité té tij, nuk e parasheh pérgjegjésiné apo autorizimin e Qeverisé peér té
kufizuar té drejtat dhe lirité themelore.” PEr mé tepér, sipas deputetit né fjalé,
Qeveria duke u thirrur né nenet 41 dhe 44 té Ligjit pér Parandalimin dhe
Luftimin e Sémundjeve Ngjitése, “ka réné ndesh edhe me kreun XIX “Kujdesi
shéndetésor gjaté gjendjeve emergjente” nenin 89 “Pérgjegjésité e Ministrise”,
té Ligjit Nr. 04/L-125 pér Shéndetési, sipas té cilit ligj, né ményré shprehimore,
gjaté gjendjes emergjente parashihen pérgjegjésite e Ministrisé sé
Shéndetésise, sikurse gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme edhe pérgjegjésite e
Qeverisé, sipas nenit 9o té ketij ligji.”

Né kété drejtim, deputeti né fjalé pretendon se Ligji pér Shéndetési, né pajtim
me Kushtetutén, “né meényrén e duhur e té garté e ka ndaré “Gjendjen
Emergjente” nga “Gjendja e Jashtézakonshme”, dhe pér mé tepér, vetém pér
kete té dyten e ka rezervuar rolin e Qeverisé né aktivitetet gé jané né kuadér
té pergjegjésisé seé saj dhe né pajtim mé Kushtetutén.” Sipas nenit 89.3 té Ligjit
pér Shéndetési, vijon pretendimi, “edhe gjaté gjendjeve emergjente té drejtat e
qytetaréve té pércaktuara me ligje (e lére mé té drejtat e parapara me
Kushtetuté), do té garantohen deri né masén qé nuk e rrezikon efikasitetin e
masave té ndérmarra pér tejkalimin e tyre.” Ai i referohet nenit 89 té Ligjit pér
Shéndetési ku pércaktohen pérgjegjésité e Ministrisé dhe nenit 90 ku
pércaktohen pérgjegjésité e Qeverise.

Né fund, sipas pretendimit t€ deputetit né fjal€, Qeveria e ka tejkaluar mandatin
e saj dhe pérgjegjésité e saj kushtetuese pér zbatim té€ duhur té gjendjes
emergjente té cilén vet e kishte shpallur me Vendimin 01/11 té 15 marsit 2020
(cituar mé lart) sepse masat e marra “kufizojné liriné e lévizjes dhe liriné e
tubimit té garantuar sipas nenit 35 dhe 43 té Kushtetutés, kufizimi i té cilave,
me rregull mund té béhet me ligj dhe vetém né rrethana té Gjendjes sé
Jashtézakonshme, si dhe me kushte e rrethana qé e arsyetojné njé kufizim té
tillé, dhe vetém pas shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme me Dekret té
Presidentit [...] dhe me pélqimin e deputetéve té Kuvendit [...], sipas nenit 131
(paragrafi 1 (3), paragrafi 4), té Kushtetutés.”

Baza ligjore mbi té cilén éshté nxjerré Vendimi i kontestuar i Qeverisé

150.

Gjykata rikujton paragrafin 22 té kétij Aktgjykimi ku specifikisht theksohet
baza ligjore mbi t€ cilén €shté nxjerré Vendimi i kontestuar i Qeverisé. N€ vijim,
Gjykata do té parages pérmbajtjen e té gjitha neneve bazuar né té cilat éshté
nxjerré Vendimi i kontestuar i Qeverisé dhe, mé pas, né pjesén e meritave do té
komentojé pér secilin prej tyre né drité t€ kompetencave g€ ato nene i japin
Qeverisé pér té kufizuar té drejta dhe liri themelore. E gjithé kjo me géllim qé
né fund té arrihet né pérfundimin kyc té kétij rasti, se a e autorizon baza e
referuar ligjore Qeveriné qé té ndérmarré veprimet e ndérmarra pérmes
Vendimit té kontestuar.

Kushtetuta e Republikés sé€ Kosovés
Kapitulli IT - T€ Drejtat dhe Lirité Themelore
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Neni 55
[Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore]

1.Té drejtat dhe lirité themelore t€ garantuara me kété Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém me ligj.

2.T€ drejtat dhe lirité themelore t€ garantuara me kété Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém deri né até mase sa éshté e domosdoshme g€, né njé shogéri té
hapur dhe demokratike, t€ pérmbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi.
3.Kufizimet e t€ drejtave dhe lirive themelore té garantuara me kété Kushtetut€,
nuk mund té béhen pér géllime teé tjera, pérvec atyre pér té cilat jané pércaktuar.
4.Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre
kufizimeve, té gjitha institucionet e pushtetit publik, dhe sidomos gjykatat, e
kaneé pér detyré t'i kushtojné kujdes esences sé té drejtés qé kufizohet, réndésisé
s€ géllimit té kufizimit, natyrés dhe véllimit té kufizimit, raportit midis kufizimit
dhe géllimit qé synohet té arrihet, si dhe té shqyrtojné mundésiné e realizimit té
atij q€llimi me kufizim mé té vogél.

5.Kufizimi i té€ drejtave dhe lirive té garantuara me kété Kushtetuté, nuk bén té
mohojé kurrsesi esencén e sé€ drejtés s€ garantuar.

Kapitulli VI - Qeveria e Republikés sé€ Kosovés

Neni 92
[Parimet e Pérgjithshme]
[...]
4.Qeveria merr vendime né pajtim me kété Kushtetuté dhe me ligje, propozon
projektligie dhe amendamentimin e ligjeve ekzistuese e akteve té tjera, si dhe
mund té japé mendimin rreth projektligjeve té cilat nuk jané té propozuara nga
ajo.

Neni 93
[Kompetencat e Qeverisé]

Qeveria ka kéto kompetenca:

[...]
(4) merr vendime dhe nxjerr akte juridike ose rregullore, t€ nevojshme pér
zbatimin e ligjeve;

[...]
Ligji Nr. 04/L-125 Pér Shéndetési, Gazeta Zyrtare nr. 13, 7 maj 2013

Neni 12
[Masat dhe veprimet]

1. Kujdesi shéndetésor zbatohet népérmjet masave dhe veprimeve, si né vijim:

[...]
1.11. ndérmarrja e masave pér parandalimin dhe eliminimin e pasojave
shéndetésore té shkaktuara nga gjendjet emergjente;

[...]
KREU XIX [i Ligjit pér Shéndetési]
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KUJDESI SHENDETESOR GJATE GJENDJEVE EMERGJENTE

Neni 89
[Pérgjegjésité e Ministrisé]

1. Zbatimi i kujdesit shéndetésor gjaté gjendjes s€ emergjences sigurohet nga ana
e Ministrisé né pajtim me kéte ligj dhe legjislacionin tjetér né fuqi.

2. Aktivitetet e kujdesit shéndetésor né rastet e emergjencés nga paragrafi 1. i
kétij neni pérfshijné:

2.1. zbatimin e dispozitave ligjore né fuqi;

2.2, adaptimin e sistemit té kujdesit shéndetésor né pérputhje me planin
emergjent;

2.3. zbatimin e ndryshimeve né sistemin e referimit dhe té udhéhegjes;

2.4. sigurimin e shérbimit emergjent t€ kujdesit shéndetésor pér qytetaret;

2.5. veprimin e institucioneve té€ pérkohshme shéndetésore;

2.6. aktivizimin e kapaciteteve plotésuese dhe té rezervave.

3. Gjaté gjendjeve emergjente té drejtat e qytetaréve té pércaktuara me ligje, do
té garantohen deri né masén qé nuk e rrezikon efikasitetin e masave té
ndérmarra pér tejkalimin e tyre.

4. Dinjiteti i qytetarit do té respektohet né térési dhe vazhdimisht, pavarésisht
nga kufizimet g€ i pércakton paragrafi 3. i kétij neni.

Ligji nr. 02/1-109 pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve
Ngjitése, Gazeta Zyrtare nr. 40, 15 tetor 2008

MASAT E SIGURISE PER MBROJTJEN E POPULLSISE NGA SEMUNDJET
NGJITESE

Neni 41
[Pa titull]

41.1 Pér ta mbrojtur vendin nga kolera, murtaja, variola vera, ethet hemorragjike
virale, ethet e verdha, SARS-i, gripi i shpendéve dhe sémundjet tjera ngjitése,
merren masat e parashikuara me kété ligj dhe me konventa ndérkombétare
sanitare dhe me akte tjera ndérkombétare.

41.2 Pér ta parandaluar futjen dhe pérhapjen e kolerés, murtajés, variola vera,
etheve hemorragjike virale, etheve té verdha, SARS-it, gripit té€ shpendéve dhe
sémundjeve t€ tjera ngjitése né téré vendin, Ministria e Shéndetésis€, me akte
nénligjore pércakton masat e posacme té jashtézakonshme pér mbrojtje nga kéto
sémundje, si vijon:

a) Ndalimi i udhétimit né vendin ku éshté pérhapur epidemia e ndonjérés nga
kéto sémundje;

b) Ndalimi i qarkullimit né rajonet e infektuara ose drejtpérsédrejti té
rrezikuara;

¢) Kufizimi ose ndalimi i qarkullimit t€ llojeve té vecanta té mallrave dhe té
produkteve;

d) Pjesémarrja e detyrueshme e institucioneve shéndetésore, institucioneve té
tjera dhe e qytetaréve né luftimin e sémundjes dhe né shfrytézimin e objekteve,
té pajisjes dhe té mjeteve té transportit me géllim té luftimit t€ s€émundjeve
ngjitése;
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41.3 Pér pjesémarrjen né zbatimin e masave nga pikat a) deri d) té kétij neni,
institucioneve shéndetésore, organizatave té tjera dhe qytetaréve u takon
kompensimi adekuat nga organi kompetent.

Neni 44
[Pa titull]

Pér zbatimin e kontrollit t€ parandalimit dhe té luftimit té sémundjeve ngjitése,
organet e ISK-sé€ pérvec masave té theksuara né nenin 41 deri 43 té keétij ligji,
kryen edhe kéto detyra:

a) Personave té sémuré nga sémundjet e caktuara ngjitése dhe té tajueseve té
bacileve té kétyre sémundjeve (mikrob-bartésve) t'ua ndalojé veprimtariné né
puné dhe né detyra té caktuara, pérkatésisht né€ punét dhe né detyrat ku mund
té rrezikojné shéndetin e personave té tjere;

b) Té ndalojné garkullimin e personave pér té cilét konstatohet ose dyshohet se
janeé té sémuré nga sémundjet e caktuara ngjitése;

¢) Té ndalojné tubimin e personave né shkolla, né€ kinema, né lokalet publike dhe
né vendet e tjera publike, derisa té mos kalojé rreziku nga epidemia;

d) Té urdhérojné dezinfektimin, dezinsektim dhe deratizimin me géllim té
parandalimit ose té luftimit té€ sémundjeve ngjitése;

e) Té urdhérojné izolimin e personave té sémuré nga sémundjet e caktuara
ngjitése dhe mjekimin e tyre;

f) Té urdhérojné marrjen e masave té tjera té pérgjithshme ose t€ posacme té
parashikuara tekniko—sanitare dhe higjienike.

Rregullorja nr. 05/2020 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té
zyrés sé kryeministrit dhe ministrive, e miratuar né mbledhjen e 3-
té té Qeverisé, me Vendimin nr. 01/03 té 19 shkurtit 2020

Neni 4
[Qeveria]

1. Qeveria ushtron pushtetin ekzekutiv né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi.

2. Qeveria me g€llim té ushtrimit té kompetencave té saj:

2.1. merr vendime me propozimin e anétaréve té Qeverisé dhe institucioneve té
tjera né pajtim me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi;

2.2, nxjerr akte juridike ose rregullore, t€ nevojshme pér zbatimin e ligjeve;

2.3. diskuton probleme dhe merr vendime pér ¢éshtje té tjera g€ ajo i konsideron
té réndésishme né kuadér t€ kompetencave té saj;

2.4. vendosé pér emérimet dhe shkarkimet brenda kompetencave té saj, si dhe
2.5. kryen té gjitha detyrat dhe pérgjegjésité e tjera té pércaktuara me Kushtetutée
dhe legjislacionin né fuqi.

Rregullore nr. 09/2011 e Punés sé€ Qeverisé sé Republikés sé€ Kosovés,
Gazeta Zyrtare nr. 15, 12 shtator 2011

Neni 17
[Mbledhjet korresponduese]
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1. Né€ raste urgjente kur nuk éshté e mundur té thirret mbledhja e Qeveris€, me
propozim té Kryeministrit, Qeveria mund té vendosé mbi ndonjé céshtje pa u
takuar né mbledhje (né mbledhje korresponduese).

[...]

4. Konsiderohet se materiali né mbledhje korresponduese té Qeverisé éshté
miratuar nése anétarét e Qeverisé nuk kané kundérshtuar materialin brenda
kohés sé dhéne.

[...]

Neni 19
[Marrja e vendimeve]

1. Qeveria mund t€ miratojé vendime, nése mé pare jané pérgatitur né pajtim me
kéte Rregullore.

2. Vendimet né mbledhjet e Qeverisé merren me shumicén e votave t€ anétaréve
té pranishém né mbledhje né té cilén votohet pér kéto vendime.

[...]

4. Votimi né mbledhje té Qeverisé €shté i hapur.

5. Rezultati i votimit vértetohet nga Kryeministri.

6 Pas pérfundimit té shqyrtimit, Qeveria:

6.1. merr vendim mbi materialin dhe nése éshté e nevojshme, udhézon
Sekretariatin qé té béjé plotésimet né pajtim me géndrimet dhe vendimet e
miratuara né mbledhje;

6.2. miraton projektligjin, apo aktet e pérgjithshme qé dérgohen pér debatim né
Kuvend, dhe akte tjera nénligjore dhe masa brenda kompetencave t€ veta;

[...]

Baza tjetér kushtetuese dhe ligjore (vendore dhe ndérkombétare) e
réndésishme pér analizén kushtetuese né rrethanat e rastit konkret

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
Kapitulli IT - T€ Drejtat dhe Lirité Themelore

Neni 21
[Parimet e Pérgjithshme]

1.T€ drejtat dhe lirité themelore té€ njeriut jané t€ pandashme, té
patjetérsueshme e t€ pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés
sé Kosoves.

2.Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirit€é themelore té
njeriut, t€ parashikuara né kété Kushtetute.

3.Cdokush e ka pér detyre t’i respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore
te té tjeréve.

4.Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetut€, vlejné edhe pér
personat juridiké, pér aq sa jané té zbatueshme.

Neni 22
[Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare]
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T€ drejtat dhe lirité e njeriut té€ garantuara me marréveshjet dhe instrumentet
ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen
drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, n€ rast konflikti, ndaj
dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike:

(1) Deklarata Universale pér té€ Drejtat e Njeriut;

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut dhe Protokollet e saj;

(3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e
saj;

(4) Konventa Kornizé e Késhillit té€ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombeétare;

(5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor;

(6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;

(7) Konventa pér té Drejtat e Fémijés;

(8) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Jonjerézore dhe Poshtéruese.

Neni 35
[Liria e Levizjes]

1. Shtetasit e Republikés s€ Kosovés dhe té huajt qé jané banore té ligjshém té
Kosovés, kané té drejté té lévizin lirisht né Republikén e Kosovés dhe té
zgjedhin vendbanimin.

2. Secili person ka té drejté té largohet nga vendi. Kufizimet e késaj té drejte
rregullohen me ligj, nése ato jané té nevojshme pér procedurén ligjore,
zbatimin e vendimit té€ gjykatés ose pér té pérmbushur obligimin pér
mbrojtjen e shtetit.

3. Shtetasve té Republikés sé Kosovés nuk do t'u ndalohet hyrja né Republikén
e Kosoves.

4. Shtetasit e Republikés sé Kosovés nuk mund té ekstradohen nga Kosova
kundér wvullnetit té tyre, me pérjashtim té rasteve kur me ligj dhe
marréveshjet ndérkombétare éshté pércaktuar ndryshe.

5. E drejta e té huajve pér té hyré né Republikén e Kosovés dhe pér t'u vendosur
né vend, rregullohet me ligj.

Neni 36
[E Drejtat e Privatésisé]

1. Cdokush gézon té drejtén gé t'i respektohet jeta private dhe familjare,
pacenueshmeéria e banesés dhe fshehtésia e korrespondences, telefonisé dhe
e komunikimeve t€ tjera.

2. Kontrollet e cilésdo banese ose cilitdo objekti privat, g¢ mendohet se jané té
domosdoshme pér hetimin e krimit, mund té béhen vetém deri né shkallén e
domosdoshme dhe vetém pas miratimit nga ana e gjykatés, pas shpjegimit té
arsyeve pse njé kontroll i tillé éshté i domosdoshém. Shmangia nga kjo
rregull lejohet, nése éshté e domosdoshme pér arrestim té ligjshém, pér
mbledhjen e provave g€ ka rrezik t€ humbasin ose pér ménjanimin e rrezikut
té drejtpérdrejté dhe serioz pér njerézit dhe pér pasuri, né ményrén e
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pércaktuar me ligj. Gjykata duhet g€ t€ miratoj veprimet e tilla né ményre
retroaktive.

3. Fshehtésia e korrespondenceés, telefonisé dhe komunikimit tjetér, éshté e
drejté e pacenueshme. Kjo e drejté mund té kufizohet vetém pérkohésisht, né
bazé té vendimit gjygésor, nése éshté e domosdoshme pér ecuriné e
procedureés penale ose pér mbrojtjen e vendit, né ményrén e parashikuar me
ligj.

4. Secili person gézon t€ drejtén e mbrojtjes sé té dhénave personale. Mbledhja,
ruajtja, qasja, korrigjimi dhe shfrytézimi i tyre rregullohet me ligj

Neni 43
[Liria e Tubimit]

Liria e tubimit pagésor éshté e garantuar. Secili person gézon té drejtén pér té
organizuar tubime, protesta dhe demonstrata, si dhe té drejtén pér té marré
pjesé né to. Kéto té drejta mund té€ kufizohen me ligj, nése éshté e domosdoshme
pér té siguruar rendin publik, shéndetin publik, siguriné kombétare, ose
mbrojtjen e t€ drejtave té té tjeréve.

Neni 56
[T€ Drejtat dhe Lirité Themelore gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme]

1. Shmangia nga té drejtat dhe lirité themelore qé mbrohen me Kushtetuté,
mund té béhet vetém pas shpalljes s€ Gjendjes s€ Jashtézakonshme sipas késaj
Kushtetute dhe vetém deri né masén sa €shté e domosdoshme nén rrethanat e
dhéna.

2.Shmangia nga té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me nenet 23, 24,
25, 27, 28, 29, 31, 33, 34, 37 dhe 38, té Kushtetutés nuk éshté e lejuar né kurrfaré
rrethanash.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 8
(E drejta pér respektim t€ jetés private dhe familjare)

1. Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé€ tij private dhe familjare,
banesés dhe korrespondenceés sé tij.

2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte,
pérvecse né shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé
shoqgéri demokratike, n€ interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit
publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té
tjeréve.

Neni 11
(Liria e tubimit dhe e organizimit)

1. Cdokush ka té drejtén e lirisé s€ tubimit paqgésor dhe té organizimit me té

tjerét, duke pérfshire te€ drejtén e themelimit me té tjere té sindikatave dhe té
pjesémarrjes né to pér mbrojtjen e interesave té tij.
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. Ushtrimi i kétyre té drejtave nuk mund t'u nénshtrohet kufizimeve té tjera
pérvec atyre q€ parashikohen me ligj dhe g€ jané té nevojshme né njé shoqgéri
demokratike, né interes té siguris€ kombétare ose sigurisé publike, pér
mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose té
moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe t€ lirive té té tjeréve. Ky nen nuk
ndalon kufizime té ligjshme t€ ushtrimit t€ kétyre t€ drejtave nga pjesétare té
forcave té armatosura, t€ policisé ose t€ administratés shtetérore.

Neni 2 (Liria e lévizjes) i Protokollit nr. 4 t¢ KEDNJ

Kushdo gé ndodhet né ményreé té ligjshme né territorin e njé Shteti ka té
drejté, brenda kétij territori, té lévizé lirisht né té dhe té zgjedhé lirisht
vendbanimin e tij.

. Cdo person éshté i liré té largohet nga ¢do vend, duke pérfshiré té tijin.

. Ushtrimi i kétyre té drejtave nuk mund té béhet objekt i kufizimeve té tjera
nga ato té parashikuara né ligj dhe té domosdoshme né njé shogqeéri
demokratike pér sigurimin kombétar ose siguriné publike, ruajtjen e rendit
publik, parandalimin e veprave penale, mbrojtjen e shéndetit apo t€ moralit,
ose mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve.

. Té drejtat e parashtruara n€ paragrafin 1, n€ disa fusha té caktuara, mund t'u
nénshtrohen disa kufizimeve té vendosura né pérputhje me ligjin dhe té
justifikuara nga interesi publik né njé shoqéri demokratike.

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut
Neni 13 [pa titull]

Gjithkush ka té drejtén e liris€ sé€ qarkullimit dhe banimit brenda kufijve té
cdo shteti.

Gjithkush ka té drejté té largohet nga cilido vend qofté, pérfshiré kétu edhe
té vetin, si dhe té kthehet né vendin e vet.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike
Neni 12 [pa titull]

Secili gé ndodhet ligjérisht né territorin e njé shteti ka té drejté té 1évizé
lirisht brenda kétij territori si dhe té zgjedhé lirisht vendbanimin e tij.

. Secili éshté i liré t€ braktisé cilindo vend, duke pérfshiré edhe vendin e tij.

. Té drejtat e sipérpérmendura mund té kufizohen vetém kur kjo parashikohet
me ligj, dhe kur éshté e nevojshme pér té mbrojtur siguriné kombétare,
rendin publik, shéndetin ose moralin publik ose té drejtat dhe lirité e té
tjeréve, si dhe kur kéto kufizime jané népérputhje me té drejtat e tjera té
njohura né kété Pakt.

. Askush nuk duhet té privohet arbitrarisht nga e drejta pér té hyré né vendin
e tij.
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Pranueshmeéria e kérkesés

151.

152.

153.

Neé ményre gé teé vendos lidhur me kérkesén e parashtruesit té kérkeseés, Gjykata
fillimisht duhet té vlerésojé nése jané pérmbushur kriteret pér pranueshmeéri, té
pércaktuara né Kushtetuté dhe té specifikuara meé tej né Ligj dhe Rregullore té
punes.

NE€ kété drejtim, Gjykata fillimisht i referohet nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés ku edhe pércaktohet juridiksioni i Gjykatés
Kushtetuese pér té vendosur lidhur me rastet e ngritura nga parashtruesi i
kérkesés, pérkatésisht Presidenti.

Meé specifikisht, Gjykata i referohet dispozités pérkatése kushtetuese sipas té
cilés Presidenti, né rrethanat e rastit konkret, mund té paraqitet si parashtrues
para késaj Gjykate:

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

[...]

2. Kuvendi 1 Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés, Qeveria dhe
Avokati i Popullit jané té autorizuar té ngrené rastet né vijim:

(1) c¢éshtjen e perputhshmeérise sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té
Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetuten.
[...]

154. Gjykata po ashtu i referohet paragrafit (9) t€ nenit 84 [Kompetencat e

155.

Presidentit], t€ ndérlidhur me dispozitén e lartcekur, i cili pércakton:

Presidenti i Republikés sé Kosovés:

[...]

(9) mund té referojé céshtje kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese;

[...]

Sipas Kushtetutés dhe praktikés gjyqésore té késaj Gjykate, autoriteti i
Presidentit pér té referuar céshtje né Gjykatén Kushtetuese duhet té kuptohet
vetém né lidhje me dispozitat e Kushtetutés q€ kané té béjné me juridiksionin e
Gjykatés té pércaktuar me nenin 113 té Kushtetutés dhe se dispozita kushtetuese
e pércaktuar me paragrafin (9) té nenit 84 té Kushtetutés ku thuhet se Presidenti
mund té “referojé céshtje kushtetuese” — éshté e ndérlidhur me nenin 113 té
Kushtetutés. (Shih, rastet e Gjykatés Kushtetuese: KO79/18, parashtrues
Presidenti i Republikés sé Kosovés, Kérkesé pér interpretim té€ nenit 139,
paragrafi 4, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Aktvendim pér
papranueshmeri, i 3 dhjetorit 2018, paragrafét 72, 74, 77, 78 dhe 82; shih po
ashtu rastet KO181/18, parashtrues Presidenti i Republikés s¢é Kosovés,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 3 dhjetorit 2018, paragrafét 47-48; dhe
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156.

157.

158.

KO131/18, parashtrues Presidenti i Republikés sé Kosovés, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 6 marsi 2019, paragrafi 90).

Né keété aspekt, Gjykata rithekson se nuk géndron pretendimi i Presidentit se e
drejta e tij pér té referuar céshtje né Gjykatén Kushtetuese sipas paragrafit (9) té
nenit 84 té Kushtetutés paraqet “njé kompetencé [t€] gjeré dhe nuk 1
nénshtrohet asnjé kufizimi, pérfshiré por duke mos u kufizuar né rastet
specifike té renditura né nenin 113 té Kushtetutes”. Praktika gjygésore e késaj
Gjykate tashmeé ka qartésuar sakté se neni 113 i Kushtetutés éshté e vetmja bazé
mbi t€ cilén Presidenti mund t€ referojé céshtje né Gjykatén Kushtetuese.

Pér rrjedhojé€, pranueshmeéria e késaj kérkese do té trajtohet vetém mbi bazén e
nenit 113 té Kushtetutés, mé specifikisht nén-paragrafi (1) i paragrafit 2, té
cituara meé lart e g€ jané té aplikueshme né rrethanat e rastit konkret si¢ do té
shpjegohet né vijim.

Né kété drejtim, Gjykata véren se Presidenti, né cilésiné e parashtruesit ka
kérkuar vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Vendimit nr. 01/15 té Qeverisé té 23
marsit 2020 bazuar né nén-paragrafin (1) té paragrafit 2 té nenit 113 té
Kushtetutés. Qeveria ka kontestuar pranueshmeériné e kérkesés duke pretenduar
se nuk jané plotésuar kushtet e pranueshmeérisé pér faktin se: (i) Presidenti nuk
éshté palé e autorizuar pér té kontestuar vendime té Qeverisé; (ii) nuk ka
saktésuar kérkesén e tij; dhe, (iii) nuk ka paraqitur asnjé kundérshtim
substancial rreth pretendimeve té tij.

Lidhur me palén e autorizuar

159.

160.

161.

Né kété drejtim, Gjykata véren gqé paragrafi 2 i nenit 113 té Kushtetutés e
autorizon, né mes té€ paléve té tjera té€ autorizuara, edhe Presidentin gé t€ ngre
rast lidhur me “céshtjen e pérputhshmerisé sé ligjeve, té dekreteve té [...]
Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetutén.” Nga kjo
rezulton se Presidenti, sipas kétyre dy dispozitave kushtetuese mund té
kontestojé para késaj Gjykate: (i) ligj t€ Kuvendit; (ii) dekret té Kryeministrit;
ose (ii) rregullore té Qeveris€. Me rastin e kontestimit, Presidentit éshté i
autorizuar té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese qé té vlerésojé se té njéjtat a jané
né pajtim me Kushtetutén ose jo.

Né rrethanat e rastit konkret, opsioni (i) dhe (iii) nuk jané té aplikueshme meqé
Presidenti nuk éshté duke kontestuar as “ligj” té Kuvendit e as “rregullore” té
Qeverisé. Presidenti, pérmes kérkesés KO54/20 ka kontestuar njé Vendim té
Qeverisé, té nénshkruar nga Kryeministri, respektivisht Vendimin nr. 01/15 té
23 marsit 2020. Ky Vendim i kontestuar hyn né pércaktimin “dekret” i
Kryeministrit, opsioni (ii), i lartcekur si i mundshém.

Pér meé tepér qé Gjykata né praktikén e saj gjyqéesore, né thelb, vecse éshté
vendosur gé nuk duhet fokusuar vetém né emértimin e njé akti por né
pérmbajtjen dhe efektet e tij. Vendimi i kontestuar rrjedhimisht hyn né
fushéveprim té fjalés dekret i Kryeministrit. (Shih, mutatis mutandis, rastet e
Gjykatés Kushtetuese: KO12/18, parashtrues Albulena Haxhiu dhe 30 deputeté
té teré té Kuvendit té Republikés sé Kosoves, Aktgjykim i 29 majit 2018,
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paragrafi 51 dhe paragrafét 84-88; dhe KO73/16, Avokati i Popullit, paragrafét
39-50). Lidhur me rastin e cituar nga Gjykata, KO73/16, Qeveria ka theksuar se
kjo praktiké gjyqésore éshté e gabuar dhe se e njéjta duhet rishqyrtuar nga
Gjykata. Sipas Qeverisé, Kushtetuta nuk parasheh gé Presidenti mund té
kontestojé vendime t€ Qeverisé ngase sipas tyre fjala “dekreteve té
Kryeministrit” nuk mund té interpretohet se nénkupton Vendim té nénshkruar
nga Kryeministri.

162. Nése Gjykata do té pranonte interpretimin e Qeveris€é g€ vendimet e
Kryeministrit nuk mund té kontestohen nga Presidenti vetém pér faktin se nuk
quhen “dekret” por “vendim” — kjo do té nénkuptonte se vendimmarrja e
Qeverisé, respektivisht e Kryeministrit do té€ ngelej jashté kontrollit kushtetues
dhe se Gjykata Kushtetuese nuk do t€ mund t€ shqyrtonte kushtetutshmériné e
asnjé vendimi té Qeverisé né asnjé formé. Njé pérfundim i till€ qartazi nuk éshté
géllimi nenit 113.2 (1) té€ Kushtetutés ku pérvec Presidentit, edhe Kuvendi dhe
Avokati i Popullit kané té drejté té kontestojné “dekretet e Kryeministrit”,
respektivisht vendimet e nxjerra nga Kryeministri.

163. Nése Gjykata do té pranonte propozimin e Qeverisé pér interpretim té késaj
dispozite kushtetuese do arrihej né situatén ku pérvec Presidentit, as Kuvendi e
as Avokati i Popullit nuk do té mund té kontestonin kushtetutshmeériné e
vendimet té nénshkruara nga Kryeministri. Gjykata nuk mund té pajtohet me
kété propozim ngase géllimi i nenit 113.2 (1) té Kushtetutés nuk éshté
pérjashtimi i kontrollit kushtetues vetém pér vendime té€ Kryeministrit. Q€llimi
i késaj dispozite kushtetuese €shté g€ tu jepet mundésia kushtetuese té gjitha
paléve qé té kontestojné aktet e njéri-tjetrit me géllim té garantimit té
kushtetutshmeérisé s€ vendimmarrjes respektive té secilit institucion kushtetues,
respektivisht Kuvendit, Presidentit dhe Qeverise.

164. Pér mé tepér, Gjykata véren se nenin 113.2 (1) i Kushtetutés pérmend
bashkérisht fjalét “té dekreteve té Presidentit dhe té Kryeministrit” qé qartazi
nénkupton vendimeve qé merren nga Presidenti dhe Kryeministri, pavarésisht
emértimit specifik té tyre. Andaj, pretendimi i Qeverisé se Presidenti nuk éshté
palé e autorizuar pér té kontestuar vendime té Qeverisé, té nénshkruara nga
Kryeministri — éshté i pabazuar. (Shih mutatis mutandis, KO12/18, parashtrues
té kérkesés: Albulena Haxhiu dhe 30 deputeté té tjere té Kuvendit té Republikés
sé Kosovés, cituar mé lart, paragrafét 84-87).

165. Si rrjedhojé, Gjykata konstaton se Presidenti €shté palé e autorizuar pér té
ngritur céshtjen e pérputhshmeérisé me Kushtetutén t€ Vendimit té kontestuar
té Qeverisé, té€ nénshkruar nga Kryeministri.

Lidhur me saktésimin e kérkesés dhe specifikimin e kundershtimeve

166. Meé tutje, nén-paragrafi (1) i paragrafit 2 t€ nenit 113 té Kushtetutés precizohet
mé tutje me nenin 29 dhe 30 té Ligjit dhe me rregullin 67 t€ Rregullores sé
punes, té cilat specifikojné si né vijim:

Neni 29 i Ligjit

[Saktésimi i kérkesés]
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167.

168.

169.

1. Kérkesa e ngritur né pajtim me nenin 113 paragrafi 2 té Kushtetutées do
té parashtrohen nga [...] Presidenti i Republikés se Kosovés [...].

2. Kerkesa e ngritur kunder aktit té kontestuar sipas nenit 113 paragrafi 2
té Kushtetutés duhet té specifikoje, inter alia, nése i téré akti i kontestuar
apo pjesé té vecanta té kétij akti konsiderohen té jené né kundérshtim me
Kushtetuten.

3. Kérkesa do té specifikoj kundershtimet e ngritura kundér
kushtetutshmeérisé sé aktit té kontestuar.

Neni 30 i Ligjit
[Afatet]

1. Kérkesa e ngritur né pajtim me nenin 29 té kétij ligji duhet té
parashtrohet brenda afatit prej gjashté (6) muajve pas hyrjes né fuqi té
aktit te kontestuar.

Rregulli 67 i Rregullores s€ punés
[Kérkesa né pajtim me nenin 113.2 (1) dhe (2) té Kushtetutés
dhe neneve 29 dhe 30 té Ligjit]

(1) Keérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé
kriteret e percaktuara me nenin 113.2 (1) dhe (2) té Kushtetutés dhe me
nenet 29 dhe 30 té Ligjit.

(2) Kur njé kérkesé parashtrohet né pajtim me nenin 113.2 te
Kushtetutés, pala e autorizuar duhet té tregojé, inter alia, nése
pérmbajtja e ploté e aktit té kontestuar ose pjesé té caktuara dhe cilat
pjesé té aktit té pérmendur konsiderohen té jené né papajtueshmeri me
Kushtetuten.

(3) Kérkesa specifikon kundérshtimet e ngritura kundér
kushtetutshmérisé sé aktit té kontestuar.

(4) Kérkesa sipas kétij rregulli duhet té dorézohet brenda njé periudhe
prej gjashté (6) muajsh nga dita e hyrjes né fuqi té aktit té kontestuar.

Dispozitat e lartcekura té Ligjit dhe t€ Rregullores sé punés, kérkojné qé kérkesat
e dorézuara sipas nén-paragrafit (1) té paragrafit 2 té€ nenit 113 té Kushtetutés
duhet té plotésojné edhe tri kushte shtes€, pérvec atyre té parapara me
Kushtetuté, ashtu qé kérkesa té konsiderohet si e pranueshme pér shqyrtim né
merita nga ana e Gjykatés.

Kushti i paré éshté domosdoshmeéria qé parashtruesii kérkesés té qartésojé nése
éshté kontestuar kushtetutshmeria e tére aktit apo njé pjesé té vecante té aktit.
Se cfaré mund té jet€ ai akt, u shpjegua me lart. Ky kusht, né rrethanat e rastit
konkret, €shté plotésuar nga Presidenti, né cilési té parashtruesit, ngase ky i
fundit qartazi ka specifikuar se e konteston téré Vendimin e kontestuar té
Qeverisé. Rrjedhimisht, pretendimi i Qeverisé se Presidenti nuk e ka saktésuar
kérkesén e tij €éshté i pabazuar.

Kushti i dyté éshté domosdoshmeéria gé parashtruesi i kérkesés té specifikojé
kundérshtimet rreth kushtetutshmeérisé ndaj aktit té€ kontestuar. Ky kusht, né
rrethanat e rastit konkret, €shté plotésuar nga Presidenti, né cilési té

41



170.

parashtruesit, ngase Presidenti qartazi ka specifikuar kundérshtimet e tij rreth
kushtetutshmeérisé sé Vendimit t€ kontestuar t€ Qeverisé, duke specifikuar sakté
nenet kushtetuese dhe duke arsyetuar ményrén se si ai ka konsideruar qé
Vendimi i kontestuar bie ndesh me ato dispozita kushtetuese. Rrjedhimisht,
pretendimi i Qeverisé se Presidenti nuk i ka saktésuar kundérshtimet e tij éshté
i pabazuar.

Kushti i treté €éshté domosdoshmeéria qé parashtruesi i kérkesés té dorézojé
kérkesén brenda njé afati prej gjashté (6) muajsh nga momenti i hyrjes né fuqi
té aktit té kontestuar. Ky kusht, né rrethanat e rastit konkret, €ésht€ plotésuar nga
Presidenti, né cilési té parashtruesit, ngase ky i fundit e ka dorézuar kérkesén e
tij njé (1) dité pas marrjes s€ Vendimit t€ kontestuar — rrjedhimisht brenda afatit
té pércaktuar.

Konkluzion lidhur me pranueshmériné e kérkesés

171.

172.

Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés: (i) éshté palé€ e autorizuar; (ii)
konteston akt té cilin ka té drejté ta kontestojé€; (iii) ka specifikuar se e konteston
aktin né térési; (iv) ka paraqitur kundérshtimet kushtetuese kundrejt aktit té
kontestuar; dhe, (v) e ka kontestuar aktin brenda afatit té pércaktuar.

Rrjedhimisht, Gjykata e shpallé kérkesén té pranueshme dhe né vijim do té
shqyrtoj€ meritat e saj.

Meritat e kérkesés

173.

174.

I. Hyrje

Gjykata fillimisht rikujton qé parashtruesi i kérkesés, respektivisht Presidenti,
pretendon se Vendimi i kontestuar [nr. 01/15] i Qeverisé i 23 marsit 2020, éshté
né kundérshtim me nenet 21 [Parimet e Pérgjithshme], 22 [Zbatimi i
drejtpérdrejt i Marréveshjeve dhe Instrumentet Ndérkombétare], 35 [Liria e
Lévizjes], 43 [Liria e Tubimit], 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore],
56 [Té Drejtat dhe Lirité Themelore gjaté Gjendjes s€ Jashtézakonshme] té
Kushtetutés; nenin 2 (Liria e Lévizjes) té Protokollit nr. 4 t¢ KEDNJ-s€; nenin
13 [pa titull] t¢ DUDNJ-s€; si dhe nenin 12 [pa titull] t€ PNDCP-sé. Pérveg kétyre
neneve, Gjykata ka marré parasysh, pér rrethanat e rastit konkret, edhe nenin
36 [E Drejtat e Privatésisé] té Kushtetutés dhe, bazuar né nenin 53 [Interpretimi
i Dispozitave pér t€ Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, edhe nenet 8 (E drejtat pér
respektim té jetés private dhe familjare) dhe 11 (E drejta e tubimit dhe e
organizimit) t€ KEDNJ-s€. Pérmbajtja e t€ gjitha kétyre neneve éshté cituar mé
sipér. [Sqarim i Gjykatés: né vijim pér qartési leximi, Gjykata pér “liriné e
lévizjes” do t'i referohet nenit 35 té Kushtetutés; pér té “drejtén e privatésise” do
t’i referohet nenit 36 té Kushtetutés; pér “liriné e tubimit” do t’i referohet nenit
43 té Kushtetutés — duke theksuar g€ t€ tri kéto nene do té lexohen né kuptim té
neneve respektive t€¢ KEDNJ-sé, 8, 11 dhe 2 té Protokollit nr. 4 si dhe neneve
ekuivalente t€ DUDNJ-sé dhe PNDCP-s€].

Gjykata véren se, né thelb, parashtruesi i kérkesés pretendon se Qeveria né
ményré kundér-kushtetuese ka béré kufizimin e té drejtave dhe lirive té€ njeriut
pérmes Vendimit té kontestuar meq€, sipas Presidentit, kufizimet e tilla té
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175.

176.

177.

pérgjithshme pér té gjithé qytetarét pa dallim mund té béhen vetém me ligj dhe
pas shpalljes sé Gjendjes sé Jashtézakonshme, si¢ éshté pércaktuar né nenin 131
té Kushtetutés. Qeveria e kundérshton kété pretendim té Presidentit, duke
theksuar se t€ drejtat dhe lirité€ e njeriut, mund té kufizohen edhe pa u shpallur
Gjendja e Jashtézakonshme. Né kété aspekt, Qeveria né thelb pretendon se
kufizimi i t€ drejtave dhe lirive pérmes Vendimit té kontestuar, éshté béré né
pérputhje me nenin 55 té Kushtetutés dhe se baza ligjore e cituar né kété
Vendim, i ka dhéné Qeverisé autorizimin e nevojshém. Qeveria pajtohet se né
rrethanat e rastit konkret ka pasur ndérhyrje né “liriné e lévizjes” dhe né “liriné
e tubimit”; mirépo konsideron se kufizimi né fjalé éshté béré né pérputhje me
Ligjin pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése dhe Ligjin pér
Shéndetési, rrjedhimisht né pérputhshméri me nenin 55 té€ Kushtetutés.

Si rrjedhojé, né njérén ané, Presidenti kérkon nga Gjykata qé té shfuqizojé
Vendimin e kontestuar si kundér-kushtetues ngase i njéjti €éshté nxjerré né
kundérshtim me, nenet 21, 22, 35, 43, 55 dhe 56 té Kushtetutés; dhe, né anén
tjetér, Qeveria kérkon nga Gjykata gé té€ 1€ né fuqi Vendimin e kontestuar ngase
i njéjti éshté kushtetues dhe éshté nxjerré né pajtim me nenin 55 té Kushtetutés
né lidhje me nenet 35 dhe 43 té Kushtetutés.

Gjykata né kété drejtim thekson se céshtja kushtetuese qé ngérthen Kky
Aktgjykim éshté pérputhshmeéria me Kushtetutén e Vendimit té kontestuar té
Qeverisé, pérkatésisht nése me nxjerrjen e tij, Qeveria ka kufizuar t€ drejtat dhe
lirité themelore té garantuara me Kushtetuté né pérputhje me ligjin apo pértej
autorizimeve té pércaktuara me ligj. Né kété kontekst, pérkitazi me vlerésimin
nése kufizimet e béra né nivel té té gjithé Republikés s€ Kosovés pérmes
Vendimit té kontestuar té Qeverisé jané té pércaktuara me ligj, Gjykata do té
fokusohet né vlerésimin e autorizimeve té pércaktuara pérmes neneve 41 dhe 44
té Ligjit pér Luftimin dhe Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése dhe neneve 12
(1.11) dhe 89 té Ligjit pér Shéndetési. Pérvec késaj baze ligjore té cekur né
Vendimin e kontestuar nga ana e Qeverisé, Gjykata, pér té pércaktuar nése
kufizimet né té drejtat dhe lirit€ themelore pérmes Vendimit té kontestuar jané
té pércaktuar né ligj, do té vlerésojé edhe té gjitha nenet e tjera mbi bazén e sé
cilés theksohet se €shté nxjerré Vendimi i kontestuar.

Para analizés dhe vlerésimit té céshtjes qé ngérthen ky rast, Gjykata, e
vetédijshme pér situatén né té cilén gjendet shteti i Republikés sé Kosovés pas
pérhapjes sé pandemisé COVID-19 né nivel botéror dhe né vendin tonég, e sheh
té nevojshme g€ té sqarojé pér publikun dhe qytetarét e Republikés s€ Kosovés

qeé:

(i) Gjykata me kété Aktgjykim nuk do té vlerésojé se a jané adekuate dhe té
nevojshme, apo jo, masat e ndérmarra nga Qeveria pér parandalimin dhe
luftimin e pandemisé COVID-19. Ky nuk éshté roli i Gjykatés
Kushtetuese. Politikat dhe vendimmarrja pér shéndetin publik nuk hyjné
dhe nuk jané pjesé e kompetencave dhe autorizimeve té késaj Gjykate. Pér
céshtje té shéndetit publik, edhe vet Gjykata Kushtetuese i referohet dhe
bindet ekspertéve shéndetésor té fushés né nivel shtetéror dhe botéror.
Pér mé tepér g€, Gjykata vé né pah se nevoja pér té ndérmarré masa pér
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178.

179.

180.

181.

parandalimin dhe luftimin e pandemisé COVID-19 dhe domosdoshmeéria
e tyre nuk éshté kontestuar nga asnjéra palé né kéte rast.

(i) Gjykata me kété Aktgjykim, si¢ éshté pércaktuar né nenin 113.2 (1) té
Kushtetutés, vetém do té vlerésojé kushtetutshmériné e Vendimit té
kontestuar té Qeverisé. T€ gjitha institucionet e tjera publike duhet té
luajné rolin e tyre kushtetues né pérputhje me autorizimet e tyre
kushtetuese dhe ligjore.

(iii) Pér rrjedhojé: né vijim dhe deri né fund té kétij Aktgjykimi, pa asnjé
paragjykim rreth mendimeve dhe rekomandimeve té ekspertéve dhe
profesionistéve shéndetésor té nivelit shtetéror dhe botéror rreth
pandemisé COVID-19, Gjykata do té fokusohet vetém né até se a éshté
respektuar Kushtetuta dhe ligji i aplikueshém me rastin e nxjerrjes sé
Vendimit té€ kontestuar nga ana e Qeverisé dhe faktit se a ka vepruar
Qeveria vetém “né zbatim té ligjit” me rastin e kufizimit t€ té drejtave dhe
lirive apo ka shkuar “pértej autorizimeve té dhéna pérmes ligjit té
aplikueshém” té nxjerré nga Kuvendi.

Pér té vendosur lidhur me pretendimet e ngritura né€ kété kérkesé dhe ¢éshtjen
kushtetuese té definuar mé larté, Gjykata fillimisht duhet té qartésojé se mbi
bazén e cilave nene duhet té béhet analiza kushtetuese. Si¢c u tha mé lart,
Presidenti ka ngritur pretendime pér shkelje té€ neneve 21, 22, 35, 43, 55, 56 té
Kushtetutés dhe ka pérmendur edhe nenin 131 té Kushtetutés pér té mbéshtetur
argumentet e tij. Qeveria, né anén tjetér, ka theksuar se neni 56 nuk éshté i
aplikueshém dhe se neni 35 dhe 43 né lidhje me nenin 55 jané té aplikueshme
por té njéjtat nuk jané shkelur né rrethanat e rastit konkret.

Si rrjedhojé, Gjykata né vijim do té sqarojé: (i) aplikueshmériné neneve 21 dhe
22 té Kushtetutés; (i) aplikueshmériné e nenit 56 té Kushtetutés; dhe (iii)
aplikueshmériné e nenit 55 té Kushtetutés né lidhje me nenet e tjera relevante
té Kushtetutés, respektivisht 35, 36 dhe 43. Mé pas, parimet e pérgjithshme té
nenit 55 té Kushtetutés t€ mbéshtetura nga praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé dhe
té vet Gjykateés, kjo e fundit do t’i aplikojé né rrethanat e rastit konkret duke béré
analizimin e “pércaktueshmérisé me ligj”, pérkatésisht bazés ligjore mbi t€ cilén
éshté nxjerré Vendimi i kontestuar, me qéllim t€ pérgjigjes né céshtjen
kushtetuese té definuar mé sipér. Pas kétij vlerésimi kushtetues, krejt né fund,
Gjykata do té: (i) arsyetojé vendimmarrjen e saj lidhur me momentin juridik té
hyrjes né fuqi té kétij Aktgjykimi, respektivisht datés 13 prill 2020; (ii) ngeljen e
pa objekt té kérkesés pér mase té pérkohshme; dhe, (iii) para pjesés operative té
kétij Aktgjykimi, do té paraqges pérfundimet kryesore té Gjykatés pér kéte rast.

II. Lidhur me nenet 21 dhe 22 té Kushtetutés

Neé keété aspekt, Gjykata qartéson se nenet 21 dhe 22 té Kushtetutés nuk jané
nene gé né vetvete ngérthejné njé té drejté ose liri themelore.

Neni 21 pércakton qé té drejtat dhe lirit€ themelore t€ garantuara me Kushtetuté

jané “bazé e rendit juridik té Republikés sé Kosovés” dhe se kjo e fundit mbron
dhe garanton kéto té drejta dhe liri. Sipas parimeve té nenit 21 té Kushtetutes,
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cdokush ka pér detyré t’i respektojé té drejtat dhe lirité themelore dhe té njéjtat
vlejn€, pérvec pér personat fizik, edhe pér ata juridik, pér aq sa jané té
zbatueshme.

Neni 22 liston té gjitha marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare qé
garantohen me Kushtetuté dhe jané drejtpérdrejt t€ zbatueshme né Republikén
e Kosovés dhe pércakton gé té njéjtat kané prioritet ndaj dispozitave, ligjeve dhe
akteve té tjera té institucioneve publike, né rast té konflikti.

Té dy nenet e lartcekura rrjedhimisht nuk jané nene qé mund té interpretohen
né menyré té pavarur nga dispozitat tjera kushtetuese relevante pér kété rast.
Megjithaté, gjaté shqyrtimit té kétij rasti, Gjykata i ka marré parasysh edhe
parimet e theksuara né nenin 21 té Kushtetutés por edhe marréveshjet dhe
instrumenteve ndérkombétare t€ pércaktuara né nenin 22 té Kushtetutés,
posacérisht nenet 2 té Protokollit nr. 4, 8 dhe 11 té KEDNJ-s€ té cilat, né
ndérlidhje me nenet respektive té Kushtetutés, do té interpretohen pér
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Vendimit t€ kontestuar.

II1. Lidhur me nenin 56 té Kushtetutés

Gjykata rikujton se, pérderisa né njérén ané Presidenti né cilési t€ parashtruesit
pretendon se Qeveria ka shkelur nenin 56 té Kushtetutés ngase asnjé kufizim i
té drejtave dhe lirive themelore nuk mund té€ béhet pa shpallje té Gjendjes sé
Jashtézakonshme; Qeveria, n€ anén tjetér, thekson se neni 56 i Kushtetutés nuk
éshté i aplikueshém ngase kufizimi i té drejtave dhe lirive themelore €shté béré
mbi bazén e nenit 55 té Kushtetutés dhe se njé kufizim i tillé éshté i mundshém
pa shpalljen e Gjendjes sé Jashtézakonshme.

Pér sa i takon aplikueshmeérisé sé nenit 56 té Kushtetutés, Gjykata: (i) pajtohet
me konstatimin e Qeverisé gé ky nen nuk gjen aplikim né rrethanat e rastit
konkret; dhe (ii) nuk pajtohet me pretendimin e Presidentit qé kufizimi i té
drejtave dhe lirive themelore mund té béhet vetém pas shpalljes sé Gjendje té
Jashtézakonshme. E vérteta éshté se, si¢ do té shpjegohet me tutje, kufizimi i té
drejtave dhe lirive t€ njeriut mund té béhet “vetém me ligj” té Kuvendit, por kjo
nuk do té thoté qé kufizimi i té€ drejtave mund té béhet vetém pas shpalljes sé
Gjendjes s€ Jashtézakonshme. Kufizimi té drejtave dhe lirive t€ njeriut, pér aq
sa éshté né pajtim me Kushtetutén, mund té béhet edhe pa shpalljen e Gjendjes
sé Jashtézakonshme.

Gjykata e sheh té nevojshme né kété drejtim té sqarojé, strictu sensu vetém pér
aq sa éshté e nevojshme pér rrethanat e rastit dhe né pérgjigje t€ pretendimeve
kundérthénése, kuptimin e termit “kufizim” té pérdorur né nenin 55 té
Kushtetutés dhe termit “shmangie” té pérdorur né nenin 56 té Kushtetutés. Ky
sqarim i shkurtér shérben pér té treguar g€, né€ rrethanat e rastit konkret, neni
56 i Kushtetutés nuk éshté i aplikueshém, ndérkaq qé neni 55 i Kushtetutés
éshte.

Termi “kufizim” i pérdorur né nenin 55 té Kushtetutés nénkupton faktin qé
Kuvendi ka té drejté té pércaktojé kufizime pér té drejta dhe liri themelore,
pérmes ligjit, gjithnjé pér aq sa éshté e lejuar me Kushtetuté. Qeveria né anén
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tjetér, nxjerré vendime, rregullore ose akte té tjera juridike té€ nevojshme pér
zbatimin e kétyre ligjeve. Termi “shmangie”, né anén tjetér, i pérdorur né nenin
56 té Kushtetutés, nénkupton shmangien nga té drejtat dhe lirité themelore qé
mbrohen me Kushtetuté, pas shpalljes s€ Gjendjes sé Jashtézakonshme, sipas
procedurés té pércaktuar né nenin 131 té€ Kushtetutés. Doktrina juridike njeh
edhe “kufizimin” (“limitation”) edhe “shmangien” (“derogation”). 1 pari
nénkupton njé shkallé mé té lehté té ndérhyrjes ngase mund té€ béhet edhe pa u
shpallur Gjendja e Jashtézakonshme; i dyti nénkupton njé shkallé mé té réndé
té ndérhyrjes ngase nuk mund té béhet kurrsesi pa u shpallur Gjendja e
Jashtézakonshme. Madje, edhe pas shpalljes s€ Gjendjes s€ Jashtézakonshme,
shmangia nga disa nene t€ Kushtetutés éshté e ndaluar. Paragrafi 2 i nenit 56
liston specifikisht té gjitha nenet e Kushtetutés nga té cilat shmangia nuk lejohet
né “kurrfaré rrethanash”.

Duke gené se né rrethanat e rastit konkret nuk kemi té€ béjé me “shmangie” sipas
nenit 56 t€ Kushtetutés, por me “kufizim” sipas nenit 55 té€ Kushtetutés; rezulton
g€ i pari nuk éshté i aplikueshém, ndérsa i dyti éshté. Théné kéte, Gjykata mé
tutje nuk do té léshohet né interpretim t€ métutjeshém té nenit 56 té
Kushtetutés, por do té fokusohet né nenin 55 dhe do té vlerésojé nése kufizimet
e té drejtave dhe lirive themelore t€ garantuara pérmes neneve 35, 36 dhe 43 té
Kushtetutés, pérmes Vendimit té kontestuar té Qeverisé, jané né pérputhje me
kriteret e pércaktuara né nenin 55 té Kushtetutés.

IV. Lidhur me nenin 55 té Kushtetutés

Pérkitazi me zbatimin e nenit 55 té Kushtetutés né rrethanat e rastit konkret,
Gjykata, né vijim, do té shpjegojé: (i) pérmbajtén e nenit 55 té Kushtetutés;
parimet e pérgjithshme gé ngérthen ky nen, me fokus té vecanté né kriterin “e
pércaktuar me ligj”; (ii) testin kushtetues té kétij neni; dhe, (iii) lidhshmériné e
kétij neni me nenet 35, 36 dhe 43 té Kushtetutés.

Neni 55 éshté neni i parafundit i Kapitullit II té Kushtetutés ku parashihen “T€
Drejtat dhe Lirité Themelore” dhe pérmban gjithsej pesé paragraf.

Né paragrafin e paré té kétij neni, specifikisht thuhet se té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara me kété Kushtetuté “mund té kufizohen vetem me ligj”.
Pra, kufizimi i té drejtave tashmé té garantuara me Kushtetuté éshté i
mundshém, por ky kufizim duhet té€ béhet “vetém me ligj”. Gjykata thekson se
fjala “ligj” e pérdorur né paragrafin e paré té nenit 55 té Kushtetutés, nénkupton
njé ligj t€ nxjerré nga Kuvendi, sipas procedurave péerkatése legjislative. Sé pari,
kjo nénkupton se asnjé kufizim i lirive dhe té drejtave nuk mund té béhet nése i
kufizimi i tillé nuk éshté i “pércaktuar me ligj” té Kuvendit. Sé dyti, kjo
nénkupton g€ autoritetet e thirrura pér té zbatuar njé ligj t€ Kuvendit ku
parashihen kufizime mund té zbatojné kufizimet vetém deri né masén sa €shté
“pércaktuar me ligj” t€ Kuvendit. Ky rrjedhimisht paraqet kushtin e paré dhe
esencial i cili duhet té plotésohet pér té€ determinuar se a éshté kushtetues njé
“kufizim” i té drejtave dhe lirive themelore apo jo.

Ne€ paragrafin e dyté té€ nenit 55 té Kushtetutés theksohen tri kushte shtesé,
pérvec kushtit té paré, sipas té cilave t€ drejtat dhe lirité€ themelore té garantuara
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me Kushtetuté, mund té kufizohen. Kushti i dyt€, pas té parit té lartcekur, éshté
g€ kufizimet, pérvec se duhet té jené té béra dhe té pércaktuara me “ligj” té
Kuvendit; té njéjtat mund té kufizohen vetém “deri né até masé sa éshté e
domosdoshme”. Kétu pra paraqitet kushtézimi pér vet Kuvendin qé té drejtat
dhe lirité themelore t€ garantuara me Kushtetuté t’i kufizojé pér aq sa €shté e
domosdoshme. Kushti i dyté, né ndérlidhje me gjithé frymén e nenit 55 té
Kushtetutés, reflekton “parimin e proporcionalitetit” qé duhet té testohet né ¢do
rast kur kemi t€ béjé me njé kufizim té njé té drejte apo lirie. Kushti i treté éshté
gé pérmes kufizimit t€ njé lirie ose t€ drejte duhet “té pérmbushet géllimi pér té
cilin lejohet kufizimi”, pra, ndérhyrja dhe kufizimi i njé té drejté apo lirie duhet
té keté dhe té ndjeké njé “qéllim legjitim”. Ky kusht, né ndérlidhje me gjithé
frymén e nenit 55 té Kushtetutés, reflekton “parimin e legjitimitetit” té
ndérhyrjes ose kufizimit e q€ po ashtu duhet té testohet né ¢do rast kur kemi té
béjé me njé kufizim té njé lirie apo té drejte. S€ fundmi, kushti i katért éshte qé
kufizimet e béra me ligj duhet t€ jené té tilla g€ té€ konsiderohen si t€ nevojshme
né njé “shogeri té hapur dhe demokratike”. Ky kusht, né ndérlidhje me gjithé
frymén e nenit 55 té Kushtetutés, reflekton parimin e nevojés s€ kufizimit né€ njé
shoqéri demokratike e g€ po ashtu duhet té testohet né ¢cdo rast kur kemi té béjé
me njé kufizim ose ndérhyrje né té drejta dhe liri themelore.

NEé paragrafin e treté t€ nenit 55 té€ Kushtetutés theksohet fakti qé kufizimet e té
drejtave dhe lirive t€ garantuara me Kushtetuté “nuk mund té béhen pér géllime
té tjera, pérvecg atyre pér té cilat jané pércaktuar.” Ky paragraf nénkupton qé
gé€llimet e njé kufizimi duhet t€ jené qartésisht té€ determinueshme dhe asnjé
autoritet publik nuk mund té kufizojé ndonjé té€ drejté apo liri mbi bazén e njé
géllimi tjetér pértej atij q€ vecse éshté pércaktuar né ligjin e Kuvendit né t€ cilin
éshté lejuar kufizimi n€ pajtim me nenin 55 té€ Kushtetuteés.

Né paragrafin e katért té nenit 55 té Kushtetutés theksohet fakti g€ me rastin e
kufizimit té té drejtave dhe lirive themelore, krijohet njé pérgjegjési kushtetuese
pér institucionet e pushtetit publik, e sidomos pér gjykatat g€ gjaté interpretimit
dhe vendosjes né raste para tyre, t’'i kushtojné kujdes esencés sé drejtés e cila
éshté kufizuar, réndésisé sé qéllimit t€ kufizimit, natyrés dhe véllimit té
kufizimit, raportit midis kufizimit dhe g€llimit g€ synohet té arrihet, si dhe té
shqyrtojné mundésiné e realizimit té atij géllimi me kufizim mé té vogel.

Né paragrafin e ©pesté té€ nenit 55 té€ Kushtetutés theksohet
kufizimi i t€ drejtave dhe lirive té garantuara me kété Kushtetuté, nuk bén té
mohojé kurrsesi esencén e sé drejtés sé garantuar. Se cfaré €shté esenca e njé té
drejte té garantuar varet nga lloji i t€ drejtés ose lirisé né fjale.

Né kété drejtim, rezulton gé substanca e testit kushtetues té nenit 55 té
Kushtetutés éshté njé test katér (4) hapésh i cili duhet t€ béhet né té gjitha rastet
kur éshté e nevojshme té konfirmohet se a kemi té béjé me kufizim kushtetues
té lirive ose té drejtave apo njé kufizim i tillé éshté jo-kushtetues. Para se té
theksohen né detaje té gjithé katér hapat e testit né fjalé dhe ményres sé
aplikimit té tyre, duhet té theksohet se testi né fjalé nuk éshté kumulativ. Kjo
nénkupton g€ né té gjitha instancat qé nuk kalohet kushti ose hapi i par€ i testit,
analiza kushtetuese pérfundon aty dhe nuk éshté e nevojshme qé té analizohet
aplikueshmeéria e tri, dy, apo njé hapi tjetér té mbetur té testit. Kété qasje
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interpretuese, si¢c do té shpjegohet mé tutje, e pérdoré edhe vet GJEDNJ né
interpretim té kufizimeve t€ lirive dhe té drejtave t€ garantuara me KEDNJ.

Testi i nenit 55 té Kushtetutés nénkupton qé menjéeheré pas pércaktimit se a
kemi té béjeé me njé “kufizim” té njé teé lirie ose té drejte, respektivisht a kemi
“ndérhyrje” né njé liri ose té drejté — e g€ duhet té determinohet né ¢do rast -
duhet té jepet pérgjigje né katér (4) pyetjet vijuese, jo-kumulative [theks i
vecanté], té nenit 55 t€ Kushtetutés:

®

(2)

(3)

4)

Pyetja 1 e testit: A ka gené kufizimi i nj€ té drejte apo lirie t€ garantuar me
Kushtetuté “i pércaktuar me ligj”? Nése pérgjigja éshté negative, atéhere
analiza kushtetuese pérfundon kétu — meqé asnjé kufizimi i té€ drejtave
dhe lirive t€ garantuara me Kushtetuté nuk mund té€ béhet ndryshe pérvec
se me “ligj” t€ Kuvendit dhe deri né masén g€ lejon ai ligj — gjithnjé nén
supozimin g€ i njéjti éshté né pajtim me Kushtetutén. Nése pérgjigja éshté
afirmative, atéheré kalohet né pyetjen e dyté té testit ngase plotésohet
kushti g€ kufizimi éshté bére me ligj ose g€ kufizimi ka gené i “pércaktuar
me ligj” té Kuvendit.

Pyetja 2 e testit: A ka ndjekur kufizimi i nj€ té drejte apo lirie té€ caktuar
njé qéllim legjitim, respektivisht pérmes kufizimit né fjal€, a pérmbushet
géllimi pér té cilin lejohet kufizimi? Nése pérgjigja éshté negative, at€here
analiza kushtetuese pérfundon kétu — meqé asnjé kufizim i té drejtave
dhe lirive té garantuara me Kushtetuté nuk mund té€ béhet pa u
determinuar dhe legjitimuar géllimi legjitim i kufizimit té tillé dhe pa u
pérmbushur géllimi pér té cilin kufizimi né krye té herés éshté béré. Nése
pérgjigja éshté afirmative, pra, kalohet testi i géllimit legjitim, atéheré
kalohet né pyetjen e treté té testit.

Pyetja 3 e testit: A ka gené kufizimi i njé t€ drejte apo lirie té caktuar
proporcional, respektivisht a éshté béré kufizimi vetém deri né masén sa
ka gené e domosdoshme? Nése pérgjigja €éshté negative, atéheré analiza
kushtetuese pérfundon kétu — meqé asnjé kufizim i té drejtave dhe lirive
té garantuara me Kushtetuté nuk mund té béhet pértej masés sé
domosdoshméris€ dhe proporcionalitetit. Nése pérgjigja €shté
afirmative, pra, kalohet testi i proporcionalitetit/domosdoshmeérisé,
atéheré kalohet né pyetjen e katért dhe té fundit té testit katér-hapésh.

Pyetja 4 e testit: A éshté kufizimi i béré i nevojshém né njé shoqéri té
hapur dhe demokratike? Pavarésisht nése péergjigja né kéte pyetje eéshté
negative ose afirmative, analiza kushtetuese pérfundon kétu. Nése
pérgjigja éshté negative, atéheré kjo nénkupton qé kufizimi i asaj té drejte
ose lirie nuk éshté kushtetues ngase asnjé kufizimi nuk mund té béhet
nése i njéjti nuk eéshté i nevojshém né njé shogéri té hapur dhe
demokratike. Nése pérgjigja éshté afirmative, pra, kalohet testi, at€éhere
konsiderohet se i gjithé kufizimi i béré ka gené kushtetues ngase jané
pérmbushur né ményré afirmative té gjithé katér hapat e testit té
paraparé me nenin 55 té Kushtetuteés.
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Né kontekstin e lartcekur dhe né pérmbledhje, Gjykata thekson se testi i nenit
55 té Kushtetutés pércakton se kufizimi i nj€ t€ drejte ose lirie: (i) mund té béhet
vetém me “ligj” t€ Kuvendit; (ii) duhet té keté njé “qéllim legjitim”; (iii) duhet té
jeté i “domosdoshém dhe proporcional”; (iv) duhet té jeté “i nevojshém né njé
shogéri demokratike”. Pér géllime interpretative té kétyre nocioneve dhe
koncepteve, Gjykata thirret né faktin g€ edhe GJEDNJ pérdoreé té tilla teste pér
té vendosur se né njeé rast konkret a ka pasur kufizim dhe shkelje té drejtave dhe
lirive té njeriut t€ garantuara me KEDNJ. (N€é kété aspekt, shih Udhézuesit e
GJEDNJ-s€é pér nenet 8 deri né 11 t€ KEDNJ-sé dhe rastet e GJEDNJ-sé té cituar
aty — ku shpjegohen né ményre té qarté pérdorimi i koncepteve: “prescribed by
law” ose “pércaktuar me ligj”; “legitimate aim” ose “qéllimi legjitim”;
“proportionality” ose “proporcionaliteti”; “necessary in a democratic society”
ose “e nevojshme né njé shogéri demokratike”, koncepte kéto qé pasqyrohen
edhe né testin e nenit 55 dhe té disa neneve t€ tjera té Kushtetutés pér teé cilat
parashihet se mund té keté kufizim).

1. Lidhja e nenit 55 té Kushtetutés me nenet 35, 36 dhe 43 té
Kushtetutés

Duke iu kthyer rrethanave té rastit konkret, si parantezeé té réndésishme Gjykata
thekson se neni 55 i Kushtetutés nuk ngérthen né vetvete té drejta g€ mund té
interpretohen né ményré abstrakte pa pasur edhe njé ndérlidhje me nene té tjera
té Kushtetutés. Pra, neni 55 nuk ka njé ekzistenceé t€ pavarur — por €shté i varur
nga nenet e tjera té Kushtetutés qé garantojné té drejta dhe liri themelore, e té
cilat mund té kufizohen né pajtim me Kushtetutén.

Pér rrethanat e rastit konkret, sic edhe do té sqarohet meé tutje, kufizimi i té
drejtave dhe lirive t€ béra me Vendimin e kontestuar prek né té drejtén “e lirisé
sé lévizjes”, t€ garantuar me nenin 35 t€ Kushtetutés; “té drejtén e privatésisé”
té garantuar me nenin 36 té Kushtetutés; dhe “liriné e tubimit” té garantuar me
nenin 43 té Kushtetutés. Pér faktin se Vendimin i kontestuar “kufizon” dhe
“ndérhyn” né té drejtat e garantuara me nenet 35 dhe 43 té Kushtetutés,
respektivisht “lirin€ e 1évizjes” dhe “liriné e tubimit”, palét né kontest, Qeveria
dhe Presidenti, nuk kané pasur mospajtim. Q€ té dyja palét pohojné se ekziston
“kufizimi” si fakt né rrethanat e rastit konkret. Né kété drejtim, edhe Gjykata
pajtohet se né rrethanat e rastit konkret ka pasur njé “kufizim” ose “ndérhyrje”
me gézimin e t€ drejtave té garantuara me nenet 35 dhe 43 t€ Kushtetutés.

Pér sa i takon nenit 35 té Kushtetutés, respektivisht “lirisé sé lévizjes”, Gjykata
rikujton se i njéjti ka gjithsej pesé paragrafét. Paragrafi i paré i kétij neni ia
garanton shtetasve té Republikés s€ Kosovés dhe té huajve gé jané banoré té
ligjshém né Republikén e Kosovés, inter alia, té drejtén e 1évizjes s€ liré brenda
vendit dhe té drejtén e tyre g€ té€ largohen nga vendi. Té€ gjitha kufizimet e késaj
té drejte sipas paragrafit 2 té nenit 35 té€ Kushtetutés, “rregullohen me ligj” né
rastet kur kufizimet e tilla “jané té nevojshme pér procedurén ligjore, zbatimin
e vendimit té gjykatés ose per té pérmbushur obligimin pér mbrojtjen e shtetit.”
Paragrafét 3, 4 dhe 5 t€ nenit 35 té Kushtetutés nuk janeé relevant pér rrethanat
e rastit konkret andaj dhe Gjykata nuk do té léshohet né komentimin e tyre.
Mirépo, paragrafét 1 dhe 2 té sqaruar mé lart, e g€ jané relevant pér rrethanat e
rastit konkret, shumé garté e pércaktojné qé ¢do kufizim i késaj lirie “rregullohet
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me ligj”. K€té nen Gjykata, bazuar né€ nenet 22 dhe 53 té Kushtetutés e lexon dhe
interpreton né lidhje me nenin ekuivalent t¢ KEDNJ-sé€, respektivisht nenin 2 té
Protokollit nr. 4 t¢ KEDNJ-s€.

Pér sa i takon nenit 43 té Kushtetutés, respektivisht “lirisé sé tubimit”, Gjykata
rikujton se i njéjti ka gjithsej njé paragraf né té€ cilin garantohet liria e tubimit
paqgésor. Secili person, sipas kétij neni, gézon té drejtén pér té organizuar
tubime, protesta dhe demonstrata, si dhe t€ drejtén pér t€ marré pjesé né to. Té
drejtat e tilla, sipas nenit 43 t€ Kushtetutés mund té kufizohen “vetém me ligj”
neé rastet kur njé gjé e tille éshté e domosdoshme, inter alia, pér té siguruar
“shéndetin publik”. Kété nen Gjykata, bazuar né nenet 22 dhe 53 té Kushtetutés
e lexon dhe interpreton né lidhje me nenin ekuivalent t€ KEDNJ-s€,
respektivisht nenin 11 té KEDNJ-sé.

Pér sa i takon nenit 36 té€ Kushtetutés, respektivisht “t€ drejtés sé privatésise”,
Gjykata rikujton se njé pretendimin pér kufizim t€ késaj té€ drejte nuk éshté
ngritur parashtruesi por éshté pérmendur nga Avokati i Popullit né Opinionin e
tij dorézuar né formé komentesh. Rikujtojmé qé Avokati i Popullit theksoi gé
pika e 4-té e Vendimit té kontestuar té€ Qeverisé “qé flet pér ndalimi[n] i[e]
tubimeve né mjediset private” mbetet e paqarté dhe se ¢éshtja e zbatimit té
mbikéqyrjes sé kétij kufizimi mbetet genésore. Lidhur me kété aspekt, Gjykata
rikujton se né pikén 4 t€ Vendimit té kontestuar theksohet: “Ndalohen tubimet
né té gjitha mjediset — private dhe publike, té hapura dhe té mbyllura — pérveg
kur éshté e domosdoshme pér té kryer detyrat e punés pér parandalim dhe
luftim té pandemisé, si dhe ku lejohet distanca dy metra me té tjerét. Né rast té
vdekjeve, né varrim mund té marrin pjesé vetém anétarét e ngushté té familjes
sé té vdekurit dhe personat qé kryejné sherbimin e varrimit.” Edhe nenin 36 té
Kushtetutés, Gjykata, bazuar né nenet 22 dhe 53 té Kushtetutés e lexon dhe
interpreton né lidhje me nenin ekuivalent t¢ KEDNJ-sé, respektivisht nenin 8 té
KEDNJ-sé.

Pérvec tri té drejtave dhe lirive themelore té lartcekura t€ garantuara me nenet
35, 36 dhe 43 t€ Kushtetutés — e qé qartazi jané té aplikueshme dhe pér t€ cilat
kufizimi dhe ndérhyrja qartazi ekziston, Gjykata thekson se nuk pérjashtohet
mundésia qé Vendimi né fjalé té jeté€ i aplikueshém edhe pér ndonjé kufizim
tjetér té lirive dhe té drejtave themelore té€ garantuara me Kushtetuté dhe
KEDNJ, varésisht nga ményra se si zbatohet Vendimi i kontestuar dhe varésisht
nga pasojat juridike g€ personat (fizik dhe juridik) mund t€ pé€sojné ose jo, si
rezultat i zbatimit té tij.

Gjykata thekson se nenet respektive dhe ekuivalente t¢ KEDNJ-sé€, nenit 2 i
Protokollit nr. 4 dhe nenet 8 e 11 t¢ KEDNJ-s€, jané té ndértuar né esencé mbi
njé strukture té ngjashme, bazuar né te cilén, secili prej kétyre neneve, pércakton
fillimisht té drejtén pérkatése dhe mé pas géllimet legjitime bazuar né t€ cilat njé
e drejté e tillé mund té kufizohet, me kusht gé ky i fundit té jeté “i pércaktuar me
ligj”, té ndjeké njé qéllim legjitim, té jeté€ proporcional dhe i nevojshém né njé
shogéri demokratike.

“Ruajtja e shéndetit” éshté e pércaktuar specifikisht si njé nga géllimet legjitime
mbi bazeén e té cilés mund té kufizohen t€ drejtat perkatése, megjithaté, gjithnjé
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me kushtin qé njé kufizim i tillé té keté gené “i pércaktuar né ligj”. Né té
kundértén, edhe nése kufizimi mund té€ jeté béré pér qéellime té mbrojtjes sé
shéndeti publik, nése autorizimi pér njé kufizim té tille, nuk éshté i pércaktuar
me ligj, ndérhyrja, pérkatésisht kufizimi i té drejtés pérkatése nuk do té jeté né
pajtim me KEDNJ-né. Kjo sepse, bazuar né strukturén e nenit 55 t€ Kushtetutés,
edhe té neneve 35, 36 dhe 43 té€ Kushtetutés né lidhje me nenet respektive té
KEDNJ-s€, éshté “pércaktueshmeéria me ligj” ajo qé e pérbén hallkén e paré té
njé testi jo-kumulativ té vlerésimit t€ pérputhshmeéris€é me Kushtetutén dhe
KEDNJ-sé té kufizimit té njé drejte, si¢c dhe éshté shpjeguar meé sipér.

Rrjedhimisht, dhe marré parasysh qé “té pércaktuarit me ligji” i njé kufizimi
éshté pika e pare e vlerésimit té pajtueshmeérisé me Kushtetutén té njé kufizimi
né té drejtat dhe lirité themelore, vetém kalueshmeéria e té cilés, rezulton né
vlerésimin e aspekteve té tjera t€ testit g€ ngérthen nenin 55 i Kushtetutés dhe
praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé dhe e vet Gjykatés, Gjykata né vijim, do té
fokusohet né: (i) shtjellimin e parimeve té pérgjithshme té praktikés gjyqésore
té GJEDNJ-sé dhe Gjykatés, pér aq sa éshté e nevojshme pér rrethanat e rastit
konkret, pérkitazi me “pércaktueshmériné me ligj”; dhe (ii) aplikueshmériné e
kétyre parimeve né rrethanat e rastit konkret. Kalueshmeéria e kétij testi, do té
rezultoj€ ose jo né vlerésimin e aspekteve tjera té testit, pérkatésisht, ekzistimin
e njé qéllimi legjitim, proporcionalitetit, dhe nevojés sé njé kufizimi t€ tillé né
njé shoqéri demokratike.

1.1. Parimet e pérgjithshme té GJEDNJ-sé té reflektuar né
praktiké gjyqésore lidhur me termin “parashikuar me ligj”
(“prescribed by law?)

Gjykata né vijim do té paraqges katér raste t€ GJEDNJ-s€, né mesin e shumeé té
tjeréve, ku specifikisht sqarohet kriteri “i pércaktuar me ligj” dhe ményrén se si
GJEDNJ e analizon se a éshté njé kufizim ose ndérhyrje e ndérmarré e
pércaktuar me dhe né ligj apo jo. Ndonése c¢éshtjet faktike té atyre rasteve
dallojné nga rrethanat e rastit konkret, e réndésishme ngelet interpretimi i
pérgjithshém i kriterit “i pércaktuar me ligj” ¢ GJEDNJ bén né praktikén e saj
gjyqésore. Gjykata véren se né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé akoma nuk ka
ndonjé rast qé trajton specifikisht ndérhyrjet dhe kufizimet e béra né té€ drejta
dhe liri themelore pérgjaté pandemisé COVID-19. Si rrjedhojé, Gjykata do té
pérdoré rastet e tjera t€ GJEDNJ-sé né té cilat éshté shpjeguar koncepti
“parashikuar me ligj” (“prescribed by law”).

Né rastin Tommaso kundér Italisé, GJEDNJ, né mes tjerash, kishte theksuar se:
“shprehja “né pajtim me ligjin” jo vetém qé kérkon qé masa e kontestuar duhet
té kete njé baze né te drejtén e brendshme, por gjithashtu i referohet cilésisé sé
ligjit né fjale, duke kérkuar ge ai duhet té jete i arritshém pér té personat né
fjalé dhe i parashikueshém sa i pérket efekteve té tij.” M€ tutje, GJEDNJ, kishte
theksuar se: “njé rregull éshté “i parashikueshem” kur siguron njé masé te
mbrojtjes kundér ndérhyrjeve arbitrare nga autoritetet publike” dhe se njé ligj
“i cili jep njé diskrecion duhet té tregojé fushen e kétij diskrecioni, megjithése
procedurat dhe kushtet e holléesishme qé duhen respektuar jo
domosdoshmeérisht duhet té pérfshihen né rregullat e sé drejtés materiale.”
(Shih, Tommaso kunder Italise, kérkesa nr. 43395/09, Aktgjykim i 23 shkurtit
2017, paragrafét 106-109 dhe referencat e cituara aty.)
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“shprehja “e pércaktuar me ligj” jo vetem gé kérkon gé masa e kontestuar té
keté nje bazé ligjore né té drejtén e brendshme, por gjithashtu i referohet
cilésisé sé ligjit né fjale, i cili duhet té jeté i arritshém pér personin né fjalé dhe
i parashikueshém sa i pérket efekteve té tij. Q€ ligji i brendshém té permbushé
kérkesat cilésore, ai duhet té sigurojé njé mase té mbrojtjes ligjore kundér
nderhyrjeve arbitrare nga autoritetet publike me té drejtat e garantuara nga
Konventa. Né ¢éshtjet gé prekin té drejtat themelore do té ishte né kundershtim
me sundimin e ligjit, njé nga parimet themelore té njé shogérie demokratike té
parashikuar né Konventé, qé diskrecioni ligjor i dhéné ekzekutivit té shprehet
né termat e njé pushteti té papenguar. Si pasojé, ligji duhet té tregojé me gartési
té mjaftueshme fushén e cdo diskrecioni té tillé dhe ményren e ushtrimit té tij.
MEe tutje lidhur me substancén e rastit para saj, GJEDNJ kishte arsyetuar se
autoritetet publike g€ kishin béré ndérhyrjet nuk kishin sqaruar se si “ndérhyrja
né té drejtén e parashtruesve pér liriné e tubimit ishte bazuar né njé dispozité
ligjore gé ishte e arritshme dhe e parashikueshme né zbatimin e saj.” Prandaj,
GJEDNUJ arriti né pérfundimin se “ndérhyrja nuk ishte “e pércaktuar me ligj™”
dhe se njé fakt i tillé mjafton pér te gjetur “shkelje té nenit 11.” Né fund, GJEDNJ
theksoi se njé konstatim i tillé e pengon até té shkojé tutje me analizé pér té
pércaktuar nése kufizimi apo ndérhyrja “ka ndjekur njé géllim legjitim dhe ishte
e domosdoshme né njé shogeri demokratike.” (Shih, Dubrovina dhe té tjerét
kundér Rusisé, kérkesa nr. 31333/07, Aktgjykim i 25 shkurtit 2020, paragrafét
43-46 dhe referencat e cituara aty).

Né rastin Kudrevic¢ius dhe té tjerét kunder Lituanisé, GJEDNJ ritheksoi
praktikén e saj gjyqésore “pér sa i pérket shprehjeve “e pércaktuar me ligj” dhe
“né pajtim me ligjin” né nenet 8 deri 11 1 Konventés” duke theksuar gé kjo
shprehje “jo vetém qé kérkon qé masa e kundérshtuar té keté njé bazé ligjore né
té drejtén e brendshme, por gjithashtu i referohet cilésisé sé ligjit né fjalé, i cili
duhet té jeté i arritshém pér personin né fjalé dhe i parashikueshém pér sa i
pérket efekteve té tij.” GJEDNJ theksoi se: “njé normé nuk mund te
konsiderohet si “ligj” pérvec nése éshté formuluar me saktési té mjaftueshme
pér t'iu mundésuar qytetaréve té rregullojné sjelljen e tyre; ata duhet té jené né
gjendje — nése ka nevojé me késhilla té pérshtatshme — pér té parashikuar, né
njé shkallé té arsyeshme né rrethanat e caktuara, pasojat té cilat mund ti sjellé
njé veprim i caktuar.” Mé tutje, GJEDNJ theksoi se: “Niveli i saktésisé sé
kérkuar nga legjislacioni i brendshém - i cili né asnjé rast nuk mund té
parashikojé ¢do eventualitet — varet né njé shkallé té konsiderueshme nga
permbajtja e instrumentit né fjale, fusha e cila éshté dizajnuar pér té mbuluar
edhe numrin edhe statusin e atyre té ciléve u drejtohet.” (Shih, Kudrevic¢ius dhe
té tjerét kundeér Lituanisé, kérkesa nr. 37553/05, Aktgjykim i 15 tetorit 2015,
paragrafét 108-110 — dhe referencat e cituara aty).

NE€ rastin Navalnyy kundeér Rusisé, GJEDNJ kishte ripérséritur se: “né ményre
gé ligji 1 brendshem té pérmbushé kérkesat cilésore, ai duhet té sigurojé njé
masé té mbrojtjes ligjore kundeér ndérhyrjeve arbitrare nga autoritetet publike
né té drejtat e garantuara me Konventé.” Lidhur me diskrecionin ligjor té
pushtetit ekzekutiv, GJEDNJ kishte theksuar se: “Né céshtjet gé prekin te drejtat
themelore do té ishte né kundershtim me sundimin e ligjit, njé nga parimet
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themelore té njé shogerie demokratike té parashikuar né Konventé, gé
diskrecioni ligjor i dhéné ekzekutivit té shprehet né termat e njé pushteti té
papenguar. Si pasojé, ligji duhet té tregojé me gartési té mjaftueshme fushén e
cdo diskrecioni té tillé dhe ményrén e ushtrimit té tij”. (Shih, Navalnyy kundér
Rusisé, kérkesat nr. 29580 dhe 4 té tjera, Aktgjykim i 15 néntorit 2018,
paragrafét 115-119 — dhe referencat e cituara aty).

Si¢c u theksua tashmé, pa marré parasysh qé rastet e referuara kétu, nuk
ngérthejné né vetvete rrethanat faktike t€ krahasueshme me ato té rastit né
rrethanat e rastit konkret, emeéruesi i pérbashkét i vlerésimit té
pércaktueshmeérisé me ligj, rezulton té pérmbajé té paktén elementet né vijim:
(i) ekzistimi i njé baze té qarté ligjore; (ii) parashikueshméria e kufizimit
pérkatés; (iii) ekzistenca e masave mbrojtése nga ndérhyrja, pérkatésisht
kufizimi i té drejtave nga autoritetet publike; dhe (iv) qartésia e mjaftueshme né
ligj pérkitazi me diskrecionin e autoritetit publik lidhur me mundésiné e
kufizimit dhe ményrén e ushtrimit té kétij diskrecioni.

Specifikisht pér sa i takon ekzekutivit, respektivisht Qeverisé, pér rrethanat e
rastit konkret, éshté e réndésishme qé té theksohet géndrimi i GJEDNJ-s€ se né
céshtjet té cilat prekin té drejta dhe liri themelore “diskrecioni ligjor” i dhéné
pérmes ligjit né favor t€ Qeverisé duhet t€ tregojé me gartési t€ mjaftueshme
fushén e ¢do diskrecioni té tillé dhe ményrén e ushtrimit té tij. E kundérta,
respektivisht mos qartésimi i njé diskrecioni té till€, do té ishte né kundérshtim
me parimin e sundimit té ligjit si njé nga parimet themelore té njé shogérie
demokratike té garantuar me KEDNJ, por edhe me Kushtetuté.

Ky konstatim i GJEDNJ-s€, i shprehur né mé shumé se njé rast, éshté i
réndésishém pér rrethanat e rastit konkret ngase Qeveria né komentet e
dorézuara né Gjykata disa heré ka potencuar qé Ligji pér Parandalimin dhe
Luftimin e SEmundjeve Ngjitése “u jep autoriteteve shéndetésore diskrecion té
gjeré pér té ndaluar tubimet pér qéllim té kontrollit, parandalimit dhe luftimit
te sémundjeve ngjitése.” Diskutimit rreth kétij diskrecioni, Gjykata do t’i kthehet
sérish dhe gjerésisht né pjesén e Aktgjykimit ku vlerésohen autorizimet qé Ligji
pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése ia ka dhéné Qeveriseé.

Praktika e deritanishme e Gjykatés Kushtetuese né aspekt té vlerésimit té
kushtetutshmeérisé sé kufizimit té té€ drejtave dhe lirive themelore, €shté e bazuar
gjithashtu né kéto parime, dhe e njéjta do t€ sqarohet né vijim.

1.2. Praktika gjygésore e Gjykatés Kushtetuese né interpretim té
nenit 55 té Kushtetutés

Gjykata rikujton té paktén katér raste né té cilat ajo ka interpretuar kuptimin e
nenit 55 té Kushtetutés dhe t€ njéjtin e ka aplikuar né rrethanat specifike té atyre
rasteve. Ndonése, njé€jte sikur edhe né rastet e referuara té GJEDNJ-s€, ¢éshtjet
faktike té kétyre rasteve dallojné nga rrethanat e rastit konkret, e réndésishme
ngelet interpretimi i pérgjithshém i parimeve g€ ky nen ngérthen sipas praktikeés
gjyqeésore té késaj Gjykate.
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Né rastin KO01/17, né paragrafin 9o, pérkitazi me kushtin gé kufizimi duhet té
jeté i pércaktuar me ligj, Gjykata kishte theksuar se: “kufizimi i pretenduar i té
drejtés sé veteranéve té UCK-sé pér pension éshté paraparé me nenin 3 (2) té
ligjit té kontestuar té miratuar nga Kuvendi, i cili éshté institucioni shtetéror té
cilin Kushtetuta e ka veshur me ushtrimin e pushtetit legjislativ. Prandaj,
Gjykata konsideron se kufizimi i tillé éshté né pérputhje me kérkesat e pérfshira
né nenin 55 (1) té Kushtetutés. Per kété arsye, Gjykata konkludon se kufizimi i
té drejtés sé veteranéve té UCK-sé pér pension éshté paraparé me ligj.” (Shih,
KOo1/17, parashtrues Aida Derguti dhe 23 deputete té tjeré té Kuvendit,
Aktgjykim i Gjykatés Kushtetuese i 28 marsit 2017). Pra, né kété rast, Gjykata
kishte konstatuar se pérgjigja né pyetjen e paré té testit t€ nenit 55 ishte
afirmative dhe si rrjedhojé Gjykata kishte vijuar me analizimin e pikave t€ tjera
té testit — analiza kéto g€ nuk jané relevante pér rastin konkret.

Né rastin KO157/18, né paragrafét 93-96, pérkitazi me kushtin qé kufizimi
duhet té jeté i pércaktuar me ligj, Gjykata kishte theksuar se: “Kushtetuta né
kapitullin II té saj iu ka dhéné réndési té posagme té drejtave dhe lirive té
njeriut dhe gjithashtu ka paraparé edhe rastet kur kéto té drejta mund té
kufizohen me ligj, nése kété e kérkon interesi 1 pérgjithshém i shogérisé dhe i
Shtetit.” Ndérkaq, né paragrafét vijues ku edhe e kishte béré analizén se pér
rrethanat e atij rasti a ishte kufizimi i pérshkruar me ligj, Gjykata kishte theksuar
se: “95. Sa 1 pérket kufizimit té paraparé me ligj, Gjykata véren se kufizimi i té
drejtave né rastin konkret ishte paraparé me nenin 14, paragrafi 1.7 té Ligjit té
kontestuar, 1 cili ishte miratuar nga Kuvendi, mé 10 gershor 2010, institucion
te cilin Kushtetuta e ka veshur me ushtrimin e pushtetit legjislativ. 96. Prandaj,
nisur nga fakti se njé e drejté e garantuar me kapitullin II té Kushtetutés mund
te kufizohet me ligj, kur kété e kérkon interesi i pérgjithshem, Gjykata
konsideron se kufizimi i té drejtave éshté né pajtueshméri me kérkesat e
paragrafit 1, té€ nenit 55 té Kushtetutés. Gjykata konstaton se obligimi 1
kompanive té sigurimit pér té pagur njé perqind (1%) té primit nga sigurimet
e automjeteve, né rastin konkret, ka gené i parapareé me ligj.” Pra, né€ kété rast,
Gjykata kishte konstatuar se pérgjigja né pyetjen e pareé t€ testit té nenit 55 ishte
afirmative dhe si rrjedhojé Gjykata kishte vijuar me analizimin e pikave té tjera
té testit — analiza kéto g€ nuk jané relevante pér rastin konkret. (Shih rastin
KO157/18, parashtrues Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i
13 marsit 2019).

Né rastin KO108/13, né paragrafét 133-134, pérkitazi me kushtin gé kufizimi
duhet té jet€ i pércaktuar me ligj, Gjykata iu ishte referuar rastit t€¢ GJEDNJ-sé€,
Centro Europa 7 S.R.L. dhe di Stefano kundér Italisé (shih kérkesa nr.
38433/09, Aktgjykim i GJEDNJ-s€ 7 gershorit 2012), dhe kishte theksuar se:
“njé normé nuk mund té konsiderohet si njé ‘ligj’ perveg nése eéshté formuluar
me pérpikeri té¢ mjaftueshme pér t'i mundésuar qytetarit té rregullojé sjelljen e
tij: ai duhet té jeteé né gjendje, nése ka nevojé me keshillimin e duhur — ge té
parashikojé, deri né nje shkallé qé éshte e arsyeshme sipas rrethanave, pasojat
gé mund té sjell njé veprim i caktuar. [...]” (Shih rastin KO108/13, parashtrues
Albulena Haxhiu dhe 12 deputeté t€ tjeré té Kuvendit, Aktgjykim i 3 shtatorit
2013).
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Né rastin KO131/12, né paragrafin 130, pérkitazi me kushtin qé kufizimi duhet
té jeté i pércaktuar me ligj, Gjykata kishte theksuar: “kufizimi i pretenduar pér
té drejtén per puné éshté perfshiré né njé ligj té miratuar nga Kuvendi i
Kosovés, i cili éshté institucion shtetéror i veshur me pushtet legjislativ nga
Kushtetuta. Si 1 tillé, kufizimi pérputhet me kérkesén qgé kufizimi éshté dhéné
nga ligji, si¢c pérshkruhet né paragrafin 1 té nenit 55.” Pra, né kéte rast, Gjykata
kishte konstatuar se pérgjigja né pyetjen e paré€ té testit t€ nenit 55 ishte
afirmative dhe si rrjedhojé Gjykata kishte vijuar me analizimin e pikave té tjera
té testit — analiza kéto g€ nuk jané relevante pér rastin konkret. (Shih rastin
KO131/12, parashtrues Shaip Muja dhe 11 deputeté té Kuvendit, Aktgjykim i 15
marsit 2013).

1.3. Aplikimi i parimeve té pérgjithshme dhe praktikés gjyqgésore
té GJEDNJ dhe té Gjykatés Kushtetuese, né rastin konkret

Pér tu kthyer tek rrethanat e rastit konkret, Gjykata rikujton pérfundimin e saj
fillestar se né rrethanat e rastit konkret ka pasur “ndérhyrje” ose “kufizim” né té
paktén tri té drejta ose liri, respektivisht, “lirin€ e l1évizjes” sipas nenit 35; “té
drejtén e privatésisé” sipas nenit 36, dhe “liriné e tubimit” sipas nenit 43.
Tanimé, Gjykata duhet té vlerésojé nése né nxjerrjen e Vendimit té kontestuar,
pérmes te cilit éshté ndérhyre né kéto té drejta dhe liri themelore, Qeveria éshté
bazuar né autorizimet ligjore t€ dhéna me ligj té Kuvendit.

Né kété aspekt, Gjykata rikujton € Vendimi i kontestuar i Qeverisé éshté nxjerré
mbi bazén vijuese ligjore (shih pjesén “Baza ligjore mbi té cilén éshté nxjerré
Vendimi i kontestuar” pas paragrafit 150 té kétij Aktgjykimi ku ceket pérmbajtja
e té gjitha neneve vijuese; shih po ashtu paragrafét 20-21 ku citohet Vendimi nr.
01/11 i Qeverisé dhe pérmbajtja e tij):

@) Neni 55 [Kufizimi i té drejtave dhe lirive themelore] té Kushtetutés;

(i)  Paragrafi 4 i nenit 92 [Parimet e pérgjithshme] té€ Kushtetuteés;

(iii) Paragrafin 4 i nenit 93 [Kompetencat e Qeveris€] té Kushtetutés;

(iv)  Nenin 41 [Pa titull] dhe nenin 44 [Pa titull] té Ligjit pér Parandalimin dhe
Luftimin e Sémundjeve Ngjitése;

(v)  Paragrafit 1.11 té nenit 12 [Masat dhe Veprimet] dhe nenin 89
[Pérgjegjésité e Ministris€] té Ligjit pér Shéndetési;

(vi) Nenin 4 [Qeveria] té Rregullores nr. 05/2020 pér Fushat e Pérgjegjésisé
Administrative té Zyrés s€ Kryeministrit dhe Ministrive;

(vii) Nenin 17 [Mbledhjet korresponduese] dhe 19 [Marrja e vendimeve] té
Rregullores sé punés sé Qeverisé nr. 09/2011; si dhe,

(viii) Né zbatim té Vendimit té Qeverisé nr. 01/11 té 15 marsit 2020 [té
lartcekur] pér shpalljen e emergjencés pér shéndetin publik.

Gjykata véren se Vendimi i kontestuar i Qeverisé éshté bazuar né teté (8) baza
ligjore dhe se té njéjtat, pretendon Qeveria, jané zbatuar né ményre te perpikte.
Pérmbajtja e késaj baze ligjore do té shtjellohet hollésisht né€ vijim me géllim té
arritjes né pérfundimin kyg se a e autorizojné bazat e lartcekura ligjore Qeveriné
pér té ndérmarré kufizimet e té drejtave dhe lirive té béra me Vendimin e
kontestuar.
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NEé kété aspekt, Gjykata fillimisht thekson se pér sa i takon bazés s€ pare€ ligjore
té paraparé né pikén (i), Gjykata vecse shpalosi analizén e saj pér nenin 55 té
Kushtetutés dhe autorizimet qé Qeveria mund té keté bazuar né até nen. Mé
tutje, Gjykata véren se bazat ligjore e referuar té specifikuara né pikat e
lartcekura (ii), (iii), (vi), (vii), jané thjesht baza ligjore g€ tregojné nenet specifike
té Kushtetutés mbi té cilat Qeveria, inter alia, éshté e autorizuar té merr
vendime “né pajtim me kété Kushtetuté dhe me ligje” dhe se Qeveria ka
kompetence, inter alia, t€ merr “merr vendime [...] té nevojshme pér zbatimin
e ligjeve”. Ndérkaq, pér sa i takon pikés (viii) té lartcekur, Gjykata véren se
Vendimi i Qeverisé pérmes sé cilit u shpall “emergjenca pér shéndetin publik”
nuk paraqet njé bazé ligjore g€ justifikon kufizimet e béra pértej asaj qé éshté
pércaktuar me ligj té Kuvendit.

Rrjedhimisht, sipas Gjykatés, analiza duhet té fokusohet né bazén ligjore té
cekur né pikat (iv) dhe (v) — té cituara mé lart. Kéto dy baza ligjore jané té
nevojshme pér té determinuar se a e ka pasur autorizimin né njé “ligj” té
Kuvendit, Qeveria pér t€ ndérmarré masat e ndérmarra. Andaj, Gjykata do ta
fokusojé analizén e saj né ligjet e cekura si bazeé ligjore pér kufizim té té drejtave,
respektivisht: nenet 41 dhe 44 té Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin e
Sémundjeve Ngjitése; dhe, nenet 12 (1.11) dhe 89 t€ Ligjit pér Shéndetési.

1.4. Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése —
st bazé ligjore pér Vendimin e kontestuar té Qeverisé: neni 41
[pa titull] dhe neni 44 [pa titull]

Né kété drejtim, Gjykata thekson se pér rrethanat e rastit konkret relevante éshté
“Pyetja e paré” e testit t€ nenit 55 té Kushtetutés, respektivisht se “A ka gené
kufizimi i njé lirie apo té drejté themelore té garantuar me Kushtetuté “i
pércaktuar me ligj”?”. Andaj, né vijim, Gjykata do t€ pérgjigjet né kété pyetje
fillimisht. Si¢ u tha dhe mé sipér, nése pérgjigja do té jeté negative, atéheré nuk
do té jeté e nevojshme pérgjigja né pyetjet dy, tre dhe katér té testit té nenit 55
té Kushtetutés.

Gjykata rikujton gé Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése
éshté njé ligj i cili ka hyré né fuqi né vitin 2008. Qé€llimi i kétij Ligji, sipas nenit
1 té tij, éshté qé té “pércaktohen sémundjet ngjitése si dhe rregullohen
aktivitetet pér zbulimin né kohé, evidencimin e shfagjes, parandalimin,
ndalimin e pérhapjes dhe mjekimin e tyre.”

Neni 41 dhe 44 té Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése
jané pjesé e Kapitullit IV té kétij Ligji q€ flet pér “Masat e Sigurisé pér Mbrojtjen
e Popullsisé nga Sémundjet Ngjitése” i cili ka gjithsej shtaté (7) nene. Pérvec
neneve 41 dhe 44, ky Kapitull gé flet pér masat e sigurisé pérmban edhe nenet
42, 43, 45, 46 dhe 47.

Gjykata véren se vetém nenet 41 dhe 44 jané cituar si baze ligjore dhe né detaje
do té analizohen mé poshté. Megjithaté, pér t€ kuptuar frymén legjislative té
kétij Kapitulli té Ligjit g€ rregullon masat e sigurisé éshté e nevojshme qé té
shikohet se c¢faré rregullojné edhe dispozitat e tjera t€ ndérlidhura me nenet 41
dhe 44.
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Né kété drejtim, Gjykata véren g€ neni 42 i Ligjit parasheh gé pér té€ mbrojtur
vendin nga futja dhe pérhapja e sémundjeve ngjitése “organizohet dhe ushtrohet
kontrolli sanitar i udhétaréve dhe sendeve té tyre si dhe i mjeteve té transportit”
neé kufijté e shtetit. PEr ményrén e ushtrimit té kéetij kontrolli kufitar qé synon
parandalimin e futjes sé sémundjeve, ligjvénési i referohet dispozitave té njé
tjetér ligji, respektivisht “Ligjit pér Inspektoratin Sanitar té Kosovés nr.
2003/22”.

Neni 43 i Ligjit thekson se pér zbatim té kontrollit sanitar né kufi sipas paragrafit
41.2 [theks i vecanté”] dhe nenit 42 té Ligjit, Inspektorati Sanitar Shéndetésor
ka pér obligim qé: té urdhérojé kontrollin sanitar té€ personave dhe té
materialeve pér géllime té konstatimit t€ sémundjeve ngjitése; té ndalojé
qarkullimin e personave pér té cilét konstatohet ose dyshohet se mund té
infektohen nga sémundjet e cituara specifikisht aty; dhe té urdhérojé
ndérmarrjen e masave te€ tjera té parashikuara tekniko-sanitare dhe higjienike
kundér sémundjeve ngjitése, né pérputhje me kété ligj dhe me detyrimet gé
rrjedhin nga konventat dhe traktatet tjera ndérkombétare sanitare. Referenca qé
neni 43 i Ligjit bén né nenin 41.2 té Ligjit éshté shumé e domethénése. Kjo sepse
neni 43 i Ligjit rregullon zbatimin e kontrollit sanitar né kufi me géllimin té
parandalimit té futjes dhe pérhapjes sémundjeve ngjitése “né téré vendin” dhe
neni 41.2 té cilit i referohet nenin 43 thekson qé: “Per té parandaluar futjen
dhe pérhapjen e [...] dhe sémundjeve tjera ngjitése né téré vendin, Ministria
e Sheéndetésiseé, me akte nénligjore pércakton masat e posacme té
jashtézakonshme pér mbrojtje nga kéto semundje, si vijon [...]”. Pas fjalés si
vijon ceken specifikisht masat kufizuese g¢ mund t€ ndérmerren jo “né tére
vendin” por né rajone té caktuara té vendit ku éshté pérhapur epidemia; né
rajonet e infektuara; ose, né rajonet drejtpérdrejt té rrezikuara — me géllim té
parandalimit té futjes dhe pérhapjes sé€ kétyre sémundjeve “né téré vendin”. Pra,
kéto dispozita nuk flasin pér instancén kur i téré vendi €shté kapluar nga njé
epidemi por pér masat kufizuese g€ mund t€ merren pér té€ parandaluar kaplimin
e téré vendit nga njé epidemi. Dhe kjo, bén diferencén kyce né kété Ligj pér sa i
takon autorizimeve té Qeverisé té “pércaktuara me ligj”, sic edhe do té
shpjegohet mé tutje.

Neni 45 i Ligjit specifikon g€ té gjitha masat e pérshkruara né nenet 41 dhe 44 té
kétij ligji [theks né faktin ku thuhet masat e pérshkruara], ndaj individéve dhe
institucioneve urdhérohen me ané té aktvendimit me proceduré administrative.
Ky nen éshté relevant pér té treguar se me cfaré procedure duhet té ndérmerren
masat e pérshkruara né nenet 41 dhe 44 pér individé dhe institucione.

Neni 46 i Ligjit rregullon ményreén e raportimit tek Ministria e Shéndetésisé nga
ana e organeve komunale shéndetésore dhe administrata komunale e
Inspektoratit Sanitar. Kéto organe, t€ nivelit komunal ose lokal, jané t€ obliguara
gé teé dérgojné tek Ministria e Shéndetésisé “raportet lidhur me zbatimin e kétij
ligji dhe té dispozitave té miratuara né bazé té tij, si dhe té dhénat lidhur me
shfagjen dhe me masat e ndérmarra peér parandalimin dhe luftimin e
sémundjeve ngjitése.” Ky nen éshté relevant pér té€ treguar qé masat e
autorizuara kufizuese t€ nenit 41 dhe 44 jan€ masa té nivelit lokal dhe jo té nivelit
mbaré-shtetéror ngase kétu kérkohet raportim nga organet komunale dhe
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administrata komunale e Inspektoratit Sanitar dhe jo raportim té nivelit gendror
pér té gjithé Republikén e Kosoveés.

Neni 47 qartéson se Ministria e Shéndetésisé éshté kompetente pér “zbatimin e
kétij ligji dhe per miratimin e dispozitave té parapara me té.” Né pérputhje me
kété autorizim, ligjvénési i ka dhéné té drejté dhe detyré Ministrisé sé
Shéndetésisé gé: tu jap instruksione té detyrueshme organeve té administratés
s€é Kosovés kur njé gjé e tillé éshté “né interes té mbaré vendit” dhe e
domosdoshme pér aplikim unik té dispozitave; si dhe, t€ njoftojé Qeveriné pér
moskryerjen e punéve té caktuara administrative né baze t€ autorizimit me ligj
nése moskryerja e tyre mund té shkaktojé shfagjen ose pérhapjen e métutjeshme
té epidemisé.

Né vijim, Gjykata do té shqyrtojé dhe analizojé dy bazat kyce ligjore té Ligjit pér
Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitési mbi té cilat specifikisht éshté
bazuar Vendimi i kontestuar i Qeveris€, respektivisht nenet 41 dhe 44 té kétij
Ligji.

1.4.1. Neni 41 i1 Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin e
Sémundjeve Ngjitése

Gjykata véren se neni 41 i Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve
Ngjitése nuk ka titull dhe pérmban gjithsej tre paragrafe.

Né paragrafin e paré theksohet se pér té mbrojtur vendin, respektivisht
Republikén e Kosovés, edhe nga sémundje té tjera ngjitése, pérvec atyre
specifikisht té theksuara né kété paragraf “merren masat e parashikuara me
kéte ligj dhe me konventa ndérkombétare sanitare dhe me akte tjera
ndérkombetare.” Né kéte piké, Gjykata véren se virusi COVID-19 nuk figuron né
listén e sémundjeve ngjitése por qé definicioni “dhe sémundjeve tjera ngjitése”,
mjafton pér té konstatuar se ky Ligj éshté i aplikueshém edhe pér COVID-19.

Né paragrafin 2 theksohet se pér té parandaluar “futjen dhe pérhapjen” e
sémundjeve ngjitése “né téré vendin”, Ministria e Shéndetésisé éshté e
autorizuar qé “me akte nénligjore” té pércaktojé “masat e posacme té
Jjashtézakonshme pér mbrojtje nga kéto semundje”, e té cilat sipas Ligjit né fjalé
janeé gjithsej katér, respektivisht:

“a) Ndalimi i udhétimit né vendin ku éshté pérhapur epidemia e ndonjéres
nga kéto sémundje;

b) Ndalimi i gqarkullimit né rajonet e infektuara ose drejtpérsédrejti té
rrezikuara;

¢) Kufizimi ose ndalimi i qarkullimit té llojeve té vecanta té mallrave dhe té
produkteve;

d) Pjesémarrja e detyrueshme e institucioneve shéndetésore, institucioneve té
tjera dhe e qytetaréve né luftimin e sémundjes dhe né shfrytézimin e objekteve,
té pajisjes dhe té mjeteve té transportit me géllim té luftimit té semundjeve
ngjitese.”
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Né rrethanat e rastit konkret, Gjykata véren qé pikat ¢) dhe d) nuk jané té
aplikueshme meqé me Vendimin e kontestuar nuk éshté béré ndalimi i
garkullimit t€ llojeve t€ vecanta té mallrave dhe t€ produkteve (si¢c do t€ mund té
ndalohej p.sh. né rast se do té konsiderohej se pérmes tyre do t€ mund té
barteshin sémundjet ngjitése); dhe, nuk éshté urdhéruar pjesémarrje e
detyrueshme e institucioneve shéndetésore, institucioneve té tjera ose
qytetaréve né luftimin e sémundjes. Té€ tilla masa nuk jané propozuar né
Vendimin e kontestuar.

Ndérkaq, né rrethanat e rastit konkret, Gjykata konsideron se té aplikueshme
mund té jené pikat a) dhe b) té nenit 41 té Ligjit té lartcekur, né kuptim té bazés
ligjore dhe autorizimit té€ cilin ky Ligj ia jep Ministris€ sé Shéndetésise,
respektivisht Qeveris€, pér té vendosur kufizimet né fjalé.

Megjithaté, Gjykata véren se pérmes Vendimit té kontestuar nuk éshté bére
ndalimi i udhétimit pér té shkuar “né vendin” [theks né fjalén “né”] ku éshteé
pérhapur epidemia, si¢ parasheh pika a) e nenit 41, mirépo ndalimi i udhétimit
né oré té caktuara éshté béré né “téré vendin”, respektivisht né gjithé shtetin té
Republikés sé Kosovés dhe pér té gjithé shtetasit dhe personat gé jetojné ose
gjenden né territorin e Republikés sé Kosovés. Gjykata véren se qéllimi i pikés
a) té lartcekur éshté gé t€ ndalojé udhétimin “né vendin” ku éshté pérhapur
epidemia, pér shembull, t€ ndalojé shkuarjen apo udhétimin né njé fshat, qytet,
vend ose lokacion té caktuar gjeografik ku éshté pérhapur epidemia. Qéllimi i
pikés a) nuk mund té kuptohet g€ i jep autorizim Ministrisé sé Shéndetésis€,
respektivisht Qeverisé pér té kufizuar udhétimin né té gjithé Republikén e
Kosovés. Qé€llimi i pikés a) éshté gé té ndalojé udhétimin “né vendin” ku éshté
pérhapur epidemia me géllim té parandalimit té futjes dhe pérhapjes sé
epidemisé “né téré vendin”.

Sikurse Kuvendi té kishte zgjedhur t€ jepte njé autorizim té tillé né ligj pér
Ministriné e Shéndetésisé, respektivisht Qeveriné, do t€¢ mund ta bénte duke
specifikuar qartazi qé ndalimet e udhétimit mund té béhen jo vetém “né vendin”
ku éshté pérhapur epidemia por né “téré vendin”. Né kété aspekt, Gjykata vetém
po bén interpretimin e normés né fjalé né raport me autorizimet e Qeverisé dhe
nuk po vleréson se a €shté kjo normé adekuate apo jo pér rrethanat né té cilat
ndodhet shteti i Republikés sé€ Kosovés. Andaj, né kété piké, Gjykata nuk mund
té pajtohet me pretendimin e Qeverisé s€ fjalia “ndalimin e udhétimit né vendin
ku éshté perhapur e epidemia” nénkupton gjithé territorin e Republikés sé
Kosovés.

Ky argument pérforcohet edhe mé tutje me faktin gé ligjvénési, respektivisht
Kuvendi, aty ku ka zgjedhur gé té pérdoré togfjaléshin “tére vendin” ose “mbareé
vendin” né vend té fjaléve “né vendin” e ka béré. Njé analizé e Ligjit né fjalé
tregon g€ Kuvendi né shtaté instanca pérgjaté dispozitave specifike t€ Ligjit iu
éshté referuar fjaléve “tére vendin” ose “mbare vendin”. (Shih nenet e Ligjit: 3.2;
4.1; 41.2; 47 a), 48 b); 48 c) dhe 49). Ndérkaq, kur ligjvénési iu éshté referuar
masave té posacme dhe té€ jashtézakonshme pér mbrojtje nga sémundjet ngjitése
specifikisht ka lejuar: (i) ndalimin e udhétimit né vendin ku éshté pérhapur
epidemia; dhe (ii) ndalimin e gqarkullimit né rajonet e infektuara ose né rajonet
drejtpérsédre;jti té rrezikuara. Me njé dispozit€ tjetér, Kuvendi né ményré shumeé
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té qarté do té mund t€é jepte autorizimin pér ndalim té qarkullimit “né téeré
shtetin” e Republikés s€ Kosoves pér raste té pandemive botérore — por njé gjé
té tillé nuk e ka béré dhe kjo ngelet thjesht nj€ zgjedhje e Kuvendit pér té cilén
Gjykata nuk ka asnjé koment t€ métejmé ngagé nuk i takon t'ia pércaktojé
zgjedhjet e as zgjidhjet legjislative Kuvendit — pérderisa té njé€jtat nuk
kontestohet para késaj Gjykate né ményrén e pércaktuar me Kushtetuteé.

Né kété kontekst, ndérlidhja e fjalés “epidemi” dhe “né vendin ku eéshté
pérhapur”, reflekton qg€llimin e ligjvénésit g€ t€ autorizojé kufizimin e t€ drejtave
dhe lirive themelore né rajonet dhe vendet e infektuara dhe jo né nivel t€ té tére
Republikés. Né kété kontest Gjykata rikujton tri definicione té dhéna pér fjalén
“epidemi” té cilat sémundjet ngjitése epidemike i ndérlidhin me territor té
caktuar ose rajon specifikisht té precizuar. S€ pari, Gjykata i referohet
definicionit t€ dhéné nga Organizata Botérore e Shéndetésisé (né tekstin e
métejmé: OBSH), né fjalorin zyrtar té saj, pér fjalén epidemike, ku specifikisht
thuhet: “Epidemike: shfagjet né njé komunitet ose rajon rastet e njé sémundjeje,
sjelljeve ose ngjarjeve té tjera té nderlidhura qartazi mé shumé se sa
pritshmerité. Komuniteti ose rajoni dhe periudha brenda té cilés rastet ndodhin
jané specifikisht té precizuara.” (Shih: definicionet e béra nga OBSH:
https://www.who.int/hac/about/definitions/en/).” Sé dyti, Ligji pér
Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése, n€ nenin 2 te€ tij, e definon
fjalén epidemi me sa vijon: “Epidemia: paragqitja e dy e mé shumé rasteve té
sémundjeve ngjitése té lidhura né kohé dhe territor apo rritje enorme e numrit
té rasteve té sémundjeve ngjitése.” Sé€ treti, Ligji nr. 02/L-78 pér Shéndetési
Publike, né nenin 1 té tij, e definon fjalén epidemi si né vijim: “e) Epidemia:
paraqitja e dy apo mé shumé rasteve té njé sémundjeje ngjitése, té lidhura
ngushté mes veti né kohé dhe territor té caktuar apo rritjen enorme té numrit
te rasteve té njé semundje ngjitése.” Gjykata rikujton qé pérvec termit epidemi,
Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése e definon edhe
termin “pandemi” sikur “pérhapja masive e sémundjes ngjitése e cila i tejkalon
kufijté e njé shteti duke pérfshiré disa shtete apo edhe kontinente”; mirépo,
pértej faktit qé e definon kété term i njéjti nuk pérdoret askund né Ligjin né fjalé.

Pérdorimi i fjalés epidemi, dhe jo pandemi, n€ kontekst, té pikés a) té nenit 41 té
kétij ligji, mund té€ shérbejé si argument shtesé pér té treguar se ligjvénési,
respektivisht Kuvendi, ka kufizuar autorizimet e Ministrisé s€ Shéndetésisé né
ndérhyrjen né té drejta dhe liri themelore “né vendin” ku éshté pérhapur
epidemia, duke nénkuptuar njé territor ose rajon té caktuar dhe té precizuar
brenda Republikés sé Kosovés dhe jo ndérhyrjen né té drejta dhe liri themelore
“né téré vendin”. Né fakt, as vet Qeveria né Vendimin e kontestuar nuk i
referohet fjalés “epidemi” por asaj “pandemi”.

Dispozita e lartcekur, pérkatésisht pika a) e nenit 41 té Ligjit, saktésisht
pércakton autorizimin e Ministrisé sé Shéndetésis€, pér té ndaluar udhétimin
“né vendin ku éshté pérhapur epidemia”, duke e kufizuar autorizimin pér té
ndérhyré vetém né até vend ku éshté pérhapur epidemia dhe jo né té gjithé
territorin e Republikés s€ Kosovés.

Se a ka gené kjo zgjidhje e miré€ ligjore ose jo né€ kohén kur éshté hartuar Ligji né
fjalé dhe se a éshté e miré-bazuar né aspekt té politikave té shéndetit publik —
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nuk éshté né kompetencén e Gjykatés qé ta pércaktojé. Kuvendi ka diskrecion
kushtetues rreth ¢éshtjeve qé zgjedhe té rregullojé dhe ményreén se si zgjedhe té
rregullojé céshtje t€ caktuara — pérfshi ato qé kané té béjé me shéndetin publik
dhe parandalimin e futjes dhe pérhapjes sé epidemive ose pandemive dhe
luftimin e tyre. Né kété piké, éshté po ashtu e réndésishme té theksohet qé
Gjykata nuk po bén vlerésimin e kushtetutshmeérisé s€ ndonjé dispozite ligjore
ngaqé rasti para saj nuk ka té béjé me vlerésim té kushtetutshmeérisé sé
dispozitave ligjore né fjale. Gjykata thjesht po bén vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé Vendimit té kontestuar té€ Qeverisé i cili theksohet té jeté
nxjerré bazuar né kété dispozité ligjore dhe té tjerat té referuara né bazeén ligjore
té Vendimit té kontestuar.

Sic éshté theksuar mé lart, kufizimet e té drejtave dhe lirive themelore, pértej
pércaktueshmérisé me ligj, mund t€ béhen vetém pér qéllimet pér té cilat jané
pércaktuar. Pér meé tepér, dhe bazuar né praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé€, ligji
pérmes té cilit pércaktohet autorizimi pér t€ ndérhyré né njé té drejté, duhet té
kété masa mbrojtése kundér ndérhyrjes sé€ autoritetit publik, dhe né kété
kontekst Qeverisé, pértej géllimit pér té cilin éshté pércaktuar mundésia e
ndérhyrjes. Gjithashtu, diskrecioni i késaj ndérhyrjeje duhet t€ jeté mjaftueshém
i qarté sé bashku me ményrén e ushtrimit té kétij diskrecioni. Njé gjé te tille, e
konfirmon edhe praktika gjyqésore e GJEDNJ-s€ gé flet pér masén dhe sasiné e
“diskrecionit ligjor” qé mund t’i jepet Qeverisé né zbatim té€ njé ligji. Né kété
aspekt, Gjykata nuk mund té pajtohet me pretendimet e Qeverisé “diskrecioni i
Qeverisé pér té vepruar éshté né nivelin mé té larté té¢ mundshém” ngase pér
¢éshtjet g€ prekin té drejta dhe liri themelore “diskrecioni ligjor”i dhéné pérmes
ligjit né favor té Qeverisé duhet té tregojé me qartési té€ mjaftueshme fushén e
cdo diskrecioni té tillé dhe ményrén e ushtrimit té tij. Kuvendi, me Ligjin pér
Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése, as nuk i dhéné Qeverisé
diskrecion té gjeré ligjor e as nuk ka treguar me qartési fushén e diskrecionit dhe
ushtrimit t€ tij. Né té tilla rrethana, lejimi i njé diskrecioni té kérkuar nga ana e
Qeverisé do té ishte né kundérshtim me parimin e sundimit té ligjit si njé nga
parimet themelore té njé shogérie demokratike té garantuar me Kushtetuté dhe
KEDNJ.

Rrjedhimisht, dhe bazuar né sqarimet e mésipérme, Gjykata konsideron se
Qeveria ka vepruar pértej autorizimit t€ dhéné né pikén a) té nenit 41 té Ligjit
pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése, duke ndaluar udhétimin
e té gjithé qytetaréve t€ Republikés s€ Kosovés né té gjithé territorin e saj.

I njéjti arsyetim vlen edhe pér pikén b) t€ nenit 41 té Ligjit né fjalé ngase pérmes
Vendimit té€ kontestuar nuk éshté béré ndalimi i qarkullimit vetém “né rajonet e
infektuara ose drejtpérsedrejti té rrezikuara”, mirépo ndalimi i garkullimit né
oré té caktuara éshté bére né nivel té té gjithe shtetit t€ Republikés s€ Kosovés
dhe pér té gjithé shtetasit dhe personat g€ jetojné ose gjenden né territorin e
Republikés sé Kosovés. Gjykata véren se qéllimi i pikés b) té lartcekur éshté qé
té ndalojé qarkullimin né “rajonet e infektuara” dhe né rajonet “drejtpérsédre;jti
té rrezikuara”, dhe duke u referuar specifikisht né kontekst rajonal, ka
pérjashtuar mundésiné e ndalimit té qarkullimit né té gjithé territorin e
Republikés s€ Kosoves dhe pér te gjithé qytetarét e saj.
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Pérkatésisht, qéllimi i pikés b) nuk mund té kuptohet qé i jep autorizim
Ministrisé s€ Shéndetésis€, respektivisht Qeverisé, pér té ndaluar qarkullimin né
té gjithé Republikén e Kosovés. Andaj, né kété piké, Gjykata nuk mund té
pajtohet me pretendimin e Qeverisé se “ndalimi i garkullimit né rajonet e
infektuara ose drejtpérsédrejti t€ rrezikuara” nénkupton gjithé territorin e
Republikés sé Kosovés. Sikurse Kuvendi t€ kishte zgjedhur té jepte njé autorizim
té tillé né ligj pér Ministriné e Shéndetésisé, respektivisht Qeveriné — do t€ mund
ta bénte.

Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se Qeveria ka vepruar pértej autorizimit té
dhéné me pikat b) té nenit 41 té Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin e
Sémundjeve Ngjitése, duke ndaluar qarkullimin e té gjithé qytetaréve té
Republikés s€ Kosovés né té gjithé territorin e saj.

1.4.2. Neni 44 1 Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin e
Sémundjeve Ngjitése

Gjykata tutje véren se neni 44 i Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin e
Sémundjeve Ngjitése nuk ka titull dhe pérmban gjithsej njé paragraf me gjashté
pika [a) b) ¢) d) e) dhe f)].

Né paragrafin e paré dhe té vetmin té€ kétij neni theksohet se pér zbatimin e
kontrollit dhe parandalimit té luftimit t€ sémundjeve ngjitése Inspektorati
Sanitar i Kosovés, inter alia, kryen edhe detyra e t€ numéruara saktésisht né
pikat a), b), c), d) e) dhe f) té Ligjit né fjalé. Pra, ky nen qartazi flet pér detyrat
shtesé qé mund t€ kryej Inspektorati Sanitar i Kosovés, pérveg atyre té parapare
né nenet 41-43 té Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése,
e té cilat konsistojné né ndérmarrjen e masave vijuese:

“a) Personave té sémuré nga sémundjet e caktuara ngjitése dhe té tajueseve té
bacileve té kétyre semundjeve (mikrob-bartésve) t'ua ndalojé veprimtariné né
puné dhe né detyra té caktuara, pérkatésisht né punét dhe né detyrat ku mund
té rrezikojné shéndetin e personave té tjeré;

b) Té ndalojné qarkullimin e personave pér té cilét konstatohet ose dyshohet se
jané té semuré nga sémundjet e caktuara ngjitése;

¢) Te ndalojné tubimin e personave né shkolla, né kinema, né lokalet publike
dhe né vendet e tjera publike, derisa té mos kalojé rreziku nga epidemia;

d) Te urdhérojné dezinfektimin, dezinsektim dhe deratizimin me géllim té
parandalimit ose té luftimit té sémundjeve ngjitése;

e) Te urdhérojné izolimin e personave té sémuré nga sémundjet e caktuara
ngjitése dhe mjekimin e tyre;

f) Té urdhérojné marrjen e masave té tjera té pérgjithshme ose té posa¢cme té
parashikuara tekniko—sanitare dhe higjienike.”

Né rrethanat e rastit konkret, Gjykata véren qé pikat d), e) dhe f) nuk jané té
aplikueshme ngase pérmes Vendimit té kontestuar nuk éshté urdhéruar
ndérmarrja e kétyre masave nga ana e Institutit Sanitar té Kosovés. Né Vendimin
e kontestuar nuk flitet pér dezinfektim, dezinsektim ose deratizim me g€llim té
parandalimit ose luftimit t€ sémundjeve ngjitése dhe as nuk flitet pér izolimin e
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personave té sémuré nga ndonjé sémundje ngjitése. Po ashtu, né Vendimin e
kontestuar nuk flitet pér ndérmarrjen e masave tekniko-sanitare dhe higjienike.

Ndérkaq, né rrethanat e rastit konkret, Gjykata konsideron se té aplikueshme
mund té jené pikat a), b) dhe c) t€ nenit 44 té Ligjit té lartcekur, né kuptim té
bazés ligjore dhe autorizimit té cilin ky ligji ia jep Inspektoratit Sanitar té
Kosovés, si njé nga autoritetet qé éshté i thirrur té zbatojé masat pér
parandalimin dhe luftimin e sémundjeve ngjitése s€ bashku me Ministriné e
Shéndetésisé dhe IKSHP-né.

Pika a) pércakton qé Inspektorati Sanitar i Kosovés mund tua ndalojé
veprimtarin€, né puné dhe né detyra té caktuara, personave té sémuré nga
sémundjet e caktuara ngjitése — né rast se ata persona mund ta rrezikojné
shéndetin e personave t€ tjeré. Gjykata véren se kjo pikeé flet dhe jep autorizim
pér ndalim pér persona té vecanté dhe té identifikueshém dhe nuk flet pér
ndérmarrjen e njé mase té pérgjithshme ndaluese pér té gjithé qytetarét e
Republikés sé Kosovés. Kjo masé po ashtu flet pér ndalimin e kryerjes s€ punés
dhe detyrave té caktuara pér persona té caktuar dhe jo pér ndalim té 1€vizjes ose
garkullimit té té gjithé qytetaréve té Republikés sé Kosovés. Andaj, Gjykata
konstaton se pika a) nuk éshté dispozite ligjore qé i jep Qeverisé autorizimin pér
té béré kufizimet e pérgjithshme té béra me Vendimin e kontestuar dhe se
Qeveria nuk éshté pérmbajtur vetém né zbatim té dispozités né fjalé por ka
shkuar pértej saj.

Pika b) pércakton gé Inspektorati Sanitar i Kosovés mund ta ndalojé qarkullimin
e personave pér té cilét konstatohet ose dyshohet se jané té€ sémuré nga
sémundjet e caktuara ngjitése. Gjykata véren se edhe kjo piké flet dhe jep
autorizim pér ndalim té qarkullimit pér persona té vecanté dhe té
identifikueshém té cilét vecse jané konstatuar se jané té€ sémuré nga njé
sémundje ngjitése ose dyshohet se jané té sémuré. Andaj, Gjykata konstaton se
pika b) nuk éshté dispozité ligjore g€ i jep Qeverisé autorizimin pér té béré
kufizimet e pérgjithshme béra me Vendimin e kontestuar dhe se Qeveria nuk
éshté pérmbajtur vetém né zbatim té dispozités né fjalé por ka shkuar pértej saj.
Kategorizimi i té gjithé qytetaréve té Republikés sé Kosovés si “té dyshuar” se
jané té sémuré, nuk mund t€ keté qené qéllimi i njé norme e cila, nuk kufizon né
asnjé meényré diskrecionin e autoritetit publik, respektivisht Inspektoratit
Sanitar té Kosovés, dhe ményrén e ushtrimit té kétij diskrecioni. Rrjedhimisht,
kuptimi dhe géllimi i normés ndérlidhet me persona té identifikueshém dhe jo
mé té gjithé qytetarét e Republikeés.

Pika c) pércakton gé Inspektorati Sanitar i Kosovés mund té ndalojé tubimin e
personave né shkolla, né kinema, né lokalet publike dhe né vendet e tjera
publike, derisa t€ mos kalojé rreziku nga epidemia. Gjykata véren se pérderisa
kjo pike e Ligjit flet specifikisht pér kufizimin e tubimeve né: (1) “shkolla”; (2)
“kinema”; (3) “lokale publike” dhe (4) “vende té€ tjera publike”; Vendimi i
kontestuar flet né ményreé té pérgjithshme pér té gjitha tubimet “né té gjitha
mjediset — private dhe publike, t¢ hapura dhe té mbyllura”. Madje, pérvec
mjediseve publike, Vendimi i kontestuar flet edhe pér mjedise private, qofshin
ato té hapura ose té mbyllura. Ky lexim i késaj dispozite dérgon qartazi né
pérfundimin se as pika c) nuk éshté dispozité ligjore qé i jep Qeverisé
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autorizimin pér té béré kufizimet e pérgjithshme té€ béra me Vendimin e
kontestuar dhe se Qeveria nuk éshté pérmbajtur vetém né zbatim té dispozités
neé fjalé por ka shkuar pértej saj.

Si pérfundim dhe pas analizimit té secilés piké dhe dispozité ligjore té vecanté té
neneve 41 dhe 44 té Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése
— té konsideruara si bazé ligjore pér ndérmarrjen e kufizimeve té lirive dhe té
drejtave té béra me Vendimin e kontestuar, Gjykata konstaton se kéto dy
dispozita ligjore nuk i japin Qeverisé autorizimin pér t€ ndaluar né nivel té té
gjithé Republikés s€ Kosovés qarkullimin e “qytetaréve dhe automjeteve private
nga 24 mars 2020 gjaté orés 10:00 — 16:00 dhe prej orés 20:00 — 06:00,
pérvec pér nevoja mjekésore, prodhim, furnizim dhe shitje té mallrave
esenciale (ushqim dhe barna pér njeréz dhe kafshé/shpezé), dhe pér shérbime
dhe aktivitete gé ndeérlidhen me menaxhim té pandemisé (menaxhmenti dhe
personeli esencial geveritar dhe komunal nga kéta sektore: shéndetési, siguri
dhe administraté shtetérore”; as autorizimin pér té ndaluar né nivel té té gjithe
Republikés sé Kosovés “lévizjet né rrugé” me urdhéresén gé té njéjtat té “behen
jo mé shumé se nga dy persona sé bashku dhe gjithmoné duke mbajtur
distancén dy metra me té tjeret”.

Ndérkaq, dhe mé me réndeési, pér sa i takon autorizimit t€ Qeverisé g€ t€ ndalojé
“tubimet né té gjitha mjediset - private dhe publike, té hapura dhe té mbyllura
- pérvec kur éshté e domosdoshme pér té kryer detyrat e punés pér parandalim
dhe luftim té pandemisé, si dhe ku lejohet distanca dy metra me té tjerét” dhe
faktit se né “rast té vdekjeve, né varrim mund té marrin pjesé vetém anétaret e
ngushté té familjes sé té vdekurit dhe personat gé kryejné shérbimin e
varrimit”, Gjykata konsideron se kéto kufizime té€ Qeverisé kérkojné njé analizé
shtesé né drité t€ nenit 36 té Kushtetutés, sic edhe me t€ drejté u pérmend nga
Avokati i Popullit.

Né kété kontekst, Gjykata thekson se edhe pértej faktit qé as Presidenti, as
Qeveria, e as ndonjéra nga palét e interesuara pérve¢ Avokatit té€ Popullit (shih
paragrafét 130-132 té kétij Aktgjykimi) nuk e kané pérmendur faktin gé Vendimi
i kontestuar “ndérhyn” edhe né té drejtén e privatésisé té garantuar me nenin 36
té Kushtetutés, Gjykata véren se njé ndérhyrje e tillé ka ndodhur edhe pér sa i
takon késaj té drejte. Avokati i Popullit me té drejté e ka ngritur kété argument.

Né kété kontekst, dhe sipas paragrafit 1 t€ nenit 36 t€ Kushtetutés cdokush gézon
té drejtén g€ t'i respektohet jeta private dhe familjare. Paragrafét 2, 3 dhe 4 té
nenit 36 té Kushtetutés nuk jané relevant pér rrethanat e rastit konkret andaj
dhe Gjykata nuk do té 1éshohet né komentimin e tyre. Tutje, sipas paragrafit 1 té
nenit 8 té KEDNJ-s€, cdokush gézon, inter alia, t€ drejtén e respektimit t€ jetés
private dhe familjare. Ndérkaq, sipas paragrafi 2 t€ nenit 8 t€¢ KEDNJ-sé,
autoritetet publike — pérfshiré Qeveriné, pér aq sa éshté e autorizuar me ligj, —
mund té ndérhyjné né ushtrimin e késaj té drejte vetém deri né shkallén e
parashikuar nga ligji dhe kur njé gj€ e till€, n€ mes tjerash, éshté e nevojshme né
njé shoqgéri demokratike, né interes té sigurisé€ publike, pér mbrojtjen e rendit
publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té
tjeréve.
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Se cfaré nénkupton “privatési”, praktika gjyqésore e GJEDNJ-s€ e ka pérshkruar
né njé mori rastesh té saj ku, né thelb, éshté theksuar se koncepti i jetés private
éshté nj€ koncept i gjere té cilit nuk mund t’i jepet njé definicion shterrues. (Shih
rastin e GJEDNJ-sé€, S dhe Marper kundér Mbretérisé sé Bashkuar, kérkesat nr.
30562/04 dhe 30566/04, Aktgjykim i 4 dhjetorit 2008; shih po ashtu
Udhézuesin pér nenin 8 té¢ KEDNJ-s€, II. Jeta Private, A. Sfera e jetés private).
NE€ konceptin e jetés private dhe jetés familjare hyn edhe e drejta pér té varrosur
familjarét. (Shih, njé nga rastet e GJEDNJ-sé gé konfirmon se e drejta pér té
marré pjesé né varrimin e njé anétari té familjes hyn né garancité qé ofron neni
8 i KEDNJ-s€, Lozovyye kunder Rusisé, kérkesa nr. 4587/09, Aktgjykim i 24
prillit 2018, paragrafét 31-35 dhe referencat e cituara aty).

Ndérhyrja, respektivisht kufizimi i késaj t€ drejte né fjal€, éshté bére nga Qeveria
né pikén 4 té Vendimit té kontestuar ku specifikisht thuhet se ndalohen tubimet
né té gjitha mjediset “private” qofshin ato “té hapura dhe té mbyllura”, pérvec
kur éshté e domosdoshme pér té kryer detyra té€ punés pér “parandalim dhe
luftimin té pandemisé” si dhe ku lejohet distanca dy metra me té tjerét. Nga ky
kufizim dhe nga ményra se si €shté shkruar kufizimi né fjalé nga Qeveria né
Vendimin e kontestuar, rezulton g€ qytetaréve té Republikés sé Kosoveés, pérmes
Vendimit té kontestuar, iu ndalohet té tubohen edhe né mjediset private brenda
pér brenda familjeve té tyre. Njé lexim literal i kétij kufizimi nénkupton qé
Qeveria, pérmes Vendimit t€ kontestuar ka ndaluar té gjitha tubimet né mjediset
private, respektivisht edhe né familje dhe shtépi ose banesa private té qytetaréve
té Republikés sé Kosovés, pérvec nése ato tubime né mjedise private jané té
domosdoshme pér té kryer detyrat e punés pér parandalimin dhe luftimin e
pandemisé. Ngelet e paqarté se cilat tubime né mjedise private mund té
konsiderohen si t€ domosdoshme pér té kryer detyrat e punés pér parandalimin
dhe luftimin e pandemisé. Vendimi i kontestuar nuk dritéson instancat e tilla
dhe se cfaré saktésisht kuptohet me ndalesén e tubimeve né mjedise private, té
hapura ose té mbyllura. Ky formulim i vendosur né Vendimin e kontestuar
tingéllon qé kufizon té gjitha tubimet e mbyllura né mjedise private familjare
dhe Avokati i Popullit me shumé té drejté vé piképyetjen e pércjelljes sé zbatimit
té késaj mase. Pas analizimit té térésisé sé Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin
e Sémundjeve Ngjitése, Gjykata nuk ka arritur té gjejé asnjé dispozité ligjore
pérmes sé cilés Qeverisé i lejohet qé t€é kontrollojé zbatueshmériné e kétij Ligji
pér tubimet e béra né mjediset private té mbyllura — g€ me fjalé té tjera
nénkupton, té paktén, tubimet né familje ose té tjera té€ ngjashme.

Njé kufizim i tillé nuk €shté i paraparé me ligjet e Kuvendit qé Qeveria i ka cituar
né Vendimin e kontestuar si bazé pér ta nxjerré até. Askund né ato dispozita
ligjore nuk pérmenden kufizimet qé mund té béhen né “mjedise private”. Kjo
tregon gé ndonése pér kufizimet e tjera té parapara me nenin 41 té Ligjit,
Gjykatés iu deshté gé té analizojé secilén dispozité dhe té argumentojé sakté se
pérse ato nuk i japin autorizim specifik Qeverisé pér té kufizuar té drejtat e
garantuara me nenet 35 dhe 43 té Kushtetutés, pér céshtjen e kufizimit té drejtés
sé privatésisé dhe respektimit té jetés private dhe familjare té garantuar me
nenin 36 té Kushtetutés - mungesa e njé autorizimin specifik né ligj €shté prima
facie e dallueshme dhe kufizimi i béré nga Qeveria rezulton teé jeté arbitrar dhe i
pabazuar né ligj. Gjykata véren se Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e
Sémundjeve Ngjitése né térésiné e tij, né asnjé dispozité, e as né kété qé po
analizohet, nuk pérmend kufizimet e mundshme pér “mjedise private”. E

65



268.

260.

270.

271.

279,

mbrojtja nga arbitrariteti dhe ndérhyrja arbitrare né gézimin e késaj té drejte
éshté ri-theksuar disa heré nga GJEDNJ si “géllim esencial” i garancive té
ofruara me nenin 8 té KEDNJ-s€. Obligimi parésor i shteteve éshté té
pérmbahen né mos-ndérhyje né kéteé té drejté — qé nénkupton obligim negativ.
(Shih, né mes tjerash, kété parim té pérgjithshém té reflektuar né rastet e
GJEDNJ-sé: Libert kundeér Franceés, kérkesa nr. 588/13, Aktgjykim i 22 shkurtit
2018, paragrafét 40-42; shih po ashtu Udhézuesin e GJEDNJ-sé pér nenin 8 té
KEDNJ-s¢€).

Neé kéte aspekt, Gjykata rikujton dy raste t€¢ GJEDNJ-sé né té cilat qartésohen
rrethanat kur autoritetet publike né ményré arbitrare kufizojneé té drejta dhe liri,
duke u thirrur né dispozita ligjore qé qartazi nuk pérkojné me masat kufizuese
té ndérmarra.

Né rastin C.G. dhe té tjerét kundeér Bullgarisé, GJEDNJ kishte gjetur shkelje té
nenit 8 té KEDNJ-sé pér shkak se kishte konsideruar qé ndérhyrja qé iu ishte
béré né gézimin e késaj té drejte nuk kishte qené “e pércaktuar me ligj” dhe pér
rrjedhojé parashtruesi né até rast nuk kishte gézuar as minimumin e mbrojtjes
nga arbitrariteti i ushtruar nga autoritetet publike. (Shih, C.G. dhe té tjerét
kundér Bullgarisé, kérkesa nr. 1365/07, Aktgjykim i 24 prillit 2008, paragrafét
49-50). Né kété rast, GJEDNJ u ndal né kété vlerésim ngase ndérhyrja nuk ishte
e bazuar né ligj dhe rrjedhimisht nuk ishte e nevojshme té vazhdohet me pyetjet
e tjera té vlerésimit té ndérhyrjes.

Neé rastin rastet t€ ngjashme edhe pér nene t€ tjera pérvec nenit 8 t&¢ KEDNJ, si¢
éshté rasti Hakobyan dhe té tjerét kundér Armenisé, GJEDNJ, pérseériti faktin
se: “Hapi i paré né shqyrtimin e Gjykatés eéshté per te pércaktuar nése kjo mase
e shqgiptuar ndaj parashtruesve té kérkesés ishte "parashikuar me ligj", né
kuptim té nenit 11. Kjo shprehje kérkon, para sé gjithash, gé ndérhyrja né fjalé
te keté njé bazé né ligjin e brendshém.” Né aplikim té kétij parimi, GJEDNJ
analizoi legjislacionin vendas mbi té cilin ishte béré kufizimi dhe arriti né
pérfundimin se: “/...] masa né fjalé u vendos duke u mbéshtetur né njé dispozité
ligjore gé nuk kishte asnjé lidhje me géllimin e synuar té asaj mase. Gjykata
nuk mund té mos pajtohet me parashtruesit e kérkesés se nderhyrja né liriné e
tyre té tubimit pagésor né baza té tilla ligjore mund té karakterizohej vetem si
arbitrare dhe e paligjshme.” (Shih, Hakobyan dhe té tjerét kundér Armeniseé,
kérkesa nr. 34320/04, Aktgjykim i 10 prillit 2012, paragrafét 106-109 — dhe
referencat e cituara aty; shih po ashtu rastin Huseynli dhe té tjerét kunder
Azerbejxhanit, kérkesat nr. 67360/11, 67964/11 dhe 69379/11, Aktgjykim i 11
shkurtit 2016, paragrafét 98-101 — dhe referencat e cituara aty).

Praktika gjyqésore e GJEDNJ-s€ né drité té faktit té€ vértetuar rreth mungeseé sé
ploté té autorizimit ligjor t€ Qeverisé pér té kufizuar tubime né mjedise private,
e dérgojné Gjykatén né pérfundimin g€ kufizimi i té drejtés s€ paraparé me nenin
36 té Kushtetutés nuk mund té karakterizohet ndryshe vecse “arbitrar dhe i
paligjshem”, rrjedhimisht kundérkushtetues.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se Qeveria nuk éshté kufizuar vetém né zbatim
té Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése; mirépo, ka
shkuar pértej autorizimeve specifike té€ dhéna né até Ligj té Kuvendit. Andaj dhe
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kufizimet nuk mund té konsiderohen té jené “t€ pércaktuara me ligj”, si¢
kérkohet ne nenin 55 té Kushtetuteés.

Si pérfundim, Gjykata konstaton se té gjitha kufizimet e té drejtave dhe lirive té
theksuara mé lart t€ béra nga Qeveria jané béré pérmes njé Vendimi i cili ka
tejkaluar autorizimet e pércaktuara me nenet 41 dhe 44 té Ligjit pér
Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése.

1.5. Ligji pér Shéndetési — si bazé ligjore pér Vendimin e
kontestuar té Qeverisé: nenit 12 (1.11) [Masat dhe Veprimet]
dhe neni 89 [Pérgjegjésité e Ministrisé]

Né kété drejtim, Gjykata rithekson se pér rrethanat e rastit konkret relevante
éshté “Pyetja e paré€” e testit t€ nenit 55 té Kushtetutés, respektivisht se “A ka
gené kufizimi i njé lirie apo té drejté themelore té garantuar me Kushtetuté “i
pércaktuar me ligj”?”. Andaj, né vijim, Gjykata do té pérgjigjet né kété pyetje.
Sic u tha dhe mé sipér, nése pérgjigja do t€ jeté negative, at€éheré nuk do té jeté
e nevojshme pérgjigja né pyetjet dy, tre dhe katér té€ testit té nenit 55 té
Kushtetutés.

Gjykata rikujton qé Ligji pér Shéndetési €shté njé ligj i cili ka hyré né fuqi né
vitin 2013. Q€llimi i kétij Ligji, sipas nenit 1 té tij, éshté “sigurimi [...] i bazés
ligjore pér ruajtjen dhe pérparimin e shéndetit té qytetaréve té Republikés sé
Kosovés népérmjet promovimit té shéndetit, aktiviteteve parandaluese, dhe
ofrimit té sherbimeve gjithépérfshirése dhe kualitative té kujdesit shéndetésor.”

Neni 12 [Masat dhe veprimet], paragrafi (1.11) i Ligjit éshté pjesé e Kreut IV
“Zbatimi i Kujdesit Shéndetésor”; ndérkaq neni 89 [Pérgjegjésité e Ministris€]
éshté pjesén e Kreut XIX “Kujdesi Shéndetésor Gjaté Gjendjeve Emergjente”.

Gjykata véren se vetém nenet 12 (1.11) dhe 89 jané cituar si bazé ligjore dhe si té
tilla n€ detaje do t€ analizohen mé poshté.

1.5.1. Neni 12 [Masat dhe veprimet], paragrafi (1.11), i Ligjit pér
Shéndeteési

Gjykata véren se paragrafi 1.11 i nenit 12 t€ kétij Ligji flet pér masat dhe veprimet
g€ mund té ndérmerren me ¢rast specifikisht thuhet se: “Kujdesi shéndetésor
zbatohet népérmjet masave dhe veprimeve, si né vijim: [...] 1.11. ndérmarrja e
masave peér parandalimin dhe eliminimin e pasojave shéndetésore té
shkaktuara nga gjendjet emergjente; [...].”

Kjo dispozité ligjore thjesht shpjegon qé kujdesi shéndetésor zbatohet duke
ndérmarré masa dhe veprime té caktuara e ndér to edhe ndérmarrjen e masave
té cilat konsiderohen si té nevojshme pér parandalimin dhe eliminimin e
pasojave té shkaktuara nga gjendjet emergjente. Nuk ka asgjé kontestuese né
kété nen dhe éshté i sakté fakti ¢ Kujdesi shéndetésor zbatohet népérmes
masave té ndérmarra pér parandalim dhe eliminim té pasojave shéndetésore té
shkaktuar nga njé gjendje emergjente.
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Megjithaté, éshté e paqarté se si ky nen specifik, né vetvete, i jep té drejtén dhe
autorizimin ligjor Qeverisé qé té béjé kufizimin e té lirive dhe té drejtave
themelore sipas Vendimit té kontestuar. N€ interpretimin e Gjykatés, dhe né
drité té asaj se kufizimi i té drejtave duhet té béhet vetém me ligj t€ Kuvendit,
asgjé né kété dispozité ligjore nuk dérgon né pérfundimin se kufizimet e béra
pérmes Vendimit té€ kontestuar jané né zbatim té késaj norme ligjore dhe se té
njéjtat nuk shkojné pértej autorizimeve ligjore t€ lexuara né térési sipas Ligjit
pér Shéndetési. Gjithsesi, Gjykata do ta lexojé kété dispozité edhe né drité té
dispozités tjetér té ketij Ligji, respektivisht nenit 89.

1.5.2. Neni 89 [Pérgjegjésité e Ministrisé] i Ligjit pér Shéendetési

ME tutje, Gjykata véren se neni 89 i Ligjit pér Shéndetési flet pér pérgjegjésité e
Ministrisé s€ Shéndetésisé dhe ka gjithsej 4 nene.

Né paragrafin 1 pércaktohet g€ zbatimi i kujdesit shéndetésor gjaté gjendjes sé€
emergjencés sigurohet nga ana e Ministrisé né pajtim me kété ligj dhe
legjislacionin tjetér né fuqi. Ky paragraf thjesht tregon g€ gjaté njé gjendje té
emergjencés, Ministria e Shéndetésisé do té sigurojé qé zbatimi i kujdesit
mjekésor té€ jeté né€ pajtim me ligjin dhe legjislacion né fuqi. Kétu nuk parashihet
ndonjé autorizim specifik pér Qeveriné — né aspekt té justifikimit té kufizimeve
té béra me Vendim e kontestuar duke u thirrur né kété paragraf.

Né paragrafin 2 theksohet qé aktivitetet e kujdesit shéndetésor né raste té
emergjencés pérfshijné: zbatimin e ligjeve né fuqi; adaptimin e sistemit té
kujdesit shéndetésor né pérputhje me planin emergjent; zbatimin e
ndryshimeve né sistemin e referimit dhe té udhéhegjes; sigurimin e shérbimit
emergjent té€ kujdesit shéndetésor pér qytetarét; veprimin e institucioneve té
pérkohshme shéndetésore; aktivizimin e kapaciteteve plotésuese dhe té
rezervave. As kétu, nuk parashihet ndonjé autorizim specifik pér Qeveriné - né
aspekt té justifikimit té kufizimeve té€ béra me Vendimin e kontestuar duke u
thirrur né kété paragraf.

Né paragrafin 3 theksohet se gjaté “gjendjeve emergjente té drejtat e qytetaréve
té pércaktuara me ligje, do té garantohen deri né masén gé nuk e rrezikon
efikasitetin e masave té ndermarra pér tejkalimin e tyre.” Ky paragraf,
reflekton faktin g€ pér arsye té shéndetit publik né rastin e gjendjeve emergjente
té drejtat e qytetaréve té pércaktuara me ligje [pérfshi té drejtat e konsideruara
si té shkelura né rastin konkret] do té vazhdojné t€ garantohen vetém deri né
masén qé garantimi i tyre “nuk e rrezikon efikasitetin e masave té ndérmarra
pér tejkalimin” e gjendjes emergjente. As kétu, nuk parashihet ndonjé autorizim
specifik pér Qeveriné - né aspekt té justifikimit té kufizimeve té€ béra me
Vendimin e kontestuar duke u thirrur né kété paragraf.

Né paragrafin 4 theksohet se pavarésisht kufizimeve té parapara me nenin 89,
dinjiteti i qytetarit do té respektohet né térési dhe vazhdimisht. As kétu, nuk
parashihet ndonjé autorizim specifik pér Qeveriné. Gjykata thekson se dinjiteti
i njeriut, i cituar né kéte pike te Ligjit peér Shéndetési, garantohet me nenin 23 té
Kushtetutés dhe pérbén bazén e té gjitha té drejtave dhe lirive themelore. Si i
tillé, pérbén njé té drejté té pa-shmangshme né kurrfaré rrethane. Andaj, kjo
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dispozité thjesht reflekton garancin€ kushtetuese vecse té paraparé me nenin 23
té Kushtetutés qé mbizotéron né ¢do rast.

Si pérfundim dhe pas analizimit té secilés piké dhe dispozité ligjore té vecanté té
nenit 12 (1.11) dhe nenit 89 té Ligjit pér Shéndetési — té konsideruara si bazé
ligjore pér ndérmarrjen e kufizimeve té lirive dhe té drejtave té€ béra me
Vendimin e kontestuar, Gjykata konstaton se kéto dy dispozita ligjore nuk i japin
Qeverisé autorizimin pér té ndaluar né nivel té té gjithé Republikés s€ Kosovés
garkullimin e “qytetaréve dhe automjeteve private nga 24 mars 2020 gjaté ores
10:00 — 16:00 dhe prej orés 20:00 — 06:00, pérve¢ pér nevoja mjekésore,
prodhim, furnizim dhe shitje té mallrave esenciale (ushqim dhe barna pér
njerez dhe kafshé/shpezé), dhe pér shérbime dhe aktivitete qé ndérlidhen me
menaxhim té pandemisé (menaxhmenti dhe personeli esencial qeveritar dhe
komunal nga kéta sektoreé: shéndetési, siguri dhe administraté shtetérore”; as
autorizimin pér té ndaluar né nivel té té gjithé Republikés sé Kosovés “lévizjet
né rrugé” me urdhéresén gé té njéjtat té€ “béhen jo mé shumeé se nga dy persona
sé bashku dhe gjithmoné duke mbajtur distancén dy metra me té tjerét”; e as
autorizimin qé té ndalojé “tubimet né té gjitha mjediset - private dhe publike, té
hapura dhe té mbyllura - pérveg kur eéshte e domosdoshme pér té kryer detyrat
e punés pér parandalim dhe luftim té pandemisé, si dhe ku lejohet distanca dy
metra me té tjerét. Né rast té vdekjeve, né varrim mund té marrin pjesé vetém
anétarét e ngushté té familjes sé té vdekurit dhe personat gé kryejné shérbimin
e varrimit”.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se Qeveria nuk éshté kufizuar vetém né zbatim
té Ligjit pér Shéndetési; mirépo, ka shkuar pértej autorizimeve specifike té
dhéna né até Ligj té Kuvendit. Andaj dhe kufizimet nuk mund té konsiderohen
té jené “té pércaktuara me ligj”, si¢ kérkohet ne nenin 55 té€ Kushtetutés.

Si pérfundim, Gjykata konstaton se té gjitha kufizimet e té€ drejtave dhe lirive té
theksuara mé lart té béra nga Qeveria jané béré pérmes njé Vendimi i cili ka
tejkaluar autorizimet e pércaktuara me nenet 12 (1.11) dhe 89 té Ligjit pér
Shéndetési.

1.6. Konkluzion lidhur bazén ligjore mbi té cilen éshté bazuar
Vendimi i kontestuar

Pas analizimit t€ secilés bazé ligjore té referuara nga Qeveria si autorizim pér té
nxjerré Vendimin e kontestuar, Gjykata konstaton se t€ njéjtat, e vecanérisht
nenet 41 dhe 44 té Ligjit pér Parandalimin dhe luftimin e sémundjeve dhe nenet
12 (1.11) dhe 89 té Ligjit pér Shéndetési — nuk i japin Qeverisé kompetence gé té
kufizojé€ liriné e lévizjes, t€ tubimit dhe té drejtén e privatésisé/jetés familjare né
nivel té té gjithe territorit té Republikés sé Kosoves dhe pér té gjithé qytetarét e
Republikés sé Kosovés né ményreé té pérgjithshme. Pér rrjedhojé€, kufizimet e
béra pérmes Vendimit té kontestuar nuk mund té€ konsiderohen se jané béré me
ligj té Kuvendit e as né pérputhje me ligjin ose né zbatim te tij.

Me specifikisht, pér kufizimet e béra né lirit€ e garantuara me nenet 35 dhe 43

té Kushtetutés, Gjykata konstaton se ndonése ekzistojné dispozita ligjore té
Kuvendit gé rregullojné ndalimin e qarkullimit/l1évizjes dhe té tubimit pér né
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vende ku éshté pérhapur epidemia dhe né rajone té infektuara ose
drejtpérsédrejti té rrezikuara — Qeveria ka tejkaluar autorizimet e saj ligjore
duke mos u fokusuar vetém né zbatim té tyre por duke shkuar pértej tyre me
rastin e kufizimit té kétyre lirive né€ nivel té té gjithé territorit t€ Republikés sé
Kosovés dhe pér té gjithé qytetarét e Republikés sé Kosovés.

Ndérkaq, pér kufizimin e béré né té drejtén e garantuar me nenin 36 té
Kushtetutés, Gjykata konstaton se Qeveria ka kufizuar kété té drejté né ményré
arbitrare dhe pa ndonjé baze ligjore t€ dhéné me ligj té Kuvendit. Kjo sepse nenet
e theksuara si bazé ligjore as nuk rregullojné e as nuk pérmendin askund
kufizimet né “mjedise private, té hapura ose t€ mbyllura.”

Né interpretimin e késaj Gjykate, Qeveria dhe rrjedhimisht, asnjé organ tjetér
publik shtetéror, nuk mund asnjéheré té shkojé pértej kufizimeve dhe
rregullimeve qé parasheh njé ligj i Kuvendit i cili kufizon liriné e garantuar té
lévizjes dhe tubimit dhe té drejtén e privatésisé sipas neneve t€ lartcekura — e aq
mé pak té béjé vet njé kufizim pa e pasur asnjé autorizim ligjor té dhéné pérmes
njé ligji t€ Kuvendit.

Qeveria, por edhe organet ose autoritetet e tjera ligj-zbatuese, mund té
ndérmarrin, aplikojné dhe zbatojné masa kufizuese vetém pér aq sa ia pércakton
ligji i Kuvendit dhe vetém pér aq sa ia lejon ligji i Kuvendit. Ky interpretimi éshté
né pérputhje té ploté me sistemin e kontrolleve dhe balanceve né aspekt té
ndarjes sé pushteteve ku pushteti legjislativ pér té krijuar ligje né vend i takon
vetém Kuvendit; ndérkaq ai ekzekutiv pér té€ zbatuar ligjet Kuvendi, i takon
Qeverisé. Gjygésori né kété trekéndésh pushtetesh e ka rolin e vet pér té
kontrolluar, né mes tjerash, edhe kushtetutshmeériné e ligjeve té€ nxjerra nga
Kuvendi por edhe kushtetutshmeériné e vendimeve t€ Qeveris€ pérmes sé cilave
zbatohen ligjet e Kuvendit.

Qeveria, si njé nga tri pushtetet kryesore né sistemin juridik té Republikés sé
Kosovés, nuk mund té shkojé pértej lejimeve dhe autorizimeve ligjore — e qé né
rrethanat e rastit konkret ka ndodhur, si¢ u shpjegua mé sipér. Qeveria, si njé
nga tri pushtetet kryesore né sistemin juridik té Republikés sé Kosovés, nuk
mund té kufizojé t€ drejta vetvetiu pa u bazuar né ligj té Kuvendit — e qé né
rrethanat e rastit konkret ka ndodhur, si¢ u shpjegua mé sipér. Kjo ngase asnjé
ligj e asnjé dispozité ligjore nga ato g€ jané cekur si bazé ligjore pér nxjerrjen e
Vendimit t€ kontestuar nuk ia jep Qeverisé té drejtén pér té kufizuar né ményrén
e pérgjithshme né gjithé territorin e Republikés s€ Kosovés, pér té gjithé
gytetarét dhe pa afat té caktuar: (i) t€ drejtén e lévizjes dhe té qarkullimit; (ii) té
drejtén e privatésisé; dhe (iii) té drejtén e tubimit.

Qeveria ka kompetenceé té€ merr vendime t€ cilat konsiderohen si té€ nevojshme
pér zbatimin e ligjeve dhe €shté plotésisht né ingirencat e saj kushtetuese gé té
béjé njé gje teé tille. Theksi i vecanté né kéte aspekt duhet té vihet tek togfjaléshi
“zbatimin e ligjeve”. Kjo nénkupton gé Qeveria nuk mund asnjéheré té merr
vendime qé shkojné pértej asaj g€ konsiderohet e nevojshme pér zbatim té njé
ligji té Kuvendit.
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Gjykata rithekson gé Kuvendi éshté i vetmi organ né Republikén e Kosovés i cili
e ka kompetencén kushtetuese pér té kufizuar, né pajtim me nenin 55 té
Kushtetutés, té drejta dhe liri themelore. Edhe vet Kuvendi €shté i kufizuar me
Kushtetuté qé kufizimin e té€ drejtave ta béjé né pérputhje me nenin 55 té
Kushtetutés. Né kéte aspekt, as Kuvendi nuk i ka duart térésisht té lira qé té béjé
kufizim té té drejtave dhe lirive ngase neni 55 parasheh kushte té qarta t€ cilat
udhézojné se si dhe deri né cilén masé mund té béhet kufizimi i t€ drejtave dhe
lirive themelore.

Né kété drejtim, Gjykata konstaton se Vendimi nr. 01/15 i Qeverisé i 23 marsit
2020, nuk éshté nxjerré né pajtueshmeéri me nenin 55 [Kufizimi i t€ Drejtave dhe
Lirive Themelore] t€ Kushtetutés né lidhje me nenet 35 [Liria e Lévizjes], 36 [E
drejta e Privatésis€], 43 [Liria e Tubimit]; t€ lexuar né kontekst té garancive
ekuivalente té ofruara me nenin 8 (E drejta pér respektim té jetés private dhe
familjare), nenin 11 (Liria e tubimit dhe e organizimit) t¢ KEDNJ-s€ dhe nenin 2
(Liria e 1évizjes) té Protokollit nr. 4 t€ KEDNJ-s€.

Pér rrjedhojé, Vendimi i kontestuar i Qeverisé do t€ shfuqizohet pérmes kétij
Aktgjykimi, né datén e paraparé né dispozitiv.

V. Lidhur me hyrjen né fuqi té kétij Aktgjykimi

Sic u tha mé sipér dhe si¢ theksohet né dispozitiv té kétij Aktgjykimi, Gjykata ka
konstatuar se Vendimi i kontestuar i Qeverisé duhet t€ shfugizohet meqeé i njéjti
nuk éshté né pajtim me Kushtetutén dhe KEDNJ, sipas arsyetimit té kétij
Aktgjykimi.

Lidhur me momentin juridik té hyrjes né fuqi té kétij Aktgjykimi té Gjykatés dhe
rrjedhimisht me momentin juridik nga i cili shfuqizohet Vendimi i kontestuar i
Qeverisé, Gjykata rikujton dispozitat relevante kushtetuese dhe ligjore té cilat i
japin Gjykatés mundésiné gé té caktojé njé daté specifike pér hyrje né fuqi té
vendimeve t€ saj, respektivisht edhe té kétij Aktgjykimi.

Né kété drejtim, Gjykata sé pari rikujton paragrafin 3 té€ nenit 116 [Efekti juridik
i Vendimeve] té Kushtetutés, i cili pércakton me sa vijon: “Pérvec nése éshté
pércaktuar ndryshe me vendim té Gjykatés Kushtetuese, shfuqizimi i ligjit, i
aktit ose i veprimit hyn né fuqi né ditén e publikimit té vendimit té Gjykatés.”
Ky rregullim kushtetues ia mundéson Gjykatés qé té caktojé njé daté tjetér té
hyrjes né fuqi t€ vendimit té saj pérmes sé cilit shfuqizohet njé akt.

MEé tutje, Gjykata rikujton paragrafin 5 té nenit 20 [Vendimet] té Ligjit ku
specifikisht thuhet se: “Vendimi hyn né fuqgi né ditén e shpalljes né Gazeten
Zyrtare, pérve¢ nése Gjykata Kushtetuese né vendim ka caktuar ndryshe”
dhe paragrafin (5) té rregullit 60 [Pérmbajtja e vendimeve] t€ Rregullores sé
puneés ku specifikisht thuhet se: “Dispozitat operative do té theksojné menyrén
e zbatimit té Aktgjykimit [...] dhe daten e hyrjes né fuqi té vendimit [...].”

Nisur nga ky autorizim g€ dispozitat e lartcekura té Kushtetutés, Ligjit dhe
Rregullores sé€ puneés ia japin Gjykatés Kushtetuese, kjo e fundit ka vendosur gé
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Aktgjykimi pér rastin KO54/20 do té hyjé né fuqi mé 13 prill 2020. Rrjedhimisht,
Vendimi i kontestuar i Qeverisé do té shfuqizohet né até date.

Vendim-marrjen pérkitazi me datén e hyrjes né fuqi té kétij Aktgjykimi,
respektivisht datén e shfuqizimit t€ Vendimit t€ kontestuar, Gjykata e ka bazuar
né rrethanat e krijuara me shpalljen e pandemisé COVID-19 né nivel botéror;
rekomandimet pérkatése té institucioneve shéndetésore né nivel shtetéror dhe
botéror; pasojat potencialisht té démshme pér shéndetin publik si rezultat i
shfuqizimit té menjéhershém té kufizimeve té pércaktuara me Vendimin e
kontestuar; dhe, né drité té mbrojtjes s€ shéndetit dhe interesit publik deri né
zbatim té keétij Aktgjykimi. Lidhur me kété, Gjykata konsideron se €shté né
interesin publik gé t'i jepet kohé e nevojshme Qeverisé dhe Kuvendit, g€ té
adresojné té gjeturat e kétij Aktgjykimi dhe té pérshtatin vendimmarrjen e tyre
né aspekt té adresimit té nevojés pér pérballje me pandeminé né fjalé, né aspekt
kushtetues dhe ligjor.

Gjykata konsideron se nése Vendimi i kontestuar do té shfuqizohej né ditén e
publikimit té kétij Aktgjykimi, ekziston rreziku pér shkaktim té€ pasojave
potencialisht té démshme pér shéndetin publik si rezultat i shfuqizimit té
menjéhershém té kufizimeve. Me shfuqizim té menjéhershém té Vendimit té
kontestuar shtetit i Republikés sé€ Kosovés dhe qytetarét e saj do té ngeleshin pa
asnjé lloj mase gé do té adresonte gjendjen aktuale né vend. Njé gj€ e tillé do té
mund té shkaktonte paqartési rreth asaj se ¢faré rregullash jané té aplikueshme
né kété kohé té ndjeshme pér shéndetin publik.

Si rrjedhojé, Gjykata konstaton se deri né datén e shfuqizimit t€ Vendimit té
kontestuar, institucionet pérgjegjése té Republikés s€ Kosovés, né rradhé té paré
Kuvendi, duhet t€ ndérmarrin veprimet, né pérputhje me Kushtetutén dhe kété
Aktgjykim, gé i konsiderojné si té duhura dhe adekuate pér té vazhduar
parandalimin dhe luftimin e pandemisé COVID-19 — qé né vetvete pérbén njé
interes té larté té shéndetit publik pér té gjithé shtetasit dhe personat g€ jetojné
né Republikén e Kosovés.

VI. Lidhur me kérkesén pér masé té pérkohshme

Gjykata rikujton qé pérmes kérkesés sé tij t€ dorézuar mé 24 mars 2020,
Presidenti kishte kérkuar g€ té€ vendoset masé e pérkohshme pérmes sé cilés do
té pezullohej zbatimit i Vendimit té€ kontestuar t€ Qeverisé deri né vendosjen e
rastit né ményré meritore nga Gjykata.

Né té njéjtén dité, Gjykata ia kishte dhéné mundésiné Qeveris€, Kuvendit
(pérfshi deputetéve) dhe Avokatit té€ Popullit g€, deri né orén 22:00 té datés 24
mars 2020, té komentojné né kérkesén e parashtruesit pér caktim té masés sé
pérkohshme. Qeveria, brenda afatit, e kishte kundérshtuar kété propozim té
Presidentit nén pretendimin se nuk jané plotésuar kushtet pér té€ caktuar masén
e pérkohshme dhe se Presidenti nuk ka arritur gé t€ déshmojé se e njéjta éshté
né interes té publikut dhe e domosdoshme pér té evituar dém té pariparueshém.
Grupi Parlamentar i Lévizjes VETEVENDOSJE! po ashtu kishte konsideruar se
masa e pérkohshme nuk duhet té caktohet. Deputeti i Kuvendit, z. Abelard Tahiri
e kishte pérkrahur propozimin e parashtruesit t€ kérkesés pér caktim t€ masés

72



309.

310.

311.

312.

313.

314.

sé pérkohshme. (Shih paragrafét 42-72 té kétij Aktgjykimi ku reflektohen
kérkesa e parashtruesit pér maseé té pérkohshme; dhe komentet e dorézuara né
Gjykaté nga Qeveria dhe palét e tjera t€ interesuara pérkitazi me kérkesén pér
maseé té pérkohshme).

Duke gené se Gjykata, me kété Aktgjykim, tashmé ka vendosur pér meritat e
rastit né téresi, kérkesa pér masé té pérkohshme ngelet e pa objekt shqyrtimi.

VII. Pérfundime

Si ¢éshtje paraprake, Gjykata né kété Aktgjykim sqaroi se nuk éshté roli i saj gé
té vlerésoj se a jan€ adekuate dhe té duhura masat e ndérmarra nga Qeveria pér
parandalimin dhe luftimin e pandemisé COVID-19. Pér mé tepér, Gjykata vé né
pah se nevoja pér té ndérmarré masa dhe domosdoshmeéria e tyre nuk éshté
kontestuar nga asnjé palé né kété rast. Pércaktimi i politikave rreth shéndetit
publik nuk hyn né kompetencat dhe autorizimet e Gjykatés Kushtetuese. Pér
¢éshtje té shéndetit publik, edhe vet Gjykata Kushtetuese u referohet dhe bindet
institucioneve pérkatése shéndetésore dhe profesionale né nivel shtetéror dhe
botéror.

Céshtja kushtetuese gé ngérthen ky Aktgjykim eéshté pérputhshmeéria me
Kushtetutén e Vendimit té kontestuar té Qeveris€, pérkatésisht nése me
nxjerrjen e tij, Qeveria ka kufizuar té drejtat dhe lirit€ themelore té garantuara
me Kushtetuté né pérputhje me ligjin apo pértej autorizimeve té pércaktuara me
ligj. Né kété kontekst, pérkitazi me vlerésimin nése kufizimet e béra né nivel té
té gjithé Republikés s€ Kosovés pérmes Vendimit té kontestuar té€ Qeverisé jané
té pércaktuara me ligj, Gjykata €shté fokusuar né vlerésimin e autorizimeve té
pércaktuara pérmes neneve 41 dhe 44 té Ligjit nr. 02/L-109 pér Luftimin dhe
Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése dhe neneve 12 (1.11) dhe 89 té Ligjit nr.
04/L-125 pér Shéndetési.

Né kété drejtim, Gjykata shqyrtoi: (i) kérkesén e parashtruesit dhe pretendimet
e paraqitura né kété kérkesé; (ii) komentet e dorézuara nga Qeveria dhe palét e
tjera té interesuara; (iii) praktikén gjyqésore t€é GJEDNJ-s dhe posacérisht,
parimeve té pérgjithshme rreth aplikueshmérisé sé kriterit “e pércaktuar me
ligj” pér sa i takon aspektit té kufizimit té té drejtave dhe lirive themelore; dhe
(iv) praktikén gjyqésore té vet Gjykatés Kushtetuese.

Bazuar né shqyrtimet dhe vlerésimet e sipérshénuara, Gjykata, njézéri, vendosi
ta shpallé kérkesén KO54/20 té pranueshme pér shqyrtim né merita meq€, né
rrethanat e rastit konkret, ishin plotésuar té gjitha kushtet e pranueshmeérisé té
pércaktuara me Kushtetuté, Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese dhe Rregulloren e
puneés.

Po ashtu, Gjykata vendosi njézéeri se Vendimi [nr. 01/15] i 23 marsit 2020 i
Qeverisé nuk éshté né pérputhshmeéri me nenin 55 [Kufizimi i té€ Drejtave dhe
Lirive Themelore] té Kushtetutés né lidhje me nenet 35 [Liria e Lévizjes], 36 [E
drejta pér privatési], 43 [Liria e Tubimit] té Kushtetutés dhe me nenin 2 (Liria e
lévizjes) té Protokollit nr. 4, nenin 8 (E drejta pér respektim té jetés private dhe
familjare) dhe nenin 11 (Liria e tubimit dhe e organizimit) t¢ KEDNJ-s€.
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Gjykata konstatoi se kufizimet qé pérmban Vendimi i kontestuar i Qeverisé
pérkitazi me té drejtat dhe lirité themelore kushtetuese té lartcekura, nuk jané
té “percaktuara me ligj”, andaj bien né kundérshtim me garancité qé pérmbajné
nenet 35, 36 dhe 43 té Kushtetutés né lidhje me nenet respektive t¢ KEDNJ-s€,
dhe me nenin 55 té Kushtetutés, i cili né paragrafin e tij t€ paré pércakton qarté
gé té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté, mund té
kufizohen vetém me ligj.

Gjykata theksoi faktin g€ Vendimi i kontestuar i Qeverisé, i referohet zbatimit té
dy ligjeve té lartcekura, té cilat e autorizojné Ministriné e Shéndetésisé g€ té
ndérmarré masa té caktuara né ato ligje me qéllim té parandalimit dhe luftimit
té semundjeve ngjitése. Megjithate, Gjykata konstatoi se ligjet e lartcekura, nuk
e autorizojné Qeveriné qé té kufizojé té drejtat dhe lirité kushtetuese té
pércaktuara me nenet 35, 36 dhe 43 té Kushtetutés né nivel té té gjithé
Republikés s€ Kosovés dhe pér té gjithé qytetarét e Republikés sé Kosovés pa
pérjashtim.

Neé kété aspekt, Gjykata konstatoi se kufizimet e shqiptuara pérmes Vendimit té
kontestuar: (i) lidhur me liriné e lévizjes dhe té tubimit té pércaktuara pérmes
neneve 35 dhe 43 té Kushtetutés, tejkalojné kufizimet e lejuara pérmes ligjit té
lartcekur té miratuar nga Kuvendi; dhe (ii) lidhur me “tubimet né té gjitha
mjediset - private dhe publike, té hapura ose té mbyllura” e qé ngérthejné
aspekte t€ té drejtave t€ garantuara pérmes nenit 36 té Kushtetutés, nuk jane té
bazuara né asnjé autorizim té pércaktuar me ligjin e lartcekur apo edhe ndonjé
ligj tjetér té Kuvendit.

Gjykata sqaroi se Qeveria nuk mund té kufizoj€ asnjé té drejté dhe liri themelore
pérmes vendimeve, nése njé kufizim i t€ drejtés pérkatése nuk éshté paraparé
me ligj té Kuvendit. Qeveria vetém mund té zbatojé njé ligj té Kuvendit qé
kufizon njé t€ drejté dhe liri themelore dhe até vetém deri né masén specifike qé
e ka autorizuar Kuvendi pérmes ligjit pérkatés.

Lidhur me pretendimet e parashtruesit té kérkesés pér shkelje té nenit 56 [Té
Drejtat dhe Lirité Themelore gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme] té
Kushtetutés, Gjykata konstatoi se ky nen nuk éshté i aplikueshém né rrethanat
e rastit konkret, ngase i njéjti éshté i aplikueshém vetém pas shpalljes sé
Gjendjes sé Jashtézakonshme.

Gjithsesi, lidhur me mos-pajtimin e paléve né kontest, Presidentit dhe Qeverisé€,
rreth kuptimit té termeve kushtetuese “kufizim” dhe “shmangie” qé figurojné né
nenet 55 dhe 56 té Kushtetutés, Gjykata qartésoi se “kufizimi” i t€ drejtave dhe
lirive té njeriut mund té béhet “vetém me ligj” té Kuvendit, por kjo nuk do té
thoté qé “kufizimi” i t€ drejtave, mund té béhet vetém pérmes dhe pas shpalljes
s€ Gjendjes sé Jashtézakonshme. Gjykata po ashtu sqaroi se termi “kufizim” i
pérdorur né nenin 55 té Kushtetutés nénkupton faktin g€ Kuvendi ka té drejté té
kufizojé té drejta dhe liri themelore, pérmes ligjit, por vetém pér aq sa dhe deri
né até masé sa eéshté e domosdoshme g€, né njé shoqéri té hapur dhe
demokratike, t€ pérmbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi. Théné ndryshe,
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“kufizimi” nénkupton njé shkall€ mé t€ lehté té ndérhyrjes dhe kjo mund t€ béhet
edhe pa shpalljen e Gjendjes sé Jashtézakonshme; ndérkaq “shmangia”
nénkupton njé shkallé mé té réndé té ndérhyrjes ngase nuk mund té béhet
kurrsesi pa u shpallur Gjendja e Jashtézakonshme.

Pér sa i takon kérkesés pér masé té pérkohshme, Gjykata konstatoi se pas
vendimit unanim té gjyqtaréve qé t€ vendosin né térési pér meritat e rastit dhe
té nxjerrin kété Aktgjykim, e njéjta ngeli e pa objekt shqyrtimi.

Duke u bazuar né nenet 116.3 té Kushtetutés, 20.5 i Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese dhe rregullin 60 (5) t€ Rregullores s€ punés, Gjykata pércaktoi
datén 13 prill 2020, si daté té hyrjes né fuqi té kétij Aktgjykimi, respektivisht
shfuqizimit té Vendimit t€ kontestuar té Qeverise.

Gjykata ka pércaktuar njé daté tjetér t€ hyrjes né fuqi té Aktgjykimit té saj,
respektivisht datén 13 prill 2020, pérjashtimisht dhe duke marré parasysh: (i)
rrethanat e krijuara me shpalljen e pandemisé COVID-19 né nivel botéror; (ii)
rekomandimet pérkatése té€ institucioneve shéndetésore né nivel shtetéror dhe
botéror; (iii) pasojat potencialisht t€ démshme pér shéndetin publik si rezultat i
shfuqizimit t€ menjéhershém té kufizimeve té pércaktuara pérmes Vendimit té
Qeverisé; dhe (iv) mbrojtjen e shéndetit dhe interesit publik deri né zbatimin e
kétij Aktgjykimi nga institucionet relevante té Republikés sé Kosovés.

Gjaté késaj periudhe kohore dhe né kuptim té nenit 55 té Kushtetutés pérkitazi
me “kufizimin” e té drejtave dhe lirive themelore, institucionet relevante té
Republikés sé Kosovés, dhe né radhé té paré Kuvendi, duhet t€ ndérmarrin
masat e duhura pér tu siguruar g€ kufizimet e nevojshme té t€ drejtave dhe lirive
themelore mé géllim té ruajtjes sé shéndetit publik, jané béré né pajtueshmeéri
me Kushtetutén dhe kété Aktgjykim.

Né fund, Gjykata po ashtu thekson se Ministria e Shéndetésisé, respektivisht
Qeveria, vazhdon té jeté e autorizuar gé té€ nxjerr vendime me géllim té
parandalimit dhe luftimit t€ pandemisé, pér aq sa éshté e autorizuar pérmes té
Ligjit nr. 02/L-109 pér Luftimin dhe Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése dhe
Ligjit nr. 04/L-125 pér Shéndetési.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenet 113.2 (1) dhe 116 té Kushtetutés, né nenet 20
dhe 59 (2) té Rregullores sé€ punés, mé 31 mars 2020, njézéri

II.

IIIL

VIL

VIII.

VENDOS

TE DEKLAROJE kérkesén té pranueshme;

TE SHPALLE gé Vendimi nr. 01/15 i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés,
i 23 marsit 2020, nuk éshté né pérputhshmeéri me nenin 55 [Kufizimi i
té Drejtave dhe Lirive Themelore] t€ Kushtetutés né lidhje me nenet 35
[Liria e Lévizjes], 36 [E drejta e Privatésis€] dhe 43 [Liria e Tubimit]
dhe nenet 8 (E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare), 11
(Liria e tubimit dhe e organizimit) t¢ KEDNJ-sé dhe nenin 2 (Liria e
lévizjes) t€ Protokollit nr. 4 té¢ KEDNJ;

TE KONSTATOJE @é neni 56 [Té Drejtat dhe Lirité Themelore gjaté
Gjendjes sé Jashtézakonshme] i Kushtetutés nuk éshté i aplikueshém
né rrethanat e rastit konkret sepse nuk kemi té béjé me “shmangie” nga
té drejtat dhe lirité themelore;

TE KONSTATOJE gé, bazuar né nenin 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe
Lirive Themelore] té Kushtetutés, kufizimi i t€ drejtave dhe lirive
themelore mund té béhet “vetém me ligj” té Kuvendit té€ Republikés sé
Kosovés;

TE SHPALLE té pavlefshém, né pajtim me nenin 116.3 té Kushtetutés,
Vendimin e cekur né pikén II té kétij dispozitivi, nga dita e hyrjes né
fuqi té kétij Aktgjykimi;

T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve;
Ky aktgjykim, né pajtim me nenin 116.3 té Kushtetutés, nenin 20.5 té

Ligjit dhe rregullin 60 (5) té Rregullores sé punés, hyn né fuqi mé 13
prill 2020; dhe

TE PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit.
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