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Parashtruesi i kérkesés

L Kérkesa u parashtrua nga Institucioni i Avokatit té Popullit t&¢ Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: parashtruesi i kérkesés).
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Ligji i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmeériné e Ligjit nr. 06/L-111 pér
Pagat né Sektorin Publik (né tekstin e métejmeé: Ligji 1 kontestuar), té shpallur
né Gazetén Zyrtare té Republikes sé Kosoveés (né tekstin e métejmé: Gazeta
Zyrtare), mé 1 mars 2019, dhe g€ hyri né fuqgi nénté (9) muaj pas publikimit né
Gazeté Zyrtare, respektivisht mé 1 dhjetor 2019.

Objekti i ¢éshtjes

3.

Objekti i ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Ligjit té
kontestuar, pér té cilin parashtruesi i kérkesés pretendon té mos jeté né
pajtueshméri me paragrafin 2 té nenit 3 [Barazia para Ligjit], nenin 4 [Forma e
Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], paragrafin 1 té nenit 7 [Vlerat], nenin 10
[Ekonomia], nenin 21 [Parimet e Pérgjithshme], paragrafin 1 té nenit 22
[Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare],
nenin 23 [Dinjiteti i Njeriut], nenin 24 [Barazia para Ligjit], nenin 46 [Mbrojtja
e Pronés], nenin 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore], paragrafet 3
dhe 7 té nenit 58 [Pérgjegjésité e Shtetit], paragrafin 2 té€ nenit 102 [Parimet e
Pérgjithshme té Sistemit Gjygésor], paragrafin 1 té nenit 109 [Prokurori i
Shtetit], nenin 119 [Parimet e Pérgjithshme], paragrafét 1 dhe 2 té nenit 142
[Agjencité e Pavarura], nenin 130 [Autoriteti Civil i Aviacionit] t€ Kushtetutés
sé Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejme: Kushtetuta), nenin 1 té
Protokollit nr. 1 (Mbrojtja e pronés) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut si dhe paragrafin 2 té nenit 23 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e
Njeriut.

Parashtruesi i kérkesés po ashtu ka kérkuar nga Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata) gé té€ vendosé masé té
pérkohshme pér “pezullimin e menjéhershém” té Ligjit té kontestuar.

Baza juridike

5.

Kérkesa éshté e bazuar né nén-paragrafin 1 té paragrafit 2 té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés dhe né paragrafin 2 té
nenit 116 [Efekti Juridik i Vendimeve] té Kushtetutés; né nenet 22 [Procedimi i
kérkesés], 27 [Masat e pérkohshme], 29 [Saktésimi i kérkesés] dhe 30 [Afatet]
té Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejme: Ligji); si dhe né rregullat 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe
pérgjigjeve], 56 [Kérkesa pér masé té pérkohshme], dhe 57 [Vendimi pér masé
té pérkohshme] té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikes
s€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté€ pas miratimit té masés sé pérkohshme

6.

Meé 12 dhjetor 2019, Gjygtarja Raportuese i rekomandoi Gjykatés miratimin e
masés sé pérkohshme. Té njéjtén daté, Gjykata, me shumice votash, vendosi qé
te pezullojé zbatimin né térési té Ligjit té kontestuar, deri mé 30 mars 2020.
(Shih pjesén operative té€ Vendimit té Gjykatés Kushtetuese pér caktim té
masés sé pérkohshme, KO219/19, té 12 dhjetorit 2019).
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Meé 23 dhjetor 2019, Ministria e Administratés Publike, lidhur me kérkesén
KO219/19 dorézoi komentet e saj, si pergjigie ndaj pretendimeve té
parashtruesit té kérkesés dhe pretendimeve specifike t€ ngritura né kérkesén
ne fjale.

MEé 14 janar 2020, Gjykata i dérgoi njé kérkesé Komisionit t€ Venecias pér
paragitjen e njé Opinion né cilési té Amicus Curiae lidhur me rastin KO219/19.

Mé 23 janar 2020, parashtruesi i kérkesés e informoi Gjykatén se prané
Institucionit té Avokatit té Popullit jané dorézuar disa kérkesa pér “revokim te
Vendimit pér masén e pérkohshme té Gjykatés Kushtetuese KO219/19, i datés
12 dhjetor 2019, pér pezullimin e Ligjit té Pagave.” Me at€ rast, parashtruesi i
kérkesés e njoftoi Gjykatén se lidhur me kété céshtje: “Avokati i Popullit, ka
pranuar kérkesa nga 17 komuna, me 266 institucione arsimore dhe 7.047
nénshkrime”. Té gjitha keto keérkesa parashtruesi i kérkesés i dorézoi né
Gjykaté duke theksuar se té njéjtat po i pércjellé pér vémendjen e Gjykatés
mirépo pa shpjeguar ose qartésuar se cfaré €shté kérkesa konkrete ndaj
Gjykatés né raport me dokumentet e pércjella.

ME 30 janar 2020, Sindikata e Bashkuar e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés (né
tekstin e métejmeé: SBASHK), Federata e Sindikatave té Shéndetésise,
Sindikata e Policisé, Sindikata e Pavarur e Doganés sé Kosoves dhe Sindikata e
Zjarrfikesve, dorézuan né Gjykatén njé “Kerkese¢ pér revokim té masés sé
pérkohshme (pezullimit) té Ligjit t¢ Pagave”. Kérkesén né fjalé, sindikatat né
fjalé theksuan se e kané dorézuar bazuar né nenin 32 [E drejta pér mjete
juridike] té Kushtetutés dhe paragrafin 11 té rregullit 57 [Vendimi pér masé té
pérkohshme] té Rregullores sé punés. Sindikatat né fjalé e njoftuan Gjykatén
edhe pér komunikimet g€ kishin pasur me Institucionin e Avokatit té Popullit.

MEé 3 shkurt 2020, Komisioni i Venecias i dérgoi Gjykatés disa dokumente dhe
opinione té Komisionit té Venecias gé kishin t€ béjé me pagat e gjyqtaréve dhe
té Avokatit té Popullit, duke e njoftuar Gjykatén se ky rast éshté meé i
pérshtatshém per Forum té Komisionit té Venecias se sa pér njé Opinion
Amicus Curiae. Né kété drejtim, Komisioni i Venecias i rekomandoi Gjykatés
gé t'i drejtohet Forumit té Komisionit té Venecias, ku pjesémarrése janeé
gjykatat kushtetuese dhe supreme, pér té marré informata meé té hollésishme
krahasuese rreth ¢éshtjes gé trajton rasti KO219/19.

Me 6 shkurt 2020, Gjykata kérkoi nga parashtruesi i kérkesés qé té sqarojé
shkresat e dorézuara nga Avokati i Popullit mé 23 janar 2020 dhe se cfaré
konkretisht kérkohet qé té ndérmarré Gjykata né lidhje me dokumentet e
pércjella. Né kérkesén e Gjykatés drejtuar parashtruesit té kérkesés, ndeér té
tjera, Gjykata sqaroi dhe theksoi se:

“[...] palé e vetme né rastin KO219/19 éshté Institucioni i Avokatit té
Popullit, st palé e cila e ka parashtruar kerkesén né Gjykatén Kushtetuese
duke kerkuar vlerésimin e terésishem te kushtetutshmeérisé sé Ligjit ne
fialé dhe pezullimin e térésishém té tij. Té gjithé té tjeret, pérfshire
sindikatat e lartcekura, mund té kené vetém statusin e palés sé interesuar
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por jo edhe té “palés” né kuptim té dispozitave té lartcekura té Rregullores
sé punés [Rregulli 571 Rregullore sé punés].

[...] Ne vérejmé qé dokumentet qé ju i keni pércjelle tek Gjykata
Kushtetuese, né fakt iu jané drejtuar juve dhe éshté pikérisht Institucioni i
Avokatit té Popullit, organi gé duhet ti shqyrtojé dokumentet e drejtuara
Avokatit té Popullit dhe té merr vendim se ¢faré hapi déshiron té ndérmerr
né lidhje me ato kérkesa. Nese Institucioni i Avokatit té Popullit
konsideron se duhet té béhet kerkesé per “revokim té mases sé
pérkohshme”, atéheré Institucioni té cilin ju e drejtoni duhet té béje njé
kérkesé specifike dhe té arsyetuar, sipas dispozitave pérkatése kushtetuese
dhe ligjore, dhe me sqarimet e nevojshme se ¢fare veprimi kérkohet té
merret nga Gjykata Kushtetuese. Nga kjo rrjedh gé, pér té véné né lévizje
Gjykatén Kushtetuese nuk mjafton vetém pércjellja e kérkesave té paléve té
tjera té interesuara, pa sqarimet e domosdoshme pérkitazi me dokumentet
dhe dosjet e dorézuara né Gjykaté.”

Mé 13 shkurt 2020, Gjyqtarja raportuese, pas konsultimit me gjyqtarét e
Gjykatés dhe pas rekomandimit té Komisionit t€ Venecias pér tju drejtuar
Forumit té Komisionit té Venecias, iu drejtua kétij té fundit me pyetjet vijuese
lidhur me rastin KO219/19:

“(1) Si éshté rregulluar ceshtja e pagave ne sektorin publik né vendet
tuaja perkatése, né lidhje me parimin e “ndarjes sé pushteteve” dhe
“kontrollet dhe balancet” midis degéve té ndryshme té qeverisjes? A ka
trajtuar Gjykata juaj ndonjé rast né té cilén jané diskutuar kéto dy parime
né lidhje me pagat né sektorin publik?

(2) A ka trajtuar Gjykata juaj ndonjé rast né té cilén jané diskutuar dhe
vendosur ¢éshtje né lidhje me “pavarésiné organizative, funksionale dhe
Jfinanciare” té institucioneve publike?

(3) Sipas Kushtetutés, ligjeve dhe praktikes tuaj gjyqgésore (nése éshte e
zbatueshme), a éshté Kuvendi i autorizuar me kompetencé té mohojé
pavarésiné buxhetore dhe kategorizimin e brendshém té vendeve té punés
né institucionet publike q¢ mé paré gézonin njé pavarési té tille me ligjet
ekzistuese t¢ méparshme?

(4) A keni njohuri pér ndonjé rast né vendin tuaj né té cilin pagat e
gjyqesorit ose institucioneve té tjera publike jané ulur dhe nese kjo ka
ndodhur, cilat ishin rrethanat dhe arsyetimi pér njé ulje té tillé? Ne keté
aspekt:

a) a keni ndonjé praktiké pérkatéese qé tregon se si ulja e tillé e pagave
ndikon né pavarésiné e gjyqésorit dhe institucioneve té tjera té pavarura
kushtetuese;

b)a keni ndonjé praktiké pérkatése né té ciléen keni analizuar
zbatueshmeriné e nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢é KEDNJ-sé (mbrojtjia e
pronés) né lidhje me té drejtat e fituara tashmé dhe ményrén se si kéto té
drejta mund té modifikohen nga Kuvendi?
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¢) a keni ndonjé praktiké pérkatése qgé tregon se rregullimi i pagave dhe
kompensimeve duhet té ndjeké specifikat kushtetuese té institucioneve té
caktuara publike né kuptimin e pavaresisé institucionale?”

Ndérmjet 14 shkurtit 2020 dhe 12 marsit 2020, Gjykata ka pranuar pergjigje
nga zyrtarét ndérlidhés té Komisionit té Venecias me ¢'rast éshté rekomanduar
qé, pér rrethanat e rastit konkret, té analizohen dhe té pérdoren dokumentet
dhe opinionet vijuese té Komisionit té Venecias si dhe rastet vijuese té
gjykatave t€ ndryshme ndérkombétare dhe kushtetuese:

€

(i)

(i)

(iv)

(v)
(vi)

(vii)
(viii)

(ix)
(x)
(x1)
(xii)
(xiit)
(xiv)

Amicus curiae pér Gjykatén Kushtetuese té Magedonisé sé Veriut
lidhur me plotésimin-ndryshimin e disa ligjeve gé kishin té bénin me
sistemin e pagave dhe kompensimeve pér zyrtarét e zgjedhur dhe té
caktuar CDL-AD(2010)038 — pjesén relevante ku flitet pér uljen e
pagave teé gjyqtareve;

Opinionin CDL-AD(2002)008 pér Bosnje dhe Hercegovinén lidhur me
statusin e Ombudspersonit— pjesén relevante ku flitet pér pagen e
Ombudspersonit dhe gjyqtaréve;

Opinionin CDL-AD(2004)006 pér Bosnje dhe Hercegovinén lidhur me
statusin e Ombudspersonit— pjesén relevante ku flitet pér ¢éshtjen e
pavarésisé s¢ Ombudspersonit dhe pagén e tij;

Opinionin CDL-AD(2019)005, té njohur si “Parimet e Venecias” pér
Mbrojtjen dhe Promovimin e Institucionit t¢ Ombudspersonit — pjesén
relevante pér stafin e Ombudspersonit dhe c¢éshtjet lidhur me
punésimin e stafit t¢ Ombudspersonit;

Check-lista pér parimin e Sundimit té Ligjit CDL-AD(2016)007;

Rasti i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, me nr. té referencés ECJ-2018-
1-003;

Rasti 1 Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, me nr. té referencés
ECH-2017-3-006;

Rastet e Gjykatés Kushtetuese té Portugalis€, me nr. té referencave
POR-2015-3-018, POR-2013-3-018; POR-2013-1-006; POR-2012-2-
011,

Rasti 1 Gjykatés Kushtetuese té Qipros, me nr. té referencés CYP-2014-
2-001;

Rasti i Gjykatés Kushtetuese té Andorrés, me nr. té referencés AND-
2014-2-001;

Rastet e Gjykatés Kushtetuese t€ Cekis€, me nr. té referencés CZE-2011-
2-007; CZE-2010-1-003;

Rasti 1 Gjykatés Kushtetuese té Sllovenisé, me nr. té referencés SLO-
2009-3-006;

Rasti i Gjykatés Kushtetuese té€ Polonisé, me nr. té referencés POL-
2001-H-001;

Rasti 1 Gjykatés Supreme té Kanadés, me nr. té referencés CAN-1997-3-
005.

Brenda periudhés sé datave té lartpérmendura, pérve¢ dokumenteve,
opinioneve dhe rasteve té lartcekura té propozuara nga zyrtarét ndérlidhés té
Komisionit té Venecias, Gjykata po ashtu ka pranuar nénté (9) pérgjigje direkte
nga nenté (9) gjykata kushtetuese/supreme pjesé anétare té Forumit té
Komisionit té Venecias, respektivisht nga: Gjykata Federale Kushtetuese e

5



16.

17.

18.

19.

Gjermanisé, Gjykata Kushtetuese e Magedonisé Veriore, Gjykata Kushtetuese e
Moldavisé, Gjykata Supreme e Suedisé, Gjykata Kushtetuese e Kroacise,
Gjykata Supreme e Meksikés, Gjykata Kushtetuese e Sllovakisé, Tribunali
Kushtetues i Polonis€, Gjykata Kushtetuese e Afrikés sé Jugut. Té gjitha kéto
giykata kané sqaruar legjislacionin e tyre kushtetues si dhe praktikén e tyre
gjygésore lidhur me ¢éshtje gé ndérlidhen me caktimin e pagave né sektorin
publik lidhur me zyrtarét, punonjésit dhe népunésit e ndryshém té sektorit
publik.

Mé 14 shkurt 2020, parashtruesi i kérkesés, u pérgjigj ndaj kérkeses sé
Gjykatés pér sqarime té datés 6 shkurt 2020 lidhur me shkresat qé Avokati i
Popullit kishte pércjellé né Gjykaté mé 23 janar 2020 si dhe né lidhje me
shkresat e dorézuara nga disa sindikata mé 30 janar 2020. Parashtruesi i
kérkesés sqgaroi me sa vijon: “Né kété rast, SBASHK-u, si palé e treté e
interesuar ka kérkuar nga ne qé kéto kérkesa ti procedojmé né Gjykatén
Kushtetuese, dhe si rezultat i kétyre kérkesave me 23 janar 2020, ne kemi
pércjellé kérkesat e tilla per njoftim né Gjykatén Kushtetuese.” Parashtruesi i
kérkesés nuk theksoi e as nuk ka kérkoi revokim t€ masés sé pérkohshme por la
ne fuqi kérkesén e tij té paré per vendosje té mases s€ perkohshme dhe pér
pezullim té térésishém te zbatueshmérisé sé Ligjit té kontestuar.

Meé 29 mars 2020, Gjykata njoftoi sindikatat e lartcekura se Gjykata ka pranuar
shkresat e tyre dhe té njéjtat do té shqyrtohen né kuadeér té kérkesén g€ e ka
dorézuar Avokati i Popullit si pal€ e cila e ka parashtruar kérkesén KO219_19.

Mé 30 mars 2020, Gjyqtarja raportuese i rekomandoi Gjykatés vazhdimin e
masés sé pérkohshme pér vazhdimin e pezullimit té zbatimit té Ligjit té
kontestuar mbi bazén e dy arsyeje qé reflektohen né pjesén vijuese té kétij
Vendimi (shih paragrafét 20-21).

T€ njéjtén daté, Gjykata, njézéri, vendosi té miratojé vazhdimin e masén e
pérkohshme té vendosur nga Gjykata mé 12 dhjetor 2019, deri mé 30 gershor
2020 dhe rrjedhimisht té mbajé té pezulluar aplikueshmériné e Ligjit té
kontestuar deri né até daté, ose deri né momentin kur Gjykata té vendosé pér
rastin konkret.

Pérkitazi me vazhdimin e masés sé pérkohshme

20.

21.

Gjykata i referohet Vendimit té saj pér caktim t€ masés té pérkohshme té 12
dhjetorit 2019. Té gjitha arsyet e cekura kushtetuese dhe ligjore pér vendosjen
e masés sé pérkohshme vazhdojné té jené té aplikueshme edhe tani dhe
rrjedhimisht Gjykata thirret né arsyetimin e paraqitur né Vendimin e saj
fillestar pér caktim té masés sé pérkohshme. (Shih, Vendimin pér masé té
pérkohshme né rastin KO219/19, cituar mé lart).

Mé tutje, Gjykata véren se pas caktimit t€ masés sé pérkohshme, palé té
ndryshme té interesuara pér pranueshmeériné dhe meritat e késaj kérkese kané
dorézuar njé véllim té konsiderueshém té dokumenteve dhe té komenteve, té
cilave Gjykata duhet tu kushtojé vémendje dhe t’i trajtojé né raport me
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pretendimet e ngritura. Kjo pérbén arsyen e paré pérse vazhdimi i masés sé
pérkohshme edhe pér njé periudhé shtesé kohore éshté i domosdoshém.

Arsyeja e dyté pér vazhdimin e masés s€ pérkohshme éshté volumi
jashtézakonisht i madh i materialeve té pranuara nga Komisioni i Venecias dhe
giykatat kushtetuese/supreme pjesé pérbérése té Forumit té Komisionit té
Venecias. Té gjitha kéto materiale, péerfshi praktikén legjislative dhe gjyqésore
té dorézuar nga gjykatat anétare té Forumit té Komisionit té Venecias, duhet té
analizohen ashtu gé Gjykata té mund ti aplikojé ato né rrethanat e rastit
konkret, pér aq sa do té jené té aplikueshme.

NE drité té arsyeve té lartcekura, Gjyqtarja raportuese i propozoi Gjykatés qé té
miratojé propozimin e saj pér vazhdimin e masés s€ pérkohshme, propozim ky
gé u miratua njézéri nga gjyqtaret e Gjykates.

Rrjedhimisht, pa paragjykim té cfarédo vendimi té métejmé g€ do té nxirret
nga Gjykata né té ardhmen pérkitazi me pranueshmériné ose me meritat e
késaj kerkese, Gjykata vendos té vazhdojé masén e pérkohshme deri mé 30
gershor 2020.



PER KETO ARSYE

Gjykata, né mbéshtetje t€ nenit 116.2 t€ Kushtetutés, t€ nenit 27 té Ligjit dhe té
rregullit 57 t€ Rregullores sé punés, mé 30 mars 2020, njézéri

VENDOS

L. TA VAZHDOJE masén e pérkohshme t& vendosur me Vendimin pér
masé té€ pérkohshme né rastin KO219/19 té€ datés té 12 dhjetor 2019,
deri mé 30 gershor 2020;

II. TA VAZHDOJE PEZULLIMIN e zbatimin né térési t& Ligjit nr. 06/L-
111 pér Pagat né Sektorin Publik né kohézgjatje t€ pércaktuar né pikén
L
III. Ky vendim do t'u kumtohet paléve;

IV. Ky vendim do té publikohet né pajtim me nenin 20 (4) t€ Ligjit; dhe

V. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
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