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ARJ-UZVP.nr.62/2018, té 5 dhjetorit 2018

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIS SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
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Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues i kérkesés éshté Muharrem Mehmeti, me vendbanim né Prishtiné
(né tekstin e métejmeé: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktgjykimin [ARJ-UZVP.nr.62/2018] e
Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata
Supreme), té€ 5 dhjetorit 2018.

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i céshtjes éshté kérkesa pér vlerésim té kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit
t€ kontestuar pérmes sé cilit, sipas pretendimit, parashtruesit té€ kérkesés i jané
shkelur té drejtat e tij t€ garantuara me nenet 21 [Parimet e Pérgjithshme], 24 [
Barazia para Ligjit], 31 [ E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], dhe 54
[Mbrojtja Gjygésore e té€ Drejtave ] t€ Kushtetutés té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kushtetuta) dhe nenin 6 [E Drejta pér njé proces té rregullt]
té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té€ Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut ( né tekstin e métejmé: KEDNJ) dhe neni 7 i Deklaratés Universale pér
té€ Drejtat e njeriut (né tekstin e métejmé: DUDNJ) .

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7, t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, nenin 22 [Procedimi i kérkesés] té Ligjit nr. 03/L-
121 pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Ligji), si dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té
Rregullores s€ punés sé Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés s€ Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

10.

11.

Mé 3 prill 2019, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

Mé 10 prill 2019, Kryetarja caktoi gjyqtarin Safet Hoxha gjyqtar raportues dhe
Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu-Krasniqi
(kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Radomir Laban.

Mé 18 prill 2019, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés. T€ njéjtén dit€é, Gjykata ia dérgoi njé kopje t€ kérkesés Gjykatés
Supreme.

Mé 6 gershor 2019, parashtruesi i kérkesés e dorézoi né Gjykaté, njé Urgjencé
pér pérshpejtim té rastit té tij para Gjykateés.

ME 23 gusht 2019, parashtruesi i kérkesés sérish e dorézoi né Gjykaté, edhe njé
Urgjencé pér pérshpejtimin e rastit t€ tij para Gjykatés.

ME 22 janar 2020, parashtruesi i kérkesés sérish e dorézoi né Gjykat€, pér té
tretén her€, Urgjencén pér pérshpejtimin e rastit té tij para Gjykatés.

MEé 5 shkurt 2020, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.
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Pérmbledhja e fakteve

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Nga shkresat e léndés vérehet se Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale,
Departamenti i Administratés Pensionale (né tekstin e métejmé: MPMS) pérmes
Vendimit té datés 9 néntor 2015, kishte refuzuar si té€ pabazuar kérkesén e
parashtruesit, pér njohjen e té drejtés né pension kontibutpagues t€ mosheés.

Mé 8 dhjetor 2015, parashtruesi i kérkesés parashtroi padi né Gjykatén
Themelore né Prishtiné (né tekstin e métejmé: Gjykata Themelore) duke kérkuar
gé té anulohet Vendimi i MPMP-s€ i 9 néntorit 2015, duke pretenduar se i
plotéson kushtet pér njohjen e pensionit kontibutpagues té moshés, me faktin se
kishte gené punétor i ndérmarrjes Trepga prej vitit 1982 deri mé 1990, kur edhe
ishte larguar nga puna.

ME€ 4 tetor 2017, Gjykata Themelore pérmes Aktgjykimit [A.nr.2080/15/b]
refuzoi si té pabazuar padiné e parashtruesit té€ kérkesés dhe vértetoi Vendimin
e MPMS-sé t€ 9 néntorit 2015. Gjykata Themelore kishte arsyetuar né
Aktgjykimin e saj se parashtruesi i kérkesés nuk i kishte plotésuar kriteret e
pércaktuara me nenin 8 té Ligjit nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti, pér t€ pérfituar té drejtén né pension kontibutpagues té
moshés. Mé tutje né kété Aktgjykim theksohet se “Duke analizuar kriterin ligjor
né nenin 8 pika 1.3 Gjykata véren se né ményré qé autoriteti publik té vendos
pér té drejtén e pensionit kontributdhénés pala duhet té ofrojé déshmi té
vlefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave té Ligjit pér Sigurimin
Pensional dhe Invalidor nr.o11-24/83 ( Gazeta Zyrtare e KSAK nr 26/83) i
1.01.1999. Nga shkresat e léndés Gjykata gjen, si¢ éshté konstatuar edhe né
vendimin e organit té paditur se pala paditése ka deponuar déshmi ( libreza e
punés) vetém pér kontributet né kohézgjatje prej 8 viteve, 4 muaj dhe 13 ditéve.
Andaj Gjykata gjen se vendimi i organit té paditur né kété céshtje
administrative éshté ligjérisht i drejté”.

Kundér Aktgjykimit té lartcekur té Gjykatés Themelore, parashtruesi i kérkesés
paragqiti ankesé né Gjykatén e Apelit, me pretendimet se i njéjti ishte marré me
shkelje esenciale té€ dispozitave té€ procedurés, vértetim té gabuar té gjendjes
faktike si dhe zbatim té gabuar t€ sé drejtés materiale.

ME 18 korrik 2018, Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit [AA.nr.57/2018] refuzoi
si té pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe vértetoi Aktgjykimin
[A.nr.2080/15/b] e Gjykatés Themelore, t€ 4 tetorit 2017. Gjykata e Apelit e
arsyetoi pabazueshmériné e ankesés mbi faktin se Gjykata Themelore e kishte
refuzuar si t€ pabazuar kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés né ményré té
drejté dhe pa shkelje thelbésore té dispozitave t€ procedurés kontestimore. Mé
tutje, u konsiderua se Gjykata Themelore kishte administruar provat dhe faktet
né ményre té drejté dhe né térési, si dhe kishte zbatuar té drejtén materiale né
meényré té duhur.

Kundér Aktgjykimit t€ lartcekur té Gjykatés sé Apelit, parashtruesi i kérkesés
paraqiti kérkesé pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor, né
Gjykatén Supreme, duke pretenduar shkelje t€ dispozitave procedurale dhe
zbatim té gabuar té s€ drejtés materiale.



18.

Mé 5 dhjetor 2018, Gjykata Supreme pérmes Aktgjykimit [ARJ-
UZVP.nr.62/2018] refuzoi si té pabazuar kérkesén pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjyqésor. Gjykata Supreme né Aktvendimin e saj
mé tej ka konsideruar se “Qéndrimin juridik té gjykatave té instanceés sé uleét, si
té rregullt dhe té bazuar né ligj né térési e aprovon edhe kjo Gjykaté, ngase
aktgjykimet e atakuara nuk jané pérfshiré me shkelje té sé drejtés materiale,
si¢ pretendon paditési né kérkese”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

19.

20.

21.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se pérmes Aktgjykimit té
kontestuar i jané shkelur té€ drejtat e mbrojtura me nenet 21 [Parimet e
Pérgjithshme], 24 [ Barazia para Ligjit], 31 [ E Drejta pér Gjykim t€ Drejté dhe
té Paanshém], dhe 54 [Mbrojtja Gjyqgésore e t€ Drejtave ] té Kushtetutés dhe
nenin 6 [E Drejta pér njé Proces té rregullt] t¢ KEDNJ dhe neni 7i DUDNJ.

Parashtruesi i kérkesés, duke iu referuar Vendimeve té€ gjykatave té rregullta,
pretendon se “vendimet né fjalé nuk jané mbéshtetur né rekomandimin ex
officio nr.235/18 i léshuar nga Institucioni i Avokatit té Popullit drejtuar
organeve ekzekutive dhe Raporti i Drejtorit té pérgjithshém nga Zyra
Ndérkombétare e Punés GB.253/17/17 Gjenevé 1992”.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé: “Kérkesa ime éshte
llogaritja e viteve 88/99 té humbura nga regjimi serb pa déshirén time. Kérkoj
gé té llogariten ato vite té humbura siq jané njohur arsimit dhe shéndetésisé.”

Dispozitat pérkatése ligjore

Ligji Nr. 04/L-212 Pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti

[...]

[Neni 8]
[Kushtet dhe kriteret pér njohjen e té drejtés né pension kontributpagues té
moshés]

1. Té drejtén né pension kontributpagues té moshés e realizojné té gjithé
personat té ciléet kané shteteési té Kosovés dhe té cilét:
1.1. kané mbushur moshén gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare;
1.2. duhet té keté stazh pensional kontributdhénés, sipas Ligjit pér
Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.o11-24/83 (Gazeta Zyrtare e
KSAK nr.26/83) para datés 01.01.1999;
1.3. ofrojné déshmi té vlefshme mbi pagesén e kontributeve sipas
dispozitave té Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.oi1-
24/83.
2. Kategorizimi 1 shfrytézuesve té pensionit kontributdhénés, sipas
kohézgjatjes sé pagesés sé kontributit sipas strukturés kualifikuese dhe
kritereve tjera, pércaktohet me akt nénligjor, té cilin do ta miratoj ministria
pérkatese.



3. Personat té cilét i plotésojné kushtet dhe kriteret pér pension
kontributpagues té moshés, nuk mund té jené edhe shfrytézues té ndonjé
skeme tjetér pensionale té pércaktuar me keété ligj.

4. Pérjashtimisht, shfrytézuesit e pensionit kontributpagues té moshés, dhe
shfrytézuesit e pensioneve tjera té pércaktuara me kété ligj, mund té jené
edhe shtetasit e huaj, me shtetin e té ciléve, Republika e Kosovés, lidh
Marréveshje Bilaterale pér sigurimet sociale.

5. Dispozitat e Marréveshjeve Bilaterale tésigurimeuve sociale, té cilat i lidh
Republika e Kosovés me shtetetpérkatése, kané epérsi ndaj dispozitave té
ketij ligji dhe ligjeve tjera nga fusha e sigurimeve sociale.

6. Me kété ligj u njihet stazhi i punés pér pension kontributdhénés pér vitet
1989-1999 punétoréve té arsimit, té shéndetésisé dhe té tjeréve gé kané
punuar ne sistemin e Republikés sé Kosovés.

Pranueshmeéria e kérkesés

22, Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té€ pércaktuara me Kushtetuté dhe té€ specifikuara mé tej me
Ligj dhe me Rregullore t€ punés.

23. NEé kété drejtim, Gjykata, fillimisht, i referohet paragraféve 1 dhe 7, t€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, qé pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményreé ligjore nga pala e autorizuar.

[..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
teé drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

24. Gjykata, mé tej, i referohet neneve 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] té
Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 48
[Saktésimi 1 kérkesés]

Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktesisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruest déshiron ta kontestoj.

Neni 49
[Afatet]

Keérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té ecé
nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor.[...]

25. Pér sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kérkesave, Gjykata konstaton se
parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar; konteston njé akt té njé autoriteti
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26.

27.

28.

29.

30.

1.

publik, pérkatésisht Aktgjykimin [ARJ-UZVP.nr.62/2018] e 5 dhjetorit 2018 té
Gjykatés Supreme; ka saktésuar t€ drejtat dhe lirité qé pretendon se i jané
shkelur; ka shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj, si dhe, e ka
dorézuar kérkesén brenda afatit t€ pércaktuar ligjor.

Megjithaté, pérveg kétyre kritereve, Gjykata po ashtu duhet t€ shqyrtojé nése
parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e pranueshmérisé té
pércaktuara né rregullin 39 [Kriteret e pranueshmeéris€] té Rregullores sé punés.
Specifikisht, rregulli 39 (2) pércakton gé:

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.”

NEé kété aspekt, Gjykata fillimisht rikujton qé parashtruesi i kérkesés pretendon
se Gjykata Supreme, pérmes Aktgjykimit t€ kontestuar i ka shkelur t€ drejtat e
tij té garantuara me nenet 21, 24, 31 dhe 54 té€ Kushtetutés, nenin 6 t¢ KEDNJ-
sé si dhe me nenin 71 DUDNJ-s€.

Lidhur me két€, Gjykata véren se, n€ substancé, parashtruesii kérkesés ankohet
se né rastin e tij gjykatat e rregullta nuk e kané vértetuar drejté gjendjen faktike,
duke ia refuzuar si té pabazuar kérkesén parashtruesit pér njohjen e pensionit
kontibutpagues té moshés .

Lidhur me pretendimet e lartcekura, Gjykata konsideron se parashtruesi i
kérkesés e ka ndértuar rastin e tij mbi baza ligijshmeérie, pérkatésisht mbi
vértetimin e drejté té fakteve, té béré nga Gjykata Supreme dhe ato t€ instancave
mé té uléta.

Gjykata rikujton se kéto pretendime kané té béjné me fushén e ligjshmérisé dhe
si té tilla nuk bien nén juridiksionin e Gjykatés, dhe si rrjedhojé, né parim, nuk
mund té shqyrtohen nga Gjykata (shih, rastin e Gjykatés, KI56/17, parashtruese
e kérkesés Lumturije Murtezaj, Aktvendim pér papranueshméri, i 18 dhjetorit
2017, paragrafi 35).

Né kété drejtim, Gjykata thekson se nuk éshté detyré e saj qé té€ merret me
gabimet e ligjit qé pretendohet t€ jené béré nga gjykatat e rregullta
(ligjshmérisé), pérveg dhe pér aq sa gabimet e tilla mund té kené shkelur té
drejtat dhe lirité themelore té mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshmériné).
Nése do té ishte ndryshe, Gjykata do t€ vepronte si gjykaté e “shkallés sé katért”,
qé do té rezultonte né tejkalimin e kufijve té€ vendosur né juridiksionin e saj. Né
pérputhje me praktikén e GJEDNJ dhe po ashtu edhe me praktikén e saj tanimé
té konsoliduar, Gjykata rithekson se éshté roli i gjykatave té rregullta t’i
interpretojné dhe zbatojné rregullat pérkatése té ligjit procedural dhe material
dhe se nuk mund té béhen vlerésime abstrakte se pse njé gjykaté e rregullt ka
vendosur né njé ményreé té caktuar e jo né njé tjetér (shih rastin Garcia Ruiz
kundér Spanjés, GJEDNJ nr. 30544/96, i 21 janarit 1999, par. 28 dhe shih,
gjithashtu, rastin e Gjykatés, KI70/11, parashtrues té kérkesés Faik Hima,
Magbule Hima dhe Bestar Hima, Aktvendim pér papranueshméri, i 16 dhjetorit
2011).



32,

33-

34-

35-

36.

37-

Gjykata Kushtetuese vetém mund t€ shqyrtojé nése né njé proces provat jané
paraqitur né ményré té drejté dhe nése procedurat né pérgjithési, té shikuara né
térésiné e tyre, jané zhvilluar né ményré té atillé qé parashtruesi té€ keté pasur
giykim té drejté (shih, ndér autoritete té tjera, rastin Edwards kunder
Mbretérisé sé Bashkuar, Nr. 13071/87, Raporti i Komisionit Evropian peér te
Drejtat e Njeriut, i miratuar mé 10 korrik 1991).

Bazuar né shkresat e léndés, Gjykata véren se arsyetimi i dhéné né Aktgjykimin
e Gjykatés Supreme éshté i qarté dhe pas shqyrtimit té té€ gjitha procedurave,
Gjykata gjithashtu gjeti qé procedurat para Gjykatés sé Apelit dhe asaj
Themelore nuk ishin té padrejta apo arbitrare (shih rastin Shub kundér
Lituanisé, Nr. 17064/06, Vendimi i GJEDNJ-s€, i 30 gershorit 2009).

Gjykata Supreme gjaté shqyrtimit té pretendimeve t€ parashtruesit té kérkesés
arsyetoi se Gjykata e Apelit, me té drejté, ka refuzuar si té€ pabazuar ankesén e
parashtruesit, pasi g€ parashtruesi i kérkesés n€ kuptim té nenit 8 té Ligjit 04/L-
131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, nuk kishte ofruar déshmi
bindése pér pagesén e kontributeve nga pérvoja e punés ashtu si¢ kérkohet me
dispozitén e nenit té lartpérmendur.

MEé saktésisht, Gjykata Supreme né€ Aktvendimin e saj kishte theksuar si né
vijim:

“kjo gjykaté konsideron se gjykata e shkallés sé paré, me rastin e shqyrtimit
té padisé sé paditésit, ka nxjerré prova té mjaftueshme té cilat vértetojné se
pretendimet e paditésit jané té pabazuara, ngase té njéjtat jané né
kundérshtim me gjendjen faktike té vértetuar nga ana e organit té paditur
dhe né kundérshtim me provat né shkresat e lendés, megé vendimi i organit
administrativ i té paditurés , éshté né pajtim me dispozitat ligjore né fuqi..

Nga provat e administruara rezulton se paditési né kuptim té nenit 8 té
Ligjit 04/L-131 nuk ka ofruar déshmi bindése pér pagesén e kontributeve
nga stazhi i punés, sipas Ligjit té cekur mé larté.”

NE dritén e késaj, Gjykata mé tej konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk ka
déshmuar se procedurat né Gjykatén Supreme apo né gjykatat e tjera té rregullta
kané gené té padrejta apo arbitrare, apo g€ t€ drejtat dhe lirité themelore té tij
t€ mbrojtura me Kushtetuté jané shkelur si rrjedhojé e interpretimit té gabuar
té sé drejtés procedurale. Gjykata rithekson se interpretimi i ligjit éshté detyreé e
gjykatave té rregullta dhe éshté ¢éshtje e ligjshmérisé (shih rastin e Gjykatés
K163/16, parashtrues i kérkesés Astrit Pira, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 8
gushtit 2016, paragrafi 44 dhe shih, gjithashtu, rastin Kli50/15; KI161/15;
KI162/15; Kl14/16; KI19/16; KI60/16 dhe KI64/16, parashtrues té€ kérkesés
Arben Gjukaj, Hysni Hoxha, Driton Pruthi, Milazim Lushtaku, Esat Tahiri,
Azem Duraku dhe Sami Lushtaku, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 15 néntorit
2016, paragrafi 62).

Gjykata thekson se fakti i thjeshté se parashtruesi i kérkesés nuk éshté i kénaqur
me rezultatin e Aktgjykimit té Gjykatés Supreme apo vetém pérmendja e neneve
té Kushtetutés, nuk éshté e mjaftueshme pér té€ ndértuar njé pretendim pér
shkelje kushtetuese. Kur pretendohen shkelje té tilla té Kushtetuteés,
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parashtruesit e kérkesés duhet t€ sigurojné pretendime té arsyetuara dhe
argumente bindése (shih, né keté kontekst, rastin e Gjykatés KI136/14, Abdullah
Bajginca, Aktvendim pér papranueshmeéri i 10 shkurtit 2015, paragrafi 33)

38. Si rezultat, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk i ka mbéshtetur
pretendimet se procedurat pérkatése né ndonjé ményré ishin té padrejta apo
arbitrare dhe qé me vendimin e kontestuar jané shkelur té drejtat dhe lirité e
garantuara me Kushtetuté dhe me KEDNJ.

39. Si pérfundim, né pajtim me rregullin 39 (2) t€ Rregullores sé punés kérkesa
éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese dhe, rrjedhimisht, e
papranueshme.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 té
Kushtetutés, dhe rregullin 39 (2) té Rregullores sé€ punés, mé 5 shkurt 2020, njézéri

VENDOS
L. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; dhe

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéhereé.

Gjyqtari raportues ushtetuese

|
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Safet Hoxha Arta Rama-Hajrizi



