REPUBLIKA E KOSOVES - PEIIYBJ/JIUKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU CY/T
CONSTITUTIONAL COURT

Prishting, mé& 23 mars 2020
Nr. ref.:RK 1535/20

VENDIM PER REFUZIM TE KERKESES

neé
rastin nr. KI192/19
Parashtrues

Naser Shala

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit CA.nr. 1802/2019 té
Gjykatés sé Apelit té Kosovés, té 6 majit 2019

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES Si KOSOVIES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare, dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Keérkesa éshté dorézuar nga Naser Shala prej Rahovecit (né tekstin e métejmeé:
parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2,

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktvendimin CA.br. 1802/2019 té Gjykatés
sé Apelit, t€ 6 majit 2019.

Objekti i ¢céshtjes

7,

Objekt i c¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktvendimit té
kontestuar, me té cilin sipas pretendimeve té parashtruesit jané shkelur té
drejtat e tij té garantuara me nenet 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i
Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare]], 31 [E Drejta pér Gjykim
té Drejté dhe té Paanshém], 46 [Mbrojtja e Pronés], 49 [E Drejta e Punés dhe
Ushtrimit té€ Profesionit] dhe 53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e
Njeriut] té Kushtetutés sé Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Kushtetuta), dhe nenet 6 (E drejta pér njé proces té rregullt), 1 Protokolli nr. 1
(Mbrojtja e pronés) i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe
Lirive Themelore té Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 47 té Ligjit nr. 03/L-121
pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Ligji) dhe rregullin 32 t€ Rregullores sé Punés sé Gjykatés Kushtetuese (né
tekstin e métejmé: Rregullorja e Punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

10.

Meé 24 tetor 2019, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

ME 31 tetor 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Nexhmi Rexhepi gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu
Krasniqi (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Radomir Laban.

ME€ 5 néntor 2019, Gjykata i dérgoi kopje té kérkesés Gjykatés sé Apelit té
Kosovés dhe e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e kérkesés dhe
i kérkoi té plotésojé formularin e kérkesés sé Gjykatés Kushtetuese té Kosovés,
té sqarojé kérkesén dhe té paraget dokumente té€ tjera té nevojshme pércjellése.

MEé 11 néntor 2019, shkresa e njoftimit e dérguar te parashtruesi i kérkesés iu
kthye Gjykatés me vérejtje se parashtruesi i kérkesés nuk gjendet né adresén e
cila ishte cekur né kérkesén e tij drejtuar Gjykatés.

ME 14 néntor 2019, Gjykata pérséri idérgoi shkresén e njoftimit parashtruesit
té kérkesés pér regjistrimin e kérkesés dhe i kérkoi té plotésojé formularin e
kérkesés sé Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, té sqarojé kérkesén dhe té
paraget dokumente té€ tjera t€ nevojshme pércjellése.

MEé 20 néntor 2019, shkresa e njoftimit e dérguar te parashtruesi i kérkesés iu
kthye Gjykatés me vérejtje se parashtruesi i kérkesés nuk gjendet né adresén e
cila ishte cekur né kérkesén e tij drejtuar Gjykatés.



11.

Meé 26 shkurt 2020, pas shqyrtimit té raportit té gjyqtarit raportues, Kolegji
shqyrtues i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

12.

13

14.

15.

16.

17.

MEé 20 prill 2018, [me Aktvendimin CP.nr. 258/2017] Gjykata Themelore né
Gjakové — Dega né Rahovec vértetoi se parashtruesi i kérkesés me kryerjen e
punimeve té€ dheut kishte démtuar murin rrethues i cili gjendet né ngastrén né
pronési té véllait té tij, i cili edhe ngriti padi ndaj parashtruesit té kérkesés. Me
té njéjtin Aktvendim, Gjykata Themelore e urdhéroi parashtruesin e kérkesés
gé té ndérpresé punimet dhe té mos vazhdojé me to dhe e detyroi
parashtruesin e kérkesés té paguajé shpenzimet gjygésore.

Né njé daté té pacaktuar, parashtruesi i kérkesés ka paragitur ankesé né
Gjykatén e Apelit kundér Aktvendimit t€ Gjykatés Themelore “pér shkak té
shkeljeve esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore”.

Mé 29 gershor 2018, Gjykata e Apelit [me Aktvendimin Ac. nr. 2892/2018]
aprovoi ankesén e parashtruesit si té€ bazuar, prishi né térési aktvendimin e
shkallés s€ paré dhe ia ktheu até Gjykatés Themelore pér rivendosje.

MEé 15 janar 2019, [me Aktvendimin CP.nr. 249/2018] Gjykata Themelore né
Gjakové — Dega né Rahovec né proceduré té pérséritur, pérséri vértetoi se
parashtruesi i kérkesés me kryerjen e punimeve té dheut kishte démtuar
murin rrethues i cili gjendet né€ ngastrén né proneési té véllait té tij, i cili edhe
ngriti padi ndaj parashtruesit té€ kérkesés. Me té njéjtin Aktvendim, Gjykata
Themelore e detyroi parashtruesin e kérkesés qé murin rrethues ta rindértojé
dhe ta kthejé né gjendjen e méparshme, si dhe né té ardhmen té pérmbahet
nga ¢do lloj pengimi si 1 kétillé.

Né njé daté té pacaktuar, parashtruesi i kérkesés ka paraqitur ankesé né
Gjykatén e Apelit kundér Aktvendimit té Gjykatés Themelore, “pér shkak té
konstatimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, zbatimit té gabuar té
sé drejtés materiale”.

Mé 6 maj 2019, Gjykata e Apelit [me Aktvendimin AC. nr. 1802/2019] e hodhi
poshté si té pabazuar, ankesén e parashtruesit dhe né térési e vértetoi
vendimin e Gjykatés Themelore.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

18.

19.

Parashtruesi i kérkesés, né deklaratén e tij para Gjykatés pohoi se me
aktvendimet e kundérshtuara té Gjykatés Themelore dhe té Gjykatés s€ Apelit
atij 1 jané shkelur té drejtat e garantuara nga nenet 22, 31, 46, 49 dhe 53 té
Kushtetutés, si dhe nenet 6 dhe 1 té Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ.

Parashtruesi i kérkesés, pasi sqaroi kronologjiné se si gjykatat e rregullta kané
vendosur me vendime gjyqésore pér céshtjen e tij, pretendon shkelje té
Kushtetutés dhe KEDNJ duke shpjeguar se, “Me Aktvendimin e Gjykatés
Themelore [...] dhe Aktvendimin e Gjykatés sé Apelit té Kosovés [...], éshté



20.

legjitimuar padrejtésia dhe vendosja e njéanshme e Gjykatés sé Apelit té
Kosovés. Nuk ka pasur asnjé arsye gé né riprocedure té ndryshohet Kolegji
gjykues. Ai ndryshim sjellé né dyshim ligishmériné dhe siguriné juridike,
ashtu me vendimet e atakuara me jané shkelur té drejtat dhe garancité
kushtetuese”.

Parashtruesi i kérkesés, né kérkesén e tij ka cekur adresén né té cilén mund ta
kontaktojé Gjykata né lidhje me procedimin e métutjeshém té ¢éshtjes.

Pranueshmeéria sé kérkesés

21,

22,

23,

24.

Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe me Rregullore té€ Punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykates
né menyré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute,
mirépo vetéem pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.

Gjykata gjithashtu i referohet neneve 22.4 dhe 48 té Ligjit, té cilét
pércaktojné:

Neni 22 [Procedimi i kérkesés]

4. Nése kérkesa ose pérgjigia né kérkesé nuk éshté e qarté ose e
kompletuar, gjyqtari raportues njofton palét apo pjesémarrésit pérkates
pér kété dhe ia cakton njé afat prej jo mé shumé se pesembédhjeté (15)
ditéve pér té gartésuar ose plotésuar kérkesén, pérkatésisht pérgjigjen né
kérkesé. Gjyqtari raportues ka té drejté té kérkojé prova shtese, nése kjo
éshté e nevojshme pér té vlerésuar lejueshmeériné dhe themelésiné e
kerkeses.

Neni 48 [Saktésimi i kérkesés]

Parashtruesi 1 kérkesés ka per detyré qé né kerkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshte
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta
kontestoje.

Pér mé tepér, Gjykata merr né konsideraté rregullin 32 [Parashtrimi i
kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé Punés, qé parasheh:



25.

26.

o3,

28.

29.

30.

31.

32,

33-

"( 2) Kerkesa, po ashtu, duhet té péermbajé edhe
[...]

(h) informacionet dhe dokumentacionin mbéshtetes ..."

Gjykata gjithashtu merr né konsideraté rregullin 35 (5) [Térheqja, hedhja
poshté dhe refuzimi i kérkesés] té€ Rregullores s€ Punés, qé parasheh:

“[...] Gjykata mund té vendosé ta refuzojé njé kérkesé me procedure te
shkurtér né qofté se kérkesa éshté e paploté ose e paqarté pérkunder
kérkesave nga Gjykata ndaj palés qgé té plotésojé ose té qartésojé kérkesén

[..].~

Sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kushteve, Gjykata véren se parashtruesi i
kérkesés pretendon se i jané shkelur té drejtat e tij t€ garantuara nga nenet 22,
31, 46, 49 dhe 53 té Kushtetutés, dhe nenet 6, 1 té Protokollit nr. 1 té¢ KEDNJ.

Megenése parashtruesi i kérkesés kundérshton Aktvendimin AC.nr.
1802/2019 té Gjykatés sé Apelit, Gjykata kujton se parashtruesi i kerkesés
éshté i detyruar té mbéshtesé me dokumente té vlefshme kéto pretendime té
tij dhe té paraqgesé kérkesén zyrtare té€ Gjykatés té plotésuar, si dhe prova pér
pranimin e Aktvendimit t€ kundérshtuar té€ Gjykatés sé Apelit.

Gjykata rikujton, para sé gjithash, se né rastin konkret sipas nenit 22 té Ligjit,
Gjykata né dy raste i ka kérkuar parashtruesit té kérkesés “té plotésojé
Jormularin e kérkesés sé Gjykatés Kushtetuese té Kosovés pér té sqaruar
kérkesén dhe té sigurojé prova té tjera pér pranimin e Aktvendimit té
kundérshtuar té Gjykateés sé Apelit”.

Mé tej, Gjykata konstaton se né baze té fleté-kthesave, mé 11 néntor 2019 dhe
20 néntor 2019, parashtruesit té kérkesés i éshté dérguar njoftimi dhe gé té dy
njoftimet ishin kthyer me vérejtjen se parashtruesi i kérkesés nuk jetonte né
adresén e cekur né kérkese.

Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés nuk ka dhéné adresén e sakté
dhe nuk i éshté pérgjigiur kérkesés sé Gjykatés pér paraqgitjen e
dokumentacionit themelor, pa té cilin asnjé autoritet publik i Republikés sé
Kosovés nuk mund té ndérmarré ndonjé veprim.

Gjykata thekson se nuk éshté gjykaté e mbledhjes sé fakteve dhe barra e
provés i mbetet parashtruesit té kérkesés i cili nuk i plotésoi kérkesat
procedurale té pércaktuara né Kushtetuté, Ligj dhe Rregullore té Punés (Shih,
pér shembull, rasti nr. Klo3/15, Parashtruesi Hasan Beqiri, Vendimi pér
hedhje poshté té kérkeses i Gjykatés Kushtetuese té Republikés s€ Kosoves, i
datés 5 gershor 2015).

Prandaj, Gjykata véren se, pérvec kérkesés sé tij té pérgjithshme dhe
abstrakte, parashtruesi i kérkesés, nuk i ka parashtruar Gjykatés asnjé nga
dokumentet e kérkuara, edhe pse Gjykata e ka kérkuar kété nga ai dy hereé.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se kérkesa e ¢éshtjes €shté e paploté sepse
parashtruesi i kérkesés nuk e ka cekur adresén e tij né ményré té sakté dhe



nuk ka paraqitur dokumentet pércjellése té kérkuara nga Gjykata me té cilat
do té déshmonte pretendimet e tij.

34. Né pérmbledhje, Gjykata konkludon se kérkesa nuk i plotéson kérkesat
procedurale pér shqyrtim té métejshém té parashikuar nga rregulli 35 i
Rregullores sé Punés. Meqgenése parashtruesi i kérkesés nuk e ka plotésuar
formularin e kérkesés sé Gjykatés Kushtetuese té Kosovés dhe nuk ka
paraqitur dokumentet e nevojshme, kérkesa duhet té refuzohet né proceduré
té shkurtér, né pérputhje me rregullin 35 (5) té Rregullores sé Punés.

PiR KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 7 t€ Kushtetutés, me nenet 22.4 dhe
48 té Ligjit dhe né pajtim me rregullat 29, 35 (5) té Rregullores s€é Punés, mé 26
shkurt 2020, njézéri
VENDOS
I.  TE REFUZOJE kérkesén;

II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtariraportues

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese
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