REPUBLIKA E KOSOVES - PENIYBJIMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU CY /]
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 7 shkurt 2020
Nr. ref.:RK 1511/20

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI71/19
Parashtrues

Avni Vula

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé mosnxjerrjes sé Ligjit pér kthim té
pronés dhe Ligjit mbi veprimin me pronén (Fl. Zyrtare JDF nr. 36/45)
si dhe ndryshimet dhe plotésimet e kétij ligji (F1. Zyrtare e RPFJ-sé, nr.

64/46)

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVIES

e pérbére nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Avni Vula (né tekstin e métejmeé: parashtruesi i
kérkesés), nga Prishtina.



Vendimi i kontestuar

2,

Parashtruesi i kérkesés kérkon vlerésim té kushtetutshmérisé s€ obligimit té
shtetit kosovar pér: “Nxjerrjen e Ligjit mbi kthimin e pronave-Restituimin [...]
Ligjit mbi veprimin me proneén té cilen pronarét kané gené té detyruar ta
braktisin gjaté okupimit dhe proneén e cila iu éshté marré nga okupatori dhe
ndihmésit e tij Fl. Zyrtare e JDF, nr. 36/45".

Objekti i ¢éshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé: (i) sé obligimit té shtetit
kosovar pér nxjerrje té Ligjit pér kthim-Restituim té pronés dhe (ii) shpalljen
nule dhe té pavlefshme té té gjitha ligjeve, rregulloreve, dekreteve dhe
vendimeve gjyqésore lidhur me té€ drejtat pronésore té ish-Jugosllavisé qé nga
viti 1945 e deri né ditét e sotme.

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7, t€ nenit 113 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), né nenet 22
[Procedimi i kérkesés] e 47 [Kérkesa Individuale] té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (n€ tekstin e métejmeé:
Ligji) dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té
Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5. Mé 3 maj 2019, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

6. Meé 10 maj 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Remzije Istrefi-Peci
gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Arta
Rama-Hajrizi (kryesuese), Bekim Sejdiu dhe Selvete Gérxhaliu-Krasniqi.

7, Mé 10 maj 2019, parashtruesi i kérkesés solli njé dokument shtesé me ¢’rast si
palé kundérshtare identifikoi Qeveriné e Republikés sé Kosovés.

8.  Meé 29 korrik 2019, Gjykata e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés.
Té njéjtén daté, njé kopje e kérkesés iu dérgua Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés, pérkatésisht Zyrés sé€ Kryeministrit.

9.  ME 15 janar 2020, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese
dhe i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkeseés.

Pérmbledhja e fakteve

10. Nga dokumentet e pérfshira né kérkesé, rezulton se mé 30 mars 2015,

parashtruesi i kérkesés i ishte drejtuar Qeverisé sé Republikés sé Kosoveés,
Ministrisé sé Drejtésisé dhe Komisionit pér Legjislacion t€ Kuvendit t€ Kosovés
me kérkes€ pér miratimin e Ligjit pér Kthimin-Restituimin e pronave dhe



11.

shpalljen t€ pavlefshém té ligjeve, rregulloreve, dekreteve dhe vendimeve
diskriminuese té periudhés 9 mars 1945 deri né ditét e sotme.

Neé vitin 2018, parashtruesi i kérkesés kishte pérséritur kérkesén e tij, edhe dy
heré té tjera, ndaj institucioneve té Republikés sé Kosoveés, pérfshiré edhe
Zyrén e Avokatit té Popullit, por nuk kishte pranuar ndonjé pérgjigje.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

12.

13.

14.

15.

Parashtruesi i kérkesés pretendon shkelje t€ neneve 31 [E Drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém] dhe 46 [Mbrojtja e Pronés] té Kushtetutés né lidhje
me nenin 6. 1 (E drejta pér njé proces té rregullt) dhe nenin 1 té Protokollit nr.
1 (Mbrojtja e pronés) t€¢ KEDNJ-s€.

Parashtruesi i kérkesés pretendon: “Nxjerrja e Ligjit mbi kthimin e pronave-
Restituimin, ka gené dhe éshté OBLIGIM 1 kétij Shteti jo vetém me Konventa
dhe ligje Evropiane e ndérkombétare por edhe me Anexin XII-nen. 2- Agjenda
legjislative me té cilén éshté caktuar qé né periudhén tranzitore (e cila kaheré
ka pérfunduar) Shteti i Kosovés OBLIGOHET té miraton edhe kété ligj né afat
prej gjashté muajve pas hyrjes né fuqi té kétij Plani”.

Parashtruesi i kérkesés pretendon: “NULIMI i Ligjeve, Rregulloreve,
Dekreteve dhe Vendimeve diskriminues té ish-YU dhe Serbisé té cilat i nxorén
qé nga dt. 9. 05. 1945 e deri né fundin e regjimit té Aparthejdit né Kosové
éshte gjithashtu dhe para sé gjithash edhe DETYRE jo vetém nga Plani i
Ahtisarit por EDHE OBLIGIM I PASHMANGSHEM 1 QEVERISE SE
KOSOVES ndaj popullatés sé diskriminuar me shekuj té késaj Kosove”.

Parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata gé té nxjerré Aktgjykim duke
konstatuar: “(i) Kérkesa e palés Avni. Q. Vula, nga Prishtina, SHPALLET e
pranueshme; (ii) SHPALLET NUL Ligji mbi veprimin me pronén kané gené té
detyruar ta braktisin gjaté okupimit dhe pronén e cila iu éshté marré nga
okupatori dhe ndihmesat e tij (Fl. Zyrtare e JDF nr. 36/45) dhe ndryshimet e
plotésimet e kétij Ligji (Fl. Zyrtare e RFPJ-sé nr. 64/46) si ligj né kundérshtim
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe KEDNJ; (iii) SHPALLEN té
pavlefshme dhe pa fuqi ligjore aktgjykimet, vendimet gjyqésore dhe aktet
tjera juridike e administrative té nxjerra né bazé té dispozitave té kétij ligji;
(iv) Gjykata deklaron se ky Aktgjykim hyn né fuqi menjéheré”.

Pranueshmeéria e kérkeseés

16.

17.

Gjykata fillimisht shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmérisé, té pércaktuara me Kushtetuté, té€ parashikuara me
Ligj dhe té specifikuara mé tej me Rregullore té punés.

Gjykata i referohet nenit 113.1 té€ Kushtetutés, qé pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményre ligjore nga pala e autorizuar”.



18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

Gjykata po ashtu i referohet rregullit 39 (1) (a) [Kriteret e pranueshmeérisé] té
Rregullores sé punés, qé specifikon:

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:
(a) Kérkesa parashtrohet nga njé palé e autorizuar”.

Né rastin konkret, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés né thelb ngre dy
pretendime: (i) obligimin e institucioneve kosovare pér té€ nxjerré ligj pér
kthimin-restituimin e pronave dhe (ii) shpalljen nule dhe té pavlefshme té té
gjitha ligjeve, rregulloreve, dekreteve dhe vendimeve gjyqgésore lidhur me té
drejtat pronésore té ish-Jugosllavisé qé nga viti 1945 e deri né ditét e sotme.

Duke marré parasysh natyrén e pretendimeve té ngritura nga parashtruesi i
kérkesés, Gjykata konsideron se sé pari duhet té shqyrtojé nése kérkesa éshté
dorézuar né ményré ligjore nga pala autorizuar si¢ pércaktohet me nenin 113.1
té Kushtetutés.

Gjykata véren se bazuar né nenin 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve
dhe Instrumenteve Ndérkombétare] té Kushtetutés, KEDNJ éshté
drejtpérdrejté e zbatueshme né Republikén e Kosovés, kurse bazuar né nenin
53 [Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés, té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut duhet té interpretohen né harmoni me vendimet
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé:
GJEDNJ).

Gjykata véren se neni 79 [Nisma Legjislative] i Kushtetutés, pércakton:
“Nismén pér té propozuar ligje, mund ta marré Presidenti i Republikés sé
Kosovés nga fushéveprimtaria e saj/tij, Qeveria, deputetét e Kuvendit, ose mé
sé paku dhjetémijé qytetare, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj”.

Né kété drejtim, Gjykata pérsérit se Kushtetuta e Kosovés nuk parasheh actio
popularis, qé do té thoté se individét nuk mund té ankohen né abstrakt ose t'i
sfidojné drejtpérsédrejti veprimet ose mosveprimet e autoriteteve publike.
Kushtetuta e Kosovés ofron mbéshtetje pér individét sa i pérket veprimeve ose
mosveprimeve té autoriteteve publike vetém pérbrenda fushéveprimit té
pércaktuar me nenet 113.1 dhe 113.7 té€ Kushtetutés, qé kérkon nga
parashtruesit té tregojné se jané: (1) palé té autorizuara, (2) té prekur
drejtpérsédrejti nga akti konkret ose mosveprimi i autoriteteve publike, dhe (3)
se kané shteruar té gjitha mjetet juridike t€ pércaktuara me ligj. (shih rastin nr.
KI39/11, parashtrues Tomé Krasniqi, Aktvendim pér papranueshmeéri i
Gjykatés Kushtetuese, i 30 janarit 2013, paragrafi 40 dhe referencat e
pérmendura aty).

Gjykata, gjithashtu i referohet vendimeve kryesore té GJEDNJ-sé né té cilat
éshté diskutuar ¢éshtja e kthimit t€ pronés, aplikueshméria e garancive té nenit
1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé lidhur me kthimin e pronés, dhe obligimet qé
Shtetet Anétare té Keshillit té Evropés (né tekstin e métejmé: Shtetet
Kontraktuese) kané né kété drejtim (shih, mes autoriteteve tjera, Aktgjykimin e
GJEDNJ-sé, t€ 4 marsit 2003, Jantner kundér Sllovakisé, nr. 39050/97,
paragrafi 34; Aktgjykimine GJEDNJ-sé [DHM], té 10 korrikut 2002,



25,

26.

27.

28.

Gratzinger dhe Gratzingerova kundér Republikés Ceke, nr. 39794/98,
paragrafét 70-74).

Gjykata véren se né vendimet e lartpérmendura té GJEDNJ-s€, né paragrafét
specifiké té cituar mé lart, inter alia, thuhet qé neni 1 i Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-sé nuk mund t€ interpretohet sikur imponon obligime té pérgjithshme
mbi Shtetet Kontraktuese gé t€ kthejné pronén e cila iu éshté transferuar atyre
para se té ratifikonin KEDNJ-né. Ky éshté parimi i paré bazé. Ky nen po ashtu
nuk mund té interpretohet ashtu g€ i njéjti e kufizon liriné e Shteteve
Kontraktuese té pércaktojné fushéveprimin e kthimit t€ pronés apo zgjedhjen e
kushteve nén té cilat do t€ béhet kthimi i pronés tek ish-pronarét. Ky éshté
parimi i dyté bazé (shih Aktgjykimin e GJEDNJ-s€, Jantner kunder Sllovakisé,
cituar mé lart, paragrafi 34).

Praktika gjygésore e GJEDNJ-sé mé tutje tregon g€, né vecanti, Shtetet
Kontraktuese gézojné njé hapésiré té gjeré vlerésimi (wide margin of
appreciation) né lidhje me pérjashtimin e disa kategorive té ish-pronaréve nga
njé e drejté e tillé. Aty ku kategorité e caktuara t€ pronaréve jané pérjashtuar
né kété meényre, kérkesat e tyre pér kthim nuk mund té€ konsiderohet se
pérbéjné njé pritje legjitime (legitimate expectation) qé vé né lévizje mbrojtjen
e nenit 1 té Protokollit nr. 1 té¢ KEDNJ-s€. Ky éshté parimi i treté i réndésishém
(shih Aktgjykimin e GJEDNJ-sé [DHM], t€ 10 korrikut 2002, Gratzinger dhe
Gratzingerova kundér Republikés Ceke, nr. 39794/98, paragrafét 70-74). Né
anén tjetér, si parim i katért bazé, éshté e réndésishme té potencohet g€, né
momentin gé njé Shtet Kontraktues i cili e ka ratifikuar KEDNJ-né, pérfshiré
dhe Protokollin nr. 1, e nxjerr njé ligj né bazé té€ té cilit parasheh kthim té
térésishém apo té pjesshém té pronés sé konfiskuar nga njé regjim i kaluar,
atéheré legjislacioni i tillé konsiderohet si legjislacion i cili krijon njé té drejté
té re pronésie e cila mbrohet, né kété rast, nga neni 1 i Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-sé, pér té gjithé ata persona té cilét i plotésojné kushtet e pércaktuara
me até ligj (shih vendimet e GJEDNJ-sé té cituara mé lart dhe po ashtu shih,
mutatis mutandis, Gjykata Kushtetuese, rasti nr. KI78/18, parashtrues Pashk
Malota, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 10 prillit 2019, paragrafi 51).

Nga sa mé sipér, Gjykata véren se KEDNJ-ja dhe praktika gjygésore e
GJEDNJ-sé: (i) nuk i obligon Shtetet Kontraktuese qé t€ nxjerrin njé Ligj pér
kthimin e pronés; (ii) iu lejon Shteteve Kontraktuese liri t€ konsiderueshme né
vendosjen dhe pércaktimin e fushéveprimit té kthimit t€ pronés dhe zgjedhjen
e kushteve té aplikueshme pér njé gjé té tillé; (iii) iu mundéson Shteteve
Kontraktuese té pércaktojné ose pérjashtojné kategori té€ caktuara nga e drejta
pér kthim té pronés; dhe (iv) i obligon Shtetet Kontraktuese g€, né rastet kur
vet kané vendosur gé té nxjerrin ligj pér kthimin e pronés, té respektojné té
drejtén pér mbrojtje t€ pronés t€é garantuar me nenin 1 té Protokolli nr. 1 té
KEDNJ-s€ meqé né raste té€ tilla mbrojtja nga ky nen €shté e drejté e garantuar
me KEDNJ. Kéto jané katér parimet e pérgjithshme lidhur me c¢éshtjen e
“kthimit t€ pronés”, né bazé té KEDNJ-sé dhe jurisprudencés s€ GJEDNJ-sé,
tashmé té konsoliduar né kété drejtim (shih, mutatis mutandis, rasti nr.
K178/18, parashtrues Pashk Malota, cituar mé lart, paragrafi 52).

Né rastin konkret, Gjykata véren se né Republikén e Kosovés nuk ka njé ligj té
vecanté pér kthim té pronave dhe si rrjedhojé kérkesat pér kthim té pronave



20.

30.

31.

32.

nuk mund té bazohen né garancité gé i ofron neni 1 i Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-s€ apo, mutatis mutandis, né€ garancité e nenit 46 [Mbrojtja e Pronés]
té Kushtetutés. Kjo, si¢ u shpjegua mé lart, pér arsyen e vetme qé kérkesat pér
kthim té pronave nuk mund té konsiderohen se pérbéjné njé “pritje legjitime”
pérderisa nuk ekziston njé ligj pér kthim té pronave (shih rastin nr. KI78/18,
parashtrues Pashk Malota, cituar mé lart, paragrafi 53).

Gjykata rikujton se pérmendja né formé vetém nominale t€ neneve té
Kushtetutés dhe KEDNJ-sé nuk éshté e mjaftueshme pér t€ konstatuar shkelje
kushtetuese. Kur pretendohen shkelje té tilla t€ Kushtetutés, parashtruesi i
kérkesés duhet té paragesé pretendimet né meényré té arsyetuar dhe me
argumente bindése (shih, mutatis mutandis, Gjykata Kushtetuese, rasti nr.
KI136/14, parashtrues Abdullah Bajginca, Aktvendim pér papranueshmeéri, i
10 shkurtit 2015, paragrafi 33).

Sa i pérket pretendimeve pér shpallje nule dhe té pavlefshme té ligjeve,
rregulloreve, dekreteve dhe vendimeve gjygésore né lidhje me té drejtat
pronésore qysh nga viti 1945 deri né ditét e sotme, Gjykata konsideron se éshté
fakt i ditur botérisht se institucionet e Republikés sé Kosovés kané nxjerré ligje
pér plotésimin e organikés ligjore lidhur me té€ drejtat pronésore por edhe pér
céshtje té tjera qé rregullojné té drejtat dhe detyrimet e individéve né
Republikén e Kosovés.

Pretendimi i lartpérmendur éshté konfuz dhe se objektivisht éshté e pamundur
pér Gjykatén g€ t'i kuptojé ankesat e parashtruesit né kété drejtim.

Rrjedhimisht, kérkesa né baza kushtetuese €shté e papranueshme, pér shkak se
nuk éshté dorézuar né ményré ligjore nga pala e autorizuar si¢ pércaktohet me
nenin 113.1 t€ Kushtetutés dhe specifikohet mé tej me rregullin 39 (1) (a) té
Rregullores sé punés.



PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.1 té Kushtetutés, nenin 22 té Ligjit,
rregullin 39 (1) (a) Rregullores s€ punés, mé 15 janar 2020, njézéri

VENDOS
I.  TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II.  T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; '

IV. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Gjyqtarja raportuese Kryetarjale Gjykatés Kushtetuese

Rgmzije fi-Beci Arta Rama-Hajrizi



