REPUBLIKA E KOSOVES - PEITYB/JIUKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHMU CY [
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 4 néntor 2019
Nr. ref.: RK 1464/19

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI173/19
Parashtrues

Hamzé Fekaj

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés s€ Apelit,
AA.nr.506/2018, té 12 shkurtit 2019

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Hamzé Fekaj (né tekstin e métejmé:
parashtruesi i kérkesés), me vendbanim né Skenderaj.



Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés e konteston kushtetutshmériné e Aktgjykimit té
Gjykatés sé Apelit, AA.nr.506/2018, té 12 shkurtit 2019.

Objekti i céshtjes

3.  Objekti ¢éshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé s€ Aktgjykimit
té kontestuar, me té cilin parashtruesi i kérkesés pretendon se i jané shkelur té
drejtat e tij té garantuara me nenin 3 [Barazia para Ligjit], paragrafin 2, té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

4. Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7, t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e

Autorizuara] té€ Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47
[Kérkesat Individuale] t€ Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e meétejmé: Ligji) dhe né rregullin 32
[Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores s€ punés sé Gjykatés
Kushtetuese (n€ tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

Mé 7 maj 2019, parashtruesi i kérkes€s e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese t€ Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

MEé 10 maj 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bekim Sejdiu gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Radomir Laban
(kryesues), Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi (anétar€).

MEé 27 maj 2019, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés KI73/19 dhe njé kopje té saj ia dérgoi Gjykatés se Apelit.

ME 8 tetor 2019, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézeéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

9.

10.

Mé 18 prill 2017, parashtruesi i kérkesés ushtroi padi né Gjykatén Themelore
né Prishtiné, kundér Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale-Departamenti
i pensioneve (n€ tekstin e métejmé: MPMS), pérmes sé cilés kérkoi anulimin e
vendimit t€ késaj té fundit, me t€ cilin ishte refuzuar kérkesa e tij pér njohjen e
té drejtés sé pensionit kontributpagues té moshés.

Mé 12 korrik 2018, Gjykata Themelore né Prishtin€, departamenti pér céshtje
administrative, me Aktgjykimin A.nr.726/2017, refuzoi si té€ pabazuar
kérkesépadiné e parashtruesit té kérkesés dhe vértetoi ligjshmériné e vendimit
té MPMS-s€, me arsyetimin si né vijim: “Duke analizuar kriterin ligjor né
nenin 8 pika 1.3 Gjykata verén se né ményré ge autoriteti publik té vendos pér
té drejtén e pensionit kontributdhénés pala duhet té ofrojné déshmi té
vlefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave té Ligjit pér Sigurimin
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11.

12.

Pensional dhe Invalidor nr.o11-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK nr.26/83)
para datés 01.01.1999. Nga shkresat e léndés Gjykata gjen, si¢ éshté
konstatuar edhe né vendimin e organit té paditur se pala paditése nuk ka
deponuar déshmi (libreza e punés) pér kontributet né kohézgjatje prej 15
viteve. Andaj Gjykata gjen se vendimi i organit té paditur né kété céshtje
administrative éshté ligjerisht i drejté.”

Meé 28 gusht 2018, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né Gjykatén e
Apelit, pér shkak té shkeljeve esenciale t€ ligjit procedural, vértetimit té gabuar
té gjendjes faktike dhe shkeljes sé dispozitave té ligjit material.

Mé 12 shkurt 2019, Gjykata e Apelit, me Aktgjykimin AA. nr. 506/2018, refuzoi
si té pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe vértetoi aktgjykimin e
gjykatés sé shkallés sé paré, pér shkak se i njéjti nuk kishte bashkéngjitur
déshmi pér plotésimin e kritereve té kérkuar me ligj.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

13.

14.

15.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se me aktgjykimin e kontestuar té Gjykatés
sé Apelit jané shkelur t€ drejtat e tij té garantuara me nenin 3 t€ Kushtetutés,
sepse: “Ne rastin tim nuk éshté zbatuar drejté Ligji 04/L-131, neni 8 paragrafi
6, ku thuhet qarté citoi: u njihet pérvoja pér vitet 1990-1999 punétoreve té
arsimit, shéndetésisé dhe té tjeréve té cilét kané punuar né ish institucionet e
Republikés sé Kosovés. Konsideroj se né kété rast éshté shkelur neni 3
paragrafi 2 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.”

Pér me tepér, parashtruesi pretendon si né vijim: “Konsideroi pérkundér qge té
dy keto instanca té gjykatave nuk kané vendosur drejté, nuk kané analizuar
té gjitha provat, dhe nése sipas tyre kané analizuar té gjitha provat, atéheré
ligjet té cilat kané pér objekt kété lami jané diskriminuese, nga fakti se njé
kategorie ia pranojné té gjitha, si éshté Arsimi, ndérsa kategorive tjera ua
mohojné té gjitha, pér cka konsideroi se edhe kjo gjykaté duhet té vlerésoi kété
ligishméri té kétyre Aktgjykimeve...”.

Né fund, parashtruesi nga Gjykata kérkon si né vijim: “Ne kété c¢éshtje
Administrative kam kérkuar ge mua té me njihet pérvoja e punés dhe vitet e
kaluara né puné nga fakti se edhe uné nga pushteti i atéhershém serbé i
vendosur né Kosové, pér shkage politike jam largua nga puna e rregullt né
vitin 1990, menjéheré pas késaj jam angazhuar né Késhillin Financiar té
Kosoveés, aty kam punuar njé periudhe té caktuar, dhe né térési kam pérvojé
pune meé tepér se 20 vite, ndérsa gézoi pensionin né lartési prej 70,00 E.”

Pranueshmeéria e kérkesés

16.

17,

Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, té€ pércaktuara me Kushtetuté, té specifikuara mé tej me Ligj
dhe t€ parapara me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1, 7 dhe 8, té nenit 113
[Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, qé pércaktojné:



18.

19.

1. “Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para
gjykatés né menyré ligjore nga pala e autorizuar.

-

7. Individeét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike
té té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.

8. Gjykatat kané té drejté ti referojné Gjykatés Kushtetuese c¢éshtje
pérkitazi me pérputhshmériné kushtetuese té njé ligji, nése ajo
pérputhshméri éshté ngritur gjaté procedurés gjygésore dhe gjykata
referuese nuk éshté e sigurt pér pérputhshmériné e ligjit té kontestuar me
Kushtetutén dhe nése vendimi i gjykatés referuese pér rastin e caktuar,
varet nga pérputhshmeria e ligjit né fjale.”

Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisé t€ kérkuara me nenet: 47 [Kérkesa individuale], 48
[Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] té Ligjit, qé pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar
te gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruest i kérkesés ka pér detyré qé né kerkesén e tij té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta
kontestojé.”

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té
ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor...”

Gjykata mé tutje shqyrton gjithashtu nése parashtruesi i kérkesés i ka
pérmbushur kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara me rregullin 39,
konkretisht me nénrregullin (1), shkronjén (a) dhe nénrregullin (2) té
Rregullores, g€ pércaktojné:



20.

21.

22.

23.

Rregulli 39
Kriteret e pranueshmérisé

“(1) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:

(a) kérkesa parashtrohet nga njé palé e autorizuar,

L]

(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe mbéshteté
né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.”

Gjykata véren se pretendimet e parashtruesit té€ kérkesés kané té béjné me dy
céshtje: e para, sipas parashtruesit gjykatat e rregullta shkelen té drejtat e tij té
garantuara me nenin 3 [Barazia para Ligjit], pér shkak se ato nuk i analizuan
miré provat dhe nuk i zbatuan drejté dispozitat e Ligjit 04/L-131 pér Skemat
Pensionale t€ Financuara nga Shteti dhe e dyta, sipas parashtruesit t€ kérkesés
dispozitat e ligjit né fjalé jané diskriminuese dhe rrjedhimisht jokushtetuese,
sepse e drejta né pension kontributpagues i njihet vetém njé kategorie té
punétoreve, pérkatésisht arsimit, ndérsa kategorive t€ tjera (té cilét kané
punuar né vitet 1990 -1999), iu mohohet.

Sa i pérket pretendimeve né lidhje me shkeljen e té drejtés sé barazis€ para
ligjit, Gjykata vé né dukje se kéto pretendime parashtruesi i ndérlidhé me
ményrén se si gjykatat e rregullta i administruan provat e prezantuara dhe se si
ato interpretuan dhe zbatuan dispozitat pérkatése té ligjit.

NE lidhje me té drejtén pér barazi para ligjit, Gjykata thekson géndrimin e saj
té pérgjithshém parimor se trajtimi €shté i pabarabarté dhe diskriminues nése
njé individ trajtohet ndryshe nga té tjerét né pozita ose situata té njéjta dhe
nése ky ndryshim né trajtim nuk ka ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém. Pér t€ gené i arsyetuar, trajtimi i ndryshém né rrethana té njéjta
duhet té ndjeké njé qéllim legjitim dhe duhet té keté njé marrédhénie té
arsyeshme proporcionaliteti, midis mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit qé
kérkohet té arrihet (shih rastin e GJEDNJ, Marckx kundér Belgjikés, Kérkesa
nr. 6833/74, Aktgjykimi i 13 gershorit 1979, paragrafi 33).

Né dritén e késaj, Gjykata verén se pretendimeve té parashtruesit té kérkesés
né lidhje me administrimin e provave, Gjykata e Apelit i éshté pérgjigjur me
arsyetimin vijues: “Nga provat e administruara rezulton se paditési né kuptim
té nenit 8 té Ligjit 04/L-131, nuk ka bashkangjitur té dhéna pér 15 vite stazh
kontributiv. Andaj, mbi bazén e kétyre rrethanave nuk i ka plotésuar kushtet
pér realizimin e té drejtés pér pension kontributpagues té moshés, konform
dispozitave té lartcekura té Ligjit nr.o4/L-131, pér Skemat Pensionale té
Financuara nga Shteti. Prandaj, nga kéto arsye kolegji i késaj gjykate
vleréson se vendimi i kontestuar éshté i drejté dhe i bazuar, se ka mbéshtetje
né provat e administruara, si dhe jané dhéné arsye té mjaftueshme nga
gjykata e shkallés sé paré, té cilat arsye edhe kolegji i késaj gjykate i pranon.”



24.

25.

26.

27.

28.

29.

Nga arsyetimi i mésipérm i Gjykatés sé Apelit, Gjykata verén se kérkesépadia e
parashtruesit t€ kérkesés éshté refuzuar pér arsye se i njéjti nuk kishte
déshmuar, me prova, se ai n€ bazeé t€ ligjit té zbatueshém i plotésonte kushtet e
kérkuara pér njohjen e té drejtés sé kérkuar me kérkesépadi.

NEé kété kéndvéshtrim, Gjykata konsideron se vendimet e gjykatave té rregullta
nuk pérmbajné elemente té shkeljes sé barazisé para ligjit, pérkatésisht
elemente té trajtimit t€ pabarabarté, si¢ pretendon parashtruesi i kérkesés. Pér
mé tepér, asnjé nga bazat e kérkuara t€ nenit 3 té Kushtetutés nuk e
mbéshtesin pretendimin e parashtruesit t€ kérkesés pér shkeljen e késaj té
drejte, sepse ai nuk déshmon se gjykatat e rregullta e trajtuan até né ményré té
pabarabarté né€ krahasim me individé apo kategori individésh té tjeré, gé
gjenden né rrethana apo situaté té njéjté me parashtruesin.

Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk ka arritur ta
mbéshtes pretendimin e tij né baza kushtetuese se Aktgjykimi i kontestuar i
Gjykatés se Apelit shkel té drejtén e tij pér barazi para ligjit, si¢ garantohet me
nenin 3 té Kushtetutés.

Gjykata vé né pah se pakénagésia e parashtruesit té kérkesés me rezultatin e
procedurés nga gjykatat e rregullta nuk mund vetvetiu t€ ngrejé pretendim té
argumentueshém pér shkeljen e té drejtave kushtetuese (shih, mutatis
mutandis, rastin Mezotur - Tiszazugi Tarsulat kundér Hungarisé, paragrafi
21, GJEDNJ, Aktgjykimi i 26 korrikut 2005; shih Aktvendimin pér
papranueshmeéri t€ Gjykatés Kushtetuese, né rastin: KI25/11, me parashtrues
Shaban Gojnovci, t€ 28 majit 2012, paragrafi 28; shih, gjithashtu rastin
KI56/17, parashtruese e kérkesés Lumturije Murtezaj, Aktvendim pér
papranueshmeri, i 18 dhjetorit 2017, paragrafi 42).

Sa i pérket pretendimit té dyté té parashtruesit té€ kérkesés, se dispozitat e
Ligjit 04/L-131 jan€ diskriminuese, sepse me té njéjtat vetém disa kategorive té
“caktuara” dhe jo té “gjithave” iu njihet pérvoja e punés, pérkatésisht njohja e
kontributeve pensionale té moshés, Gjykata konsideron se parashtruesi i
kérkesés kété pretendim nuk mund té ngrejé drejtpérdrejté né Gjykatén
Kushtetuese. Né fakt, kjo e drejté e kontestimit t€ kushtetutshmérisé se njé
dispozite t€ njé ligji éshté e paraparé me dispozita té tjera kushtetuese,
pérkatésisht me nenin 113.8 té Kushtetutés (népérmjet té ashtuquajturit
“kontrolli incidental i kushtetutshméris€”).

Kété té drejté parashtruesi i kérkesés ka mundur ta shfrytézojé gjaté shqyrtimit
té ¢éshtjes sé tij né gjykatat e rregullta, duke iu referuar nenit 113, paragrafit 8.,
t€ Kushtetutés. Sipas kétij neni té€ Kushtetutés, individét (personat fizik dhe
juridik) gézojné té€ drejtén e kontestimit té kushtetutshmérisé sé njé dispozite
t€ njé ligji, e cila éshté drejtpérdrejté e zbatueshme né rastin e tij/saj nga
gjykatat e rregullta. Por kété, individét mund ta béjné vetém gjaté procedurés
né gjykatat e rregullta, té€ cilat mandej kan€ té drejté t'i referojné Gjykatés
Kushtetuese ¢éshtje pérkitazi me pérputhshmériné kushtetuese té ligjit né fjalé
(shih, mutatis mutandis, vendimet e Gjykatés Kushtetuese né rastet:
KO126/16, parashtrues Kolegji i Specializuar i Dhomés sé Posacme té Gjykatés
Supreme té Kosovés pér céshtje gé lidhen me Agjenciné Kosovare té
Privatizimit, t€ 27 marsit 2017; KO142/16, parashtrues Kolegji i Apelit i
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30.

31.

Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér ¢éshtje gé lidhen me

‘Agjenciné Kosovare té Privatizimit, t€ 9 majit 2017 dhe rastin KO157/18,

parashtrues Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés, té 13 marsit 2019).

Né kéto rrethana, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés nuk e ka
pérmbushur kriterin e palés s€ autorizuar sipas nenit 113, paragrafi 1. té
Kushtetutés dhe rregullit 39, nenrregullit (1), shkronjés (a) té Rregullores sé
punés pér té kontestuar drejtpérdrejté kushtetutshmériné e njé dispozite
konkrete t€ njé ligji né Gjykaté (shih, ngjashém, Gjykata Kushtetueses, né
rastin Klo5/17, parashtrues: Osman Sylanaj, Aktvendimi pér papranueshmeri
i 3 korrikut 2017, paragrafét 22 dhe 23).

Si pérfundim, nga arsyet e shtjelluara si mé sipér, Gjykata arrin né pérfundim
se kérkesa e parashtruesit té kérkesés:

(i) pérkitazi me pretendimin e paré, se gjykatat e rregullta nuk analizuan
miré provat dhe nuk zbatuan drejté ligjin e aplikueshém, me ¢’rast shkelén
t€ drejtat e tij té mbrojtura me nenin 3 [Barazia para Ligjit], té€ Kushtetutés,
né baza kushtetuese, duhet té shpallet e papranueshme, si gartazi e
pabazuar, né€ pajtim me rregullin 39 (2) t€ Rregullores sé punés;

(i) pérkitazi me pretendimin e dyté, se dispozitat e Ligjit 04/L-131 jané
diskriminuese, kérkesa duhet t€ shpallet gjithashtu e papranueshme, sepse
parashtruesi i kérkesés nuk e pérmbushé kriterin e palés sé autorizuar, si¢
kérkohet me nenin 113, paragrafin 1. té Kushtetutés dhe me rregullin 39,
nénrregullin (1), shkronjén (a) té Rregullores se punés.



PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té nenit 113.1 dhe 7 té Kushtetutész_té nePit 20 té
Ligjit dhe té rregullave 39 (1) (a), 39 (2), dhe 59 (2) té Rregullores sé punés, me 8
tetor 2019, njézéri
VENDOS
I.  TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky aktvendim hyn né fuqi menjéhereé.

,~Gjyqtari raportues j jykjtés Kushtetuese

" Bekim Sejdiu Arta Rama-Hajrizi



