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RESENJE O NEPRIHVATLJIVOSTI

u
slu¢aju br. KI 201/18
Podnosilac

Selami Taraku

Ocena ustavnosti presude Rev. br. 322/2018 Vrhovnog suda
od 15. oktobra 2018. godine

USTAVNI SUD REPUBLIKE KOSOVO

u sastavu:

Arta Rama-Hajrizi, predsednica
Bajram Ljatifi, zamenik predsednika
Bekim Sejdiu, sudija

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, sudija
Gresa Caka-Nimani, sudija

Safet Hoxha, sudija

Radomir Laban, sudija

Remzije Istrefi-Peci, sudija i
Nexhmi Rexhepi, sudija

Podnosilac zahteva

1. Zahtev je podneo Selami Taraku iz PriStine (u daljem tekstu: podnosilac
zahteva), koga zastupa ovlaséeni zastupnik Naim Krasniqi iz Pristine.



Osporena odluka

2.

Podnosilac zahteva osporava presudu Rev. br. 322/2018 Vrhovnog suda od 15.
oktobra 2018. godine.

Predmetna stvar

3.

Predmetna stvar je ocena ustavnosti osporene odluke, kojom podnosilac
zahteva tvrdi da su mu povredena prava garantovana ¢lanom 31. [Pravo na
Praviéno i Nepristrasno Sudenje] i clanom 46. [Zastita Imovine] Ustava
Republike Kosovo (u daljem tekstu: Ustav), i élanom 6. (Pravo na pravi¢no
sudenje), ¢lanom 1. Protokola br. 1 (Zastita imovine) Evropske konvencije o
ljudskim pravima (u daljem tekstu: EKLjP) kao i ¢lanom 10. Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima (u daljem tekstu: UDLJP).

Pravni osnov

4.

Zahtev je zasnovan na clanu 113.7 [Jurisdikcija i Ovlaséene Strane] Ustava,
¢lanu 47. [Individualni zahtevi] Zakona o Ustavnom sudu Republike Kosovo
br. 03/L-121 (u daljem tekstu: Zakon) i pravilu 32. [Podnosenje podnesaka i
odgovora] Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike Kosovo (u daljem
tekstu: Poslovnik).

Postupak pred Ustavnim sudom

5.

Dana 21. decembra 2018. godine, podnosilac je podnev zahtev Ustavnom sudu
Republike Kosovo (u daljem tekstu: Sud).

Dana 8. januara 2019. godine, predsednica Suda je imenovala sudiju Bekim
Sejdiu za sudiju izvestioca i Veée za razmatranje, sastavljeno od sudija: Selvete
Gérxhaliu Krasniqi (predsedavajucéa), Bajram Ljatifi i Radomir Laban (¢lanovi).

Dana 1. februara 2019. godine, podnosilac zahteva je dostavio Sudu dodatna
dokumenta.

Dana 27. marta 2019. godine, Sud je obavestio podnosioca zahteva o
registraciji zahteva i kopiju zahteva je prosledio Vrhovnom sudu.

Dana 8. oktobra 2019. godine, nakon razmatranja izvestaja sudije izvestioca,
Vecée za razmatranje je iznelo preporuku Sudu za neprihvatljivost zahteva.

Pregled ¢injenica

10.

11.

Dana 19. maja 2016. godine, odlukom br. 1/73 Rektorata Pristinskog
Univerziteta ,Hasan Pristina“ (u daljem tekstu: Rektorat) podnosiocu zaheva je
prekinut radni odnos na mestu predavaca na Fakultetu umetnosti zbog
dostignute starosne dobi za penzionisanje.

Dana 11. novembra 2016. godine, podnosilac zahteva je podneo tuzbu
Osnovnom sudu u Pristini protiv Rektorata u kojoj je trazio da se Rektorat



12.

13.

14.

15.

16.

obaveze na isplatu tri plate nakon penzionisanja i tri plate kao jubilarnu
nagradu.

Dana 29. maja 2017. godine, Osnovni sud u Pristini je [presudom C. br.
2797/16] usvojio tuzbu podnosioca zahteva i obavezao je Univerzitet u Pristini
da tuzZiocu na ime naknade za tri propratne plate za penziju i tri plate za
jubilarnu naknadu, isplati sumu od 6,160.2 evra, kao i troskove postupka u
visini od 404 evra, sve ovo uz zakonsku kamatu od 8% pocev od 14.11.2016.
godine. U obrazlozenju Osnovnog suda se izmedu ostalog navodi: ,Opstim
kolektivnim sporazumom Kosova, usvojenog od Vlade Kosova i Privredne
komore Kosova — Cije se odredbe primenjuju u celoj teritoriji Kosova, ¢lanom
52. je predvideno pravo radnika na isplatu za pratnju u penziju i ¢lanom 53.
Jje predvideno pravo jubilarne nagrade nakon penzionisanja. Sud ocenjuje da
ovo pravo pripada tuziocu u smislu gore navedenth odredaba, zbog cCega je i
odlucio da prihvati njegov tuzbeni zahtev kao osnovan.”

Neutvrdenog datuma, Rektorat je na presudu Osnovnog suda u Pristini uloZio
zalbu Apelacionom sudu zbog ,pogresne primene materijalnog prava, sa
predlogom da se Zalba prihvati, tako da se pobijena presuda preinaci i da se
odbije tuzbeni zahtev tuZioca.”

Dana 14. maja 2018. godine, Apelacioni sud je [presudom Ac. br. 4531/2017]
odbio, kao neosnovanu, zalbu Rektorata i u potpunosti potvrdio presudu
Osnovnog suda. U obrazloZenju, Apelacioni sud navodi: “Zalbeni navodi u vezi
sa pogresnom primenom materijalnog prava, su neosnovani. Qvo iz ¢injenice
da Opstim kolektivnim sporazumom Kosova, u ¢lanu 52. je predvideno da
zaposleni ima pravo na jubilarnu nagradu, a s druge strane ¢lan 53. Opsteg
kolektivnog sporazuma Kosova predvida da zaposleni prilikom penzionisanja
uziva pravo na propratnu isplatu i to od tri mesecnih plata. Prema tome, ovaj
sud ocenjuje da je prvostepeni sud pravic¢no primenio materijalno pravo kada
Jje prihvatio tuzbeni zahtev tuzioca [...] .”

Neutvrdenog datuma, Rektorat je na presudu Apelacionog suda podneo
Vrhovnom sudu zahtev za reviziju “zbog pogresne primene materijalnog
prava sa predlogom da se dve presude sudova niZih instanci preinace i da se
odbije tuzbeni zahtev tuzioca ili da se iste poniste i da se predmet vrati
prvostepenom sudu na ponovno sudenje.”

Dana 10. oktobra 2018. godine, Vrhovni sud je presudom Rev. br. 322/2018
prihvatio reviziju Rektorata, i preinacdio presude Osnovnog i Apelacionog suda,
na nacin da je odbio kao neosnovanu tuzbu podnosioca zahteva za
obavezivanje Rektorata da podnosiocu zahteva isplati u ime naknade tri
propratne penzijske plate i jubilarnu nagradu. U ovoj presudi se, izmedu
ostalog navodi i sledece:

»Pitanje propratnih isplata za penziju i jubilarne nagrade prilikom
penzionisanja akademskog osoblja sa imenovanjem redovnog profesora
nije regulisano ni Zakonom Br. 04-037 o Visokom obrazovanju Republike
Kosova niti Statutom Univerziteta ,Hasan Prishtina“ u Pristini, gde je
naveden statut svakog nosioca visokog obrazovanja.



Oba suda su pogresno primenili materijalno pravo kada su se prilikom
prihvatanja tuzbenog zahteva tuZioca zasnovali na odredbe Opsteg
kolektivnog ugovora, ovo zato sto rektorat i dekanati nisu zakljucili aneks
ugovora sa odgovaraju¢im sindikatima univerziteta i fakulteta za
plaéanje ovih plata za akademsko osoblje sa nazivom profesor Prema
tome, za plaéanje ovih plata tuZioci ne mogu da se pozivaju na Opsti
kolektivni ugovor iz razloga Sto su za radnike ove ugovore potpisali
Ujedinjeni nezavisni sindikati Kosova (UNSK), Vlada Kosova — Premijer
Republike Kosovo, za poslodavca Privredna komora Kosova i Ekonomsko
— socijalni savet — njegov predsedavajuéi i za Poslouni savez Kosova —
njegov predsednik. Kao sto se vidi, za akademsko osoblje sa nazivom
profesor ovaj ugovor nisu potpisali rektorat a ni dekanati sa
odgovarajuéim sindikatima.”

Navodi podnosioca

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Podnosilac zahteva tvrdi da su mu redovni sudovi povredili prava zasti¢ena
¢lanom 31. i 46. Ustava u vezi sa ¢lanom 6. i ¢lanom 1. Protokola br. 1 EKLjP i
prava zagarantovana ¢lanom 10. UDLJP-a jer nakon penzionisanja njemu nije
omogucéena isplata jubilarne nagrade i ostale beneficije koje dolaze uz jubilarnu
nagradu.

Podnosilac zahteva navodi da osporena odluka nije u skladu sa dosadasnjom
sudskom praksom Vrhovnog suda, navodeéi konkretnu odluku u kojoj je
Vrhovni sud odluédio drugacije.

Podnosilac obrazlaze povredu ¢lana 31. Ustava u vezi sa ¢lanom 6. EKLjP
navodeci, ,da je Vrhovni sud Kosova pogresno i netac¢no tumacio materijalno
pravo, nije se pozivao kako treba na Zakon o radu, na Opsti kolektivni
sporazum i uopste se nije pozivao na Kolektivni sporazum koji je potpisan od
Ministra Obrazovanja [R.B.] i UNSK-a dana 11.04.2014. godine.”

Po podnosiocu zahteva, ,, Vrhovni sud Kosova i sama sudija u predmetu, u vezi
sa Opstim kolektivnim Sporazumom IMA DVA SUPROTNA MISLJENJA [...]
U predmetu REV. Nr. 98/2017 Vrhovni sud Kosova kaZe da se REVIZIJA
ODBIJA prihvatajuéi stav [...] da je Kolektivni Sporazum prihvatljiv iako u
ovom predmetu Ogranak konkretnog Sindikata nije imao ugovor sa
Konkretnim poslodavcem®.

Dalje, naglasavajuéi da Vrhovni sud ne pravi razliku izmedu imperativnih i
fakultativnih odredbi Zakona o radu i Kolektivhog sporazuma, podnosilac se
poziva na ¢lan 4 Opsteg kolektivnog sporazuma, koji odreduje da: ,.Odredbe
OKSK-a obavezuju poslodavce koji, na bilo kakav nacin, vrSe ekonomske,
neekonomske delatnosti i civilne usluge. Kolektivni Sporazum se moze sklopiti
i na nivou Ogranka i Preduzeéa”. U vezi sa ovim, podnosilac tvrdi da je Opsti
Kolektivni sporazum “obavezan, dok ogranci sindikata mogu da sklapaju
kolektivne ugovore, ali je to fakultativno”.

Podnosilac takode naglasava da ,Ne stoji da u ime UP-a nije sklopljen
kolektivni ugovor i ovo je potvrdeno Kolektivnim ugovorom koji je sklopljen
od strane Ministra [R.B.] dana 11.04.2014. godine i UNSK-a [...] Vrhovni Sud



23.

24.

je zaobisao Kolektivni Ugovor koji ukljucuje i Univerzitetsko osoblje a
posebno ovaj ugovor daje snagu Kolektivnom sporazumu u ¢lanu 2 koji kaze
da za pitanja koja nisu navedena u Kolektivnom ugovoru Obrazovanja na
Kosovu, primenjivacée se Opsti Kolektivni Sporazum.*”

Podnosilac nadalje obrazlaze povredu ¢lana 46. Ustava u vezi sa ¢lanom 1.
Protokola 1. EKLjP navodeéi: ,Vrhovni sud povreduje prava podnosioca
zahteva za njegovo pravo na penzijske plate po presudama prvostepenog
suda i drugostepenog suda, [...], legitimno ocekivanje podnosioca se zasniva
na njegovo pravo na nadoknadu i ishod pravosnaznih odluka i njegovog
prava na penzijske plate [...] podbacaj da bi priznao podnosiocu pravo po
pravosnaznim presudama koje su odbijene od Vrhovnog suda sadrii
neposrednu povredu prava na svojinu [...].~

Na kraju, podnosilac zahteva trazi od Suda da usvoji zahtev, kao prihvatljiv i da
proglasi nistavnom i vrati na ponovno odludivanje presudu Rev. br. 322/18
Vrhovnog suda od 10. oktobra 2018. godine.

Relevantne zakonske odredbe

Zakon br.o3/L-212 o radu
(Od 1. novembra 2010. godine)

Clan 90
Kolektivni ugovor

1. Kolektivni ugovor moze da bude zakljucen izmedju:
1.1. organizacije poslodavaca ili njegovih predstavnika; i
1.2.  organizacija posloprimalaca ili u sluéaju da organizacije
(sindikati) ne postoje, nekog drugog predstavnika zaposlenih;
2. Kolektivni ugovor moze da bude zakljucen:
2.1.  nanivou zemlje;
2.2.  nanivou struke;
2.3. na nivou preduzeca.

3. Kolektivni ugovor treba biti sacinjen na pismenom nacinu na
zvani¢nim jezicima Republike Kosovo.

4. Kolektivni ugovor moze da bude sklopljen za vremenski odredeni
period ne duzi od tri (3) godine;

5. Kolektivni ugovor se odnosi na poslodavce i njthove zaposlene koji se
slazu da ih kolektivni ugovor obaveze;



6. Kolektivni ugovori ne mogu da sadrze takve odredbe koje
ograni¢avaju prava zaposlenih ili koji za posledice imaju nepovoljnije
radne uslove nego one odredivane sa ovim Zakonom.

7. Poslodavac stavlja na raspolaganju zaposlenima jedan primerak
Kolektivnog Ugovora.

8. Kolektivni ugovor upisuje se u Ministarstvo u skladu sa uslovima i
kriterima odredenih sa podzakonskim stavom.

9. Za resavanje raznih sporova na pomirljiv nacin 1 razvijanju
konsultacija iz oblasti zaposlenja, socijalne zastite i radnih ekonomskih
politika od strane predstavnika poslodavaoca, posloprimalaca i Vlade, u
svojstvo socijalnih partnera, sa posebnim zakonskim-podzakonskim
aktom osniva se Ekonomski-socijalni savet.

10. Druga pitanja socijalnog dijaloga ureduju se sa posebnim zakonskim
ili pod-zakonskim stavom zavisi od postignutom sporazumu izmedu
socijalnih partnera.

Zakon br. 04/L-037
o visokom obrazovanju u Repulici Kosovo
(od 29. avgusta 2011. godine)

Clan 28
Uslovi rada osoblja

1. Statut jedne jauvne institucije visokog obrazovanja sadrzi odredbe u
vezi imenovanja, mandata, unapredenja na polozajima, disipline,
suspenzije, udaljavanje sa posla ili penzionisanja.

2. Osnovni usluzni uslovi osoblja za nosioce visokog obrazovanja su u
skladu zakonom na snazi.

3. Ostali uslovi za uslugu osoblja javnog nosioca viskog obrazovanja,
odreduju se od strane upravnog saveta doti¢nog nosioca, koji omoguéuje
adekvatan kadar za konsultacije sa zvani¢no priznatim sindikatima sa
predstavnicima osoblja i Ministarstva.

4. Svaki ¢lan osoblja zaposljava se na osnovu individualnog ugovora sa
nosiocem visokog obrazovanja. Takav ugovor obuhvatiée aranzovanje za
redovno ocenivanje performance kadra (obuhvataju¢i, kada je to
povoljno, direktno pracenje nastave) i jedan slozeni proces za podrsku
njegovog licnog razvoja.

5. Statut nosioca visokog obrazovanja reguliSe ucestvovanje
medunarodnih eksperta u imenovanju akademskog osoblja sa statusom
profesora.

6. Statut nosioca visokog obrazovanja obuhvata odredbe, koje odreduju
okolnosti, na osnovu koju jedan ¢lan osoblja moze biti zaposljen na nekom



drugom radom mestu koje se placa ili se ne plaéa i koje ogranic¢avaju
zakonsku odgovornost poslodavca u takvim sluéajevima.

Opsti kolektivni sporazum Kosova
(potpisan 18.03.2014. godine i stupio na snagu 01.01.2015. godine)

Na osnovu ¢lana 9o0. Zakona o radu, odredbi Zakona o ekonomsko —
socijalnom savetu i Zakonu o sindikalnom organizovanju na Kosovu;
poslodavacke organizacije (Privredna komora Kosova i Poslovni savez
Kosova); organizacije zaposlenih (Unija nezavisnih sindikata Kosova) i
Vlada Republike Kosova (Ministarstvo za rad i socijalnu zastitu),
sklapaju:

Opsti kolektivni sporazum Kosova

Clan 2
[Oblast primene]

1. Odredbe OKSK-a, obavezuju stranke u ovom Sporazumu u privatnom,
Jjavnom i drzavnom sektoru (na opstem nivou, na nivou ogranka i na
nivou preduzeéa).

2. Odredbe OKSK-a se primenjuju za ucenike, studente i za struc¢no
osposobljavanje.

3. Odredbe OKSK-a se primenjuju i za posloprimce i zaposlene sa stranim
drzavljanstvom, ili bez drzavljanstva, koji vrse ekonomske delatnosti u
Republici Kosova.

4. Odredbe OKSK-a se ne primenjuju za poslodavce ili njihove
predstavnike, i za posloprimce ili njihove predstavnike, definisanih u
Clanu 2., stav 4, Zakona o Radu na Kosovu.

Clan 3
[Primena i sveobuhvatnost]

Odredbe OKSK-a se primenjuju na celoj teritoriji Republike Kosova
Clan 4

1. Odredbe OKSK-a obavezuju poslodavce koji, na bilo kakav nacin, vrse
ekonomske, neekonomske delatnosti i civilne usluge. Kolektivni Sporazum
se moze sklopiti i na nivou Ogranka i Preduzeéa.

2. Ogranci Sindikata neekonomskih delatnosti (civilne, javne sluzbe i
javna preduzecéa), sklapaju poseban ugovor sa njithovim poslodavcima
(nadleznim ministarstvima, Javne Uprave, Obrazovanja, Zdravstuva, itd.),
u skladu sa njithovim specifikacijama.



Clan 5

OKSK vazi za sve zaposlene koji rade kod poslodavaca ¢ije je sediste na
teritoriji Kosova

Clan 52
Jubilarne nagrade

1. Zaposleni ima pravo na jubilarnu nagradu i to za:

1.1. za 10 godina neprekidnog radnog iskustva kod zadnjeg poslodavca, u
iznosu od jedne njegove mesecne plate;

1.2. za 20 godina neprekidnog radnog iskustva kod zadnjeg poslodavca, u
iznosu od dve njegove mesecne plate;

1.3. za 30 godina neprekidnog radnog iskustva kod zadnjeg poslodavca, u
iznosu od tri njegove mesecne plate.

2. Poslednji poslodavac je taj koji plaéa jubilarne poklone.

3. Jubilarni poklon se plaéa u roku od mesec dana, nakon ispunjivanja
uslova iz ovog stava.

Clan 53
Nadoknada u sluéaju penzionisanja

Zaposleni u trenutku penzionisanja uziva pravo na pratecu isplatu u visini
od tri (3) mesec¢nih plata koje je dobio u tri (3) zadnja meseca.

Kolektivni ugovor pred-univerzitetskog obrazovanja
(potpisan 11.04.2014. godine)

Clan 1
Svrha

1. Svrha Kolektivnog ugovora za preduniverzitetsko obrazovanje je da
jasnije 1 detaljnije definiSe prava, odgovornosti i obaveze strana u ovom
ugovoru.

2. Na ovoj ugovor se mogu pozvati i imati koristi i zaposleni u visokom
obrazovanju kada sastavljaju ugovore drugog reda za one odredbe koje
predstavljaju opsti standard u odnosu izmedu poslodavca i zaposlenog, a
koji su navedeni u medunarodnim ugovorima o radu i Zakonom o radu
Republike Kosovo.

3. Za univerzitetske 1 naucne nastavnike i pomoéno osoblje u visokom
obrazovanju 1 kulturi, aneks ugovori se sklapaju izmedu rektorata i
dekanata, s jedne strane, i odgovarajuéih sindikata svakog univerziteta i
fakulteta, s druge strane.



4. Za sindikalne organizacije i DOO mogu se sklapati ugovori drugog
nivoa.

Clan 2
Primena ugovora

1. Za prava i obaveze koje nisu navedene u ovom ugovoru, primenjivaée se
zakonski propisi na snazi i opsti kolektivni ugovor.

1.1 Odredbe ovog kolektivnog ugovora se primenjuju na sve zaposlene
u svim javnim i privatnim institucijama pred-univerzitetskog obrazovanja
(predskolsko, osnouvno, niZe srednje i viSe srednje obrazovanje) na
teritoriji Republike Kosovo koje su ¢lanice USONK-a.

Clan 36
Garancija plate

.

9. Radnici (¢lanovi USONK-a) koji odlaze u penziju imaju pravo na
Jjubilarnu nagradu [...].

10. Radnici (¢lanovi USONK-a) koji odlaze u penziju imaju pravo na
propratnu isplatu u visini od tri (3) plate po prose¢noj vrednosti tri
poslednje plate radnika.

Clan 51
Prelazne odredbe

1. Odredbe ovog Kolektivnog ugovora koje imaju finansijske implikacije
pocinju da se primenjuju od 01.01.2015. godine, dok ée se druge odredbe
poeti primenjivati odmabh.

Clan 52
Ukidajuée odredbe

1. Stupanjem na snagu ovog ugovora stavlja se van snage Kolektivni
ugovor za zaposlene u osnovnom i srednjem obrazovanju na Kosovu.

Kolektivni ugovor o obrazovanju na Kosovu
(potpisan 18.04.2017. godine)

Clan 2
Primena ugovora

1. Za prava i obaveze koje nisu navedene u ovom Ugovoru, primenjivacée
se zakonski propisi na snazi i opsti kolektivni ugovor.

1.1 Odredbe ovog kolektivnog ugovora se primenjuju na sve zaposlene
u svim javnim i privatnim institucijama pred-univerzitetskog obrazovanja



(predskolsko, osnovno, nize srednje, viSe srednje obrazovanje, specijalne
skole i kompetitivne centre) i institucije visokog obrazovanja na celoj
teritoriji Republike Kosovo koje su ¢lanice USONK-a.

1.2 Odredbe ovog kolektivnog ugovora se primenjuju na sve
poslodavce u sektoru obrazovanja, (Opstinski DOO, KD Univerziteta i
institucija visokog obrazovanja, MONT, itd.) u javnom sektoru 1
obrazovno-naucnim privatnim institucijama na celoj teritoriji Republike
Kosovo.

Clan 35

8. Radnici (¢lanovi USONK-a) u jubilarnim godinama zaposlenja imaju
pravo na jubilarne nagrade od poslednjeg poslodavca [...]

9. Radnici (¢lanovi USONK-a) koji odlaze u penziju imaju pravo na
propratnu penziju u visini od tri plate po prosec¢noj vrednosti tri poslednje
plate radnika.

Clan 48
Ukidajuée odredbe

Stupanjem na snagu ovog ugovora stavlja se van snage Kolektivni ugovor
o preduniverzitetskom obrazovanju sklopljen izmedu MONT i USONK br.
01B-2200 dana 11.04.2014. godine.

Clan 49
Stupanje na snagu

Ovaj kolektivni ugovor ¢e stupiti na snagu danom njegovog potpisivanja
od strana potpisnica ovog ugovora.

Prihvatljivost zahteva

25,

26.

27,

Sud prvo ispituje da li zahtev podnosioca ispunjava uslove prihvatljivosti, koji
su utvrdeni Ustavom i dalje obrazloZeni Zakonom i propisani Poslovnikom o
radu.

U tom smislu, Sud se poziva na stavove 1. i 7. ¢lana 113. [Jurisdikcija i
ovlascene strane] Ustava, koji propisuju:

1. Ustavni sud odlucuje samo u slucéajevima koje su ovlaséene strane
podnele sudu na zakonit nacin.

[...]

7. Pojedinci mogu da pokrenu postupak ako su njthova prava i slobode
koje im garantuje ovaj Ustav prekrsena od strane javnih organa, ali samo
kada su iscrpeli sva ostala pravna sredstva, regulisanim zakonom.

U nastavku, Sud se poziva na ¢lanove 47. [Individualni zahtevi], 48. [Tac¢nost
podneska] i 49. [Rokovi] Zakona, koji propisuju:
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28.

29.

30.

Clan 47. Zakona
[Individualni zahtevi]

1. Svaka osoba ima pravo da od Ustavnog suda zatrazi pravnu zastitu
ukoliko smatra da njena Ustavom zagarantovana prava i slobode krsi
neki javni organ.

2, Osoba moze da podnese pomenuti podnesak samo nakon Sto su
iscrpljena sva ostala zakonom odredena pravna sredstva.

Clan 48
[Tac¢nost podneska]

“Podnosilac podneska je duzan da jasno naglasi to koja prava i slobode su
mu povredena 1 koji je konkretan akt javnog organa koji podnosilac zeli
da ospori.“

Clan 49
[Rokovi]

“Podnesak se podnosi u roku od 4 meseci. Rok poc¢inje od dana kada je
podnosilac primio sudsku odluku. [...].“

Sto se ti¢e ispunjenja gore navedenih uslova, Sud utvrduje da je podnosilac
zahteva ovlaséena strana koja osporava akte jedne vlasti, nakon iscrpljenja svih
dostupnih pravnih lekova. Podnosilac zahteva je takode pojasnio sva prava i
slobode za koje smatra da su povredene, putem odluka redovnih sudova, a u
skladu sa uslovima koji su zatrazeni u ¢lanu 48. Zakona, i podneo je zahtev u
skladu sa vremenskim rokom navedenim u ¢lanu 49. Zakona.

Medutim, Sud dalje treba da oceni da li su ispunjeni uslovi predvideni u pravilu
39. [Kriterijum o prihvatljivosti] koje propisuje:

(2) Sud moze smatrati zahtev neprihvatljivim, ako je zahtev ocigledno
neosnovan, jer podnosilac nije dovoljno dokazao i potkrepio tvrdnju.

Sud pre svega primecuje da podnosilac zahteva navodi povredu prava
zagarantovanih ¢lanom 31. i 46. Ustava u vezi sa ¢lanom 6. i ¢lanom 1.
Protokola br. 1 EKLjP i prava zagarantovana ¢lanom 10. UDLJP-a, prava koja
su prema tvrdnjama podnosioca povredena zato $to su redovni sudovi:

a) pogreSno tumacdili zakon, odnosno materijalno pravo zato Sto se nisu
pozvali kao Sto treba na Zakon o radu, Opsti kolektivni sporazum i zato
S§to su zanemarili Kolektivni ugovor koji je potpisan od strane Ministra
Obrazovanja sa USONK 11.04.2014. godine i

b) nisu bili dosledni, primenjivajuéi razlic¢ite sudske prakse od onih koje su
primenjivali u sliénim situacijama. Na taj nadin, po tvrdnjama
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31.

oo,

33-

34.

35.

podnosioca zahteva, Vrhovni sud mu je povredio ustavnu garanciju
prava na pravicno i nepristrasno sudenje i samim tim, pravo na
imovinu.

a) Vezano za navod podnosioca o pogresnom tumacenju zakona odnosno
materijalnog prava

U svetlu ovoga, Sud primeéuje da se navodi podnosioca zahteva, u sustini, ticu
tumacenja odgovarajucih odredbi materijalnog prava od strane Vrhovnog suda
(odnosno Zakona o radu i Opsteg kolektivnog ugovora i zanemarivanje
Kolektivnog ugovora koji je potpisan od strane Ministra Obrazovanja sa
USONK).

Sud isti¢e svoj opsti stav da pravilno i potpuno utvrdeno ¢injenic¢no stanje, kao
i relevantna zakonska tumacenja, u sustini, spadaju u jurisdikciju redovnih
sudova. Uloga Ustavnog suda je da obezbedi postovanje standarda i prava
garantovanih Ustavom i shodno tome, on ne moZe postupati kao sud "Cetvrtog
stepena” (vidi, u vezi sa doktrinom ,cCetvrtog stepena“, predmete Ustavnog
suda KI86/11, podnosilac zahteva Milaim Berisha, reSenje o neprihvatljivosti
od 5. aprila 2012. godine, stav 33; kao i spojene predmete KI73/17, KI78/17 i
KI85/17, podnosilac zahteva Istref Rexhepi i 28 drugih, reSenje o
neprihvatljivosti od 27. novembra 2017. godine, stavovi 46 i 47).

S tim u vezi, Sud naglasava da je tumacenje materijalnog i proceduralnog prava
primarna duZnost i spada unutar nadleznosti redovnih sudova (pitanje
zakonitosti). Uloga Ustavnog suda je samo da utvrdi da li su efekti takvog
tumacenja u skladu sa ustavnim normativima i standardima.

U ovom konkretnom slucaju, Sud primeéuje da je Vrhovni sud pruzio jasne i
dovoljne razloge za svoje nalaze i zakljucke. Tako je Vrhovni sud objasnio da se
odgovarajuce odredbe Opsteg kolektivnog ugovora ne mogu primeniti u slucaju
podnosioca zahteva, zato Sto rektorati i dekanati nisu sklopili aneks ugovora sa
odgovaraju¢im sindikatima univerziteta i fakulteta, a u vezi sa isplatama
propratnih plata za penziju kao i za jubilarne nagrade, za akademsko osoblje sa
zvanjem profesora. Dalje, Vrhovni sud navodi da: ,,...Profesor je akademsko
osoblje sa visokim nazivom imenovan na osnovu procedura odredenih
Zakonom br. 04 — 037 o visokom obrazovanju Republike Kosova i kao takav
ovaj naziv nema polozaj radnika koji je ureden Zakonom o radu Kosova. Iz
ovih razloga, kao i iz ¢injenice da u ¢lanu 9o. 5. Zakona o radu Kosova se
propisuje da: Kolektivni ugovor se odnosi na poslodavce i njithove zaposlene
koji se slazu da ih kolektivni ugovor obaveZe, i ne obaveze i poslodavce i
zaposlene koji nisu preduzeli obaveze odredene ovim sporazumom, posto isti,
kao u konkretnom slucaju, za akademsko osoblje sa nazivom profesor, nisu ni
potpisali. Stvar eventualno spornih plaéanja bi trebalo da se eventualno
predvida Zakonom br. 04 — 037 o visokom obrazovanju Republike Kosovo, a
sto do sada nije ucinjeno.“

Samim tim, Sud primeéuje da je Vrhovni sud utvrdio da, shodno zakonskoj

regulativi na snazi, navodi podnosioca zahteva (u vezi sa isplatom propratnih
plata za penziju i jubilarne nagrade) nemaju zakonski osnov.

12



36.

37-

38.

39-

40.

41.

42.

Sud primecuje da je podnosilac izjavio da Vrhovni sud nije uzeo u obzir
Kolektivni ugovor potpisan od strane Ministra Obrazovanja i USONK-a dana
11.04.2014. godine. Ipak, Sud ocenjuje da podnosilac zahteva nije
argumentovao da ovaj Kolektivni ugovor o Pred-univerzitetskom obrazovanju
(iz 2014. godine) podrZava njegove navode i zahtev. Sud smatra da, u svetlu
odgovarajucih odredbi ovog Kolektivnog ugovora o Pred-univerzitetskom
obrazovanju, kao i u svetlu drugih normativnih akata (citiranih iznad), ne moze
se argumentovati da je bilo arbitrarnih zakonskih tumacenja od strane
Vrhovnog suda.

Sto se tie navoda podnosioca zahteva u vezi sa nedoslednom praksom
Vrhovnog suda, Sud primecuje da se podnosilac zahteva pozvao na odluku
Vrhovnog suda u predmetu REV. Nr. 98/2017. Po njemu, u ovom slucaju je
Vrhovni sud zauzeo jedan drugi stav u poredenju sa aktuelnim slucajem, a u
vezi sa primenom Opsteg kolektivnog ugovora. Ali, nakon analize navedene
odluke, Sud primecuje da su okolnosti i karakteristike ova dva slucaja razlidite.
Stavise, Sud uvida da je u slucaju na koji se poziva podnosilac zaheva (odnosno
sluéaj REV. Nr. 98/2017), uz odluku o odbijanju revizije, Vrhovni sud
obrazloZio da predmet tuzbenog zahteva nije bilo utvrdivanje postojanja
radnog odnosa na neodredeno vreme, ve¢ ocena zakonitosti obavestenja o ne
produZavanju ugovora o radu, a koje je, po Vrhovnom sudu, bilo u suprotnosti
sa Zakonom o radu.

b) Vezano za navod podnosioca o povredi prava na imovinu

Sud se poziva i na navode podnosioca zahteva u vezi sa povredama prava na
imovinu zagarantovanog ¢lanom 46. [Zastita Imovine] Ustava, i ¢lanom 1.
Protokola br. 1 [Zastita imovine] EKLJP.

Sud podseéa da ¢lan 46. Ustava i ¢lan 1. Protokola br. 1 EKLJP ne garantuju
pravo na sticanje imovine (vidi Van der Mussele protiv Belgije, stav 48,
presuda ESLJP-a od 23. novembra 1983. godine; Slivenko i drugi protiv
Litvanije, stav 121, presuda ESLJP-a od 9. oktobra 2003. godine).

Podnosilac zahteva moZe navesti povredu ¢lana 1. Protokola br. 1 EKLJP i ¢lana
46. Ustava samo u meri u kojoj se osporene odluke odnose na njegovu
Limovinu“. U znafenju ove odredbe ,imovina“ moze biti ,postojeéa imovina“,
ukljuéujuéi i1 potrazivanja, na osnovu kojih podnosioci zahteva mogu
pretendovati na ,legitimno ocekivanje” da ¢e dobiti efektivno uZivanje nekog
vlasnic¢kog prava.

U skladu sa praksom ESLjP-a, ne moze se re¢i da bilo kakva ,legitimna
oCekivanja“ nastaju tamo gde postoji spor oko pravilnog tumacdenja i primene
unutrasnjeg prava i tamo gde su podnesci podnosilaca predstavke naknadno
odbaceni od strane nacionalnih sudova (vidi Kopecky protiv Slovacke, stav 50
presude ESLJP-a od 28. septembra 2004. godine).

Prema tome, Sud utvrduje da podnosilac zahteva nije podneo nikakav prima

facie dokaz, niti je potkrepio tvrdnje o tome kako mu je i zasto Vrhovni sud
povredio pravo na imovinu koje je garantovano ovom odredbom.
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43. Kao rezime, Sud smatra da zahtev podnosioca ne dokazuje da su postupci pred
Vrhovnim sudom prouzrokovali povredu njegovih prava garantovanih ¢lanom
31. 1 46. Ustava, ¢lanom 6. i ¢lanom 1. Protokola br. 1 EKLJP-a kao i ¢lanom 10.
UDLJP-a.

44. Shodno tome, zahtev je ocigledno neosnovan na ustavnim osnovama i treba se
proglasiti neprihvatljivim u skladu sa pravilom 39. stav (2) Poslovnika.

IZ TTH RAZ1L.OGA

Ustavni sud, u skladu sa ¢lanom 113.7 Ustava, ¢lanom 20. Zakona i pravilima 39. (2) i
59. (b) Poslovnika o radu, dana 8. oktobra 2019. godine, jednoglasno

ODLUCUJE
L. DA PROGLASI zahtev neprihvatljivim;
II. DA DOSTAVI ovu odluku stranama;

III. DA OBJAVI ovu odluku u Sluzbenom listu, u skladu sa ¢lanom 20.4
Zakona;

IV. Ova odluka stupa na snagu odmah.

Sudija izvestilac

" Bekim Sejdiu (o] Art? Rama-Hajrizi
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