REPUBLIKA E KOSOVES - PEINYB/IHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH C¥Y 1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, 30 shtator 2019
Nr. Ref.:RK 1434/19

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KIg1/18

Parashtrues
Njazi Gashi, Lirije Sadikaj, Nazife Hajdini-Ahmetaj dhe Adriana Rexhepi

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té
Republikés sé Kosovés ARJ.UZV.nr.1/2018 i datés 25 janar 2018

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesit e kérkesés

i; Kérkesa éshté parashtruar nga Njazi Gashi, Lirije Sadikaj, Nazife Hajdini-
Ahmetaj dhe Adriana Rexhepi me vendbanim né Prishtiné (né tekstin e
métejmeé: parashtruesit e kérkesés), té cilét pérfagésohen nga Njazi Gashi,

respektivisht njéri nga parashtruesit e kérkesés.
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Vendimi i kontestuar

2,

Parashtruesit e kérkesés e kontestojné Aktgjykimin [ARJ.UZV .nr.1/2018] e 25
janarit 2018 té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Gjykata Supreme) né lidhje me Aktgjykimin [A.A.nr.244/2017] e 20
tetorit 2017 té Gjykatés sé Apelit té Republikés sé€ Kosoves (né tekstin e métejme:
Gjykata e Apelit) dhe Aktgjykimin [A.nr.1144/14] e 9 marsit 2017 t€ Gjykatés
Themelore né Prishtiné — Departamentit pér Céshtje Administrative (né tekstin
e métejmé: Gjykata Themelore).

Aktgjykimin e kontestuar t€ Gjykatés Supreme parashtruesit e kérkesés e kané
pranuar mé 9 mars 2018.

Objekti i céshtjes

4.

Objekti i céshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit
t& kontestuar té Gjykatés Supreme, i cili, sipas pretendimit, shkel té drejtat dhe
lirité e tyre té garantuara me nenet 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém], 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] dhe 55 [Kufizimi
i t& Drejtave dhe Lirive Themelore] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kushtetuta), né lidhje me nenin 6 (E drejta Ppér njé proces té
rregullt) té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ ).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa
individuale] t& Ligjit nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese te Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave
dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Kosovés nr. 01/2018 (né tekstin e métejmé: Rregullorja e puneés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

Mé 9 korrik 2018, parashtruesit e kérkesés, bashkeérisht, dorézuan kérkesen e
tyre né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Gjykata).

Me 10 korrik 2018, parashtruesit e kérkesés dorézuan nje autorizim pér
pérfagésim né Gjykaté pérmes sé cilit autorizuan Njazi Gashin — njérin nga
parashtruesit - gé t'i pérfagésojé té gjithé parashtruesit e kérkesés né procedurat
para Gjykatés.

Mé 16 gusht 2018, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Safet Hoxha gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Bekim Sejdiu
(kryesues), Gresa Caka-Nimani dhe Bajram Latifi.




9. Mé 12 tetor 2018, Gjykata njoftoi parashtruesit e kérkesés pér regjistrimin e
keérkesés dhe iu kérkoi gé té dorézojné kopje té fletékthesave pér té déshmuar
datén e pranimit té Aktgjykimit té kontestuar t€ Gjykatés Supreme.

10. NEé té njéjtén daté, Gjykata i dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés Supreme dhe
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (né tekstin e
métejmé: KPMSHCK).

11. N& té njéjtén daté, Gjykata e njoftoi edhe Ministriné e Shéndetésiseé pér
regjistrimin e kérkesés, né cilési t€ palés sé interesuar, duke i ofruar mundésiné
qé té parages komente lidhur me kérkesén KI191/18 brenda 15 (pesémbédhjeté)
ditésh nga dita e pranimit té njoftimit té Gjykatés.

12.  Me 18 tetor 2018, parashtruesit e kérkesés e dorézuan né Gjykate fletékthesén e
kérkuar ku déshmohej qé pérfagésuesi i parashtruesve té kérkesés e kishte
pranuar Aktgjykimin e kontestuar t€ Gjykatés Supreme me 9 mars 2018.

13. Me 30 tetor 2018, Ministria e Shéndetésisé i dorézoi komentet e saj né Gjykate.

14. Me 7 néntor 2018, Gjykata njoftoi parashtruesit e kérkesés pér pranimin e
komenteve nga Ministria e Shéndetésisé dhe u dérgoi njé kopje té tyre.

15. Mé 28 gershor 2019, Gjykata kérkoi nga Gjykata Themelore gé té dorézojé né
Gjykaté njé kopje té té gjithé dosjes sé rastit qé ndérlidhet me parashtruesit e
kérkesés.

16. Maé 1 korrik 2019, Gjykata Themelore e dorézoi kopjen e dosjes sé kérkuar né
Gjykate.

17.  Mé 10 shtator 2019, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin paraprak té Gjyqtarit
raportues dhe, njézéri, i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve
Hyrje

18. Parashtruesit e kérkesés kishin aplikuar né njé konkurs té shpallur nga Ministria
e Shéndetésisé pér “Inspektor Shéndetésor”. Ata ishin pérzgjedhur si kandidaté
té suksesshém nga Komisioni Rekrutues i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe pér
rrjedhojé kishin nénshkruan akt-emérimet pérkatése dhe kishin filluar
marrédhénien e punés me Ministriné e Shéndetésis€. Kandidatét e
pasuksesshém né até konkurs fillimisht kishin ushtruar ankesé né Ministrine€ e
Shéndetésisé; dhe mé pas, edhe né KPMSHCK. Ky i fundit i Kishte miratuar
ankesat e tyre dhe kishte anuluar né térési konkursin né fjalé dhe pérzgjedhjen
e parashtruesve té kérkesés si kandidaté fitues. Kundér vendimeve té
KPMSHCK-sé, parashtruesit e kérkesés kishin iniciuar konflikt administrativ
mbi té cilén padi kishin vendosur gjykatat e rregullta. Gjykata Themelore e
kishte refuzuar padiné e tyre si té pabazuar; Gjykata e Apelit e kishte refuzuar
ankesén e tyre po ashtu si té pabazuar; dhe, sé fundmi, edhe Gjykata Supreme e
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kishte refuzuar kérkesén e tyre pér rishqyrtim té jashtézakonshém si té
pabazuar. Nga e gjithé kjo pérmbledhje hyrése e fakteve rezulton gé gjykatat e
rregullta kané konsideruar qé akt-emérimet e parashtruesve té kérkesés nuk
kané gené té ligishme dhe q¢ KPMSHCK ka vendosur drejté kur ka anuluar
rezultatet e konkursit né fjalé. Para Gjykatés Kushtetuese, parashtruesit e
kérkesés e kontestojné vendimmarrjen e gjykatave té rregullta, duke pretenduar
se u jané shkelur té drejtat dhe lirité e tyre té garantuara me nenet 31, 49 dhe 55
té Kushtetutés dhe nenin 6 t¢ KEDNJ.

Procedurat e rekrutimit dhe ato té ankesave té zhvilluara brenda Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe para KPMSHCK-sé

19.

20.

21.

22,

o

24.

25.

Mé 12 shtator 2013, Ministria e Shéndetésisé shpalli konkurs pér 5 (pes€) pozita
té lira té punés me titull: “Inspektor Shéndetésor”.

Mé 14 néntor 2013, Komisioni Rekrutues i Ministrisé sé Shéndetésisé, i formuar
pér qéllime té kétij konkursi, paraqiti Raportin Final té Rekomandimit i cili u
miratua nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Shéndetésisé. Pas
pérfundimit té té gjitha procedurave té rekrutimit, Ministria e Shéndetésise,
respektivisht Udhéheqési i Personelit, pérmes njé Njoftimi [pa numér] e shpalli
listén pérfundimtare té fituesve té kétij konkursi, ku té katér parashtruesit e
késaj kérkese ishin pérzgjedhur si kandidaté té suksesshém t€ konkursit né fjalé.
Né Njoftimin e léshuar nga Ministria e Shéndetésisé citohej késhilla juridike
sipas sé cilés: “Palét e pakénaqura mund té béjné ankesé brenda afatit prej 30
ditésh [...]” né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe t€ Ankesave né
Ministriné e Shéndetésisé (né tekstin e métejmeé: Komisioni pér ZKA).

Ndérmjet 15 néntorit 2013 dhe 19 néntorit 2013, disa kandidate té
pasuksesshém né konkursin né fjalé, respektivisht, F.V.H., N.K.D., dhe T.J.M.,
parashtruan ankesat e tyre prané Komisionit pér ZKA.

Mé 18 dhjetor 2013, Komisioni pér ZKA, pérmes Vendimit [nr. 05-6834/2] i
refuzoi ankesat e kandidatéve té lartpérmendur si té pabazuara dhe la né fuqi
vlerésimin e Komisionit Rekrutues té Ministrisé sé Shéndetésisé — sipas té cilit
parashtruesit e kérkesés ishin pérzgjedhur si fitues t€ konkursit né fjale.

Ndérmjet 19 dhjetorit 2013 dhe 30 dhjetorit 2013, parashtruesit e kérkesés dhe
Ministria e Shéndetésisé, né cilési té punémarrésit dhe punédhénésit,
nénshkruan akt-emérimet pér themelimin e marrédhénies sé punés né cilésiné
e “Inspektorit Shéndetésor”. Né té gjitha akt-emérimet pér té gjithé
parashtruesit e kérkesés si daté e fillimit t&€ marrédhénies sé punés figuronte
data 5 janar 2014, ndérkohé qé kohézgjatja dhe lloji i emérimit ishte kontraté
“pa afat”.

Qé nga data 5 janar 2014, parashtruesit e kérkesés kané filluar punén e tyre si
“Inspektor Shéndetésor”.

Ndérmjet 16 janarit 2014 dhe 14 shkurtit 2014, kandidatét e pasuksesshém né
konkursin né fjalé [F.V.H.; N.K.D.; dhe T.J.M.] parashtruan ankesa kundér
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26.

27.

28.

29.

30.

Vendimit té Komisionit pér ZKA, né KPMSHCK. Ata kundérshtuan pérzgjedhjen
e parashtruesve t& kérkesés si fitues dhe kérkuan anulimin e konkursit né fjalé.

Ndérmjet 28 shkurtit 2014 dhe 10 marsit 2014, KPMSHCK, duke vepruar né
bazé té ankesave té kandidatéve té pasuksesshém pér pozitén “Inspektor
Shéndetésor”, nxori Vendimet [nr. A/02/10/2014; A/02/11/2014;
A/02/42/2014] pérmes sé ciléve anuloi té gjithé procedurén e rekrutimit pér
“Inspektor Shéndetésor”. Arsyet né té cilat bazoheshin vendimet e KPMSHCK-
sé konsistonin, né mes tjerash, né até gé: (i) “vazhdimi i konkursit pér pozitén
Inspektor Shéndetésor éshté béré né kundérshtim me Rregulloren nr. 02/2010
pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil té Kosovés™; (ii) “Me rastin e
shpalljes sé dyté té rekrutimit nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé pér poziten
Inspektor Shéndetésor (5 pozita) jané ndryshuar kushtet e konkursit, gé éshté
né kundérshtim me Rregulloren nr. 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né
Shérbimin Civil té Kosovés™; (iii) Arsyetimi i Vendimeve té Komisionit pér ZKA
nuk i plotésonte kriteret e nevojshme si¢ parashihet me paragrafin 3 t€ nenit 86
té Ligjit nr. 02/L-28 pér Procedurén Administrative (né tekstin e métejme:
LPA); (iv) “pérpilimi i testit me shkrim nga Komisioni Pérzgjedhés nuk éshte
béré né pérputhje me Rregulloren nr. 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né
Shérbimin Civil”. Né fund té kétyre vendimeve thuhej gé pala e pakénaqur mund
té iniciojé konflikt administrativ brenda 30 ditésh, por qé inicimi i t€ nj€jtés
proceduré nuk e ndalon ekzekutimin e vendimeve té KPMSHCK-sé. Kjo e fundit
e obligoi Sekretarin e Pérgjithshém té Ministrisé sé Shéndetésisé qé t€ zbatojé
vendimet e KPMSHCK-sé brenda 15 ditésh nga dita e pranimit té vendimeve dhe
ta mbajé KPMSHCK-né té informuar pér ndérmarrjen e veprimeve drejt
zbatimit té kétyre vendimeve.

Me 22 prill 2014, Ministria e Shéndetésisé, pérmes Vendimit [nr. 112/IV/2014]
anuloi procedurat e rekrutimit pér pozitat “Inspektor Shéndetésor” né pérputhje
me Vendimet e lartcekura té KPMSHCK-sé. Me até rast, Ministria e
Shéndetésisé revokoi akt-emérimet pér té eméruarit né kété konkurs,
pérkatésisht parashtruesve e kérkesés dhe kété gjé e béri, si¢c thuhet né vet
Vendimin e Ministrisé sé Shéndetésisé, “né ekzekutim té vendimeve” té
KPMSHCK-se€.

Me 29 prill 2014, respektivisht pas revokimit t€ akt-emerimeve t€ tyre nga ana e
Ministrisé sé Shéndetésisé, parashtruesit e kérkesés iu drejtuan késaj té fundit
me kérkesé pér anulimin e Vendimit té lartcekur me té cilin iu ishin revokuar
akt-emérimet e tyre pér “Inspektor Shéndetésor”. Nga shkresat e Iéndés rezulton
qé Ministria e Shéndetésisé nuk iu éshté pérgjigjur késaj kérkese té
parashtruesve.

Me 5 gershor 2014, pasi qé Ministria e Shéndetésisé nuk ktheu pérgjigje, te
gjithé parashtruesit e kérkesés, ve¢ e veg, paraqgitén ankesé né KPMSHCK ku
edhe kérkuan anulimin e Vendimit [nr. 112/IV/2014] té 22 prillit 2014 té
Ministrisé sé Shéndetésisé pér revokimin e akt-emérimeve té tyre.

Ndérmjet 16 gershorit 2014 deri mé 20 gershorit 2014, KPMSHCK nxori
Vendimet [nr. A/02/237/2014; A/02/238/2014; A/02/240/2014; dhe




A/02/239/2014] pérmes sé cilave refuzoi, ve¢ e veg, té gjitha ankesat e
parashtruesve té kérkesés si té pabazuara. Né arsyetimin e vendimeve té
KPMSHCK-sé pér té gjithé parashtruesit e kérkesés, ndér té tjerash, u theksua
se: “[...] Ministria e Shéndetésisé, edhe pse ka gené né dijeni qgé procedura peér
rekrutim éshté atakuar me ankesé nga kandidatét konkurrent té pakénaqur
[F.V.H., N.K.D., dhe T.J.M.] me pérzgjedhjen e kandidatéve fitues, me rastin e
themelimit té marrédhénies sé punés nuk ka respektuar nenin 80 paragrafi 3
té Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, ku garté
éshté pércaktuar se: “Té gjitha efektet e veprimeve administrative kunder té
cilave éshté paragqitur ankesé ose té cilat jané né shqyrtim nga organet
kompetente pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave pezullohen deri né
marrjen e vendimit pérfundimtaré”.” Gjithashtu, né vendimet e KPMSHCK-s¢,
pér té gjithé parashtruesit, ishte kishte theksuar se “/...J shkeljet esenciale té
dispozitave ligjore nga ana e organit té punésimit [Ministrisé sé Shéndetésisé]
[...] kané prodhuar pasoja juridike, késhtu gé pér pasojé ka rrjedhur edhe
revokimi i aktit té emérimit [...] 1 cili éshté lidhur né ményreé té jashteligjshme.”
Né fund u theksua se kundér kétyre vendimeve té KPMSHCK-sé, pala e
pakénaqur mund t€ iniciojé konflikt administrativ.

Procedurat né gjykatat e rregullta pas inicimi té konfliktit administrativ nga
parashtruesit e kérkesés kundér vendimeve t¢ KPMSHCK-sé

31.

a9,

33-

34.

Me 10 korrik 2014, parashtruesit e kérkesés parashtruan padi pér konflikt
administrativ kundér vendimeve té KPMSHCK-sé, né Gjykatén Themelore né
Prishtiné né Departamentin pér Céshtje Administrative, ku kérkuan kthimin e
tyre né vendet e punés dhe kompensimin e pagave.

Me 9 mars 2017, Gjykata Themelore, pérmes Aktgjykimit [A.nr.1144/14] e
refuzoi si té pabazuar kérkesépadiné e parashtruesve té kérkesés, t€ paraqitur
kundér vendimeve té KPMSHCK-sé, me té cilat iu ishin revokuar akt-emérimet
pér “Inspektor Shéndetésor”. Me até rast, Gjykata Themelore arsyetoi se
KPMSHCK e ka vértetuar drejté gjendjen faktike me rastin e refuzimit té
ankesave té tyre si té pabazuara pér faktin se “paditésve [parashtruesve té
kérkesés] iu ka réné baza juridike, pérkatésisht éshté anuluar konkursi i dates
12 shtator 2013, me té€ cilin éshté themeluar marrédhénie pune né Ministriné e
Shéndetésisé dhe mbi kété bazé, né bazé té vlerésimit té Gjykatés Themelore
organi 1 punésimit — Ministria e Shéndetésisé, drejté ka vendosur kur ka
anuluar akt-emérimet e paditésve [parashtruesve té kérkesés], duke zbatuar
késhtu vendimet e té paditurés [KPMSHCK-s€].”

Me 28 prill 2017, parashtruesit e kérkesés paragitén ankesat e tyre kundér
Aktgjykimit té Gjykatés Themelore, né Gjykatén e Apelit té Kosovés, pér shkak
té zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, me propozim gé Aktgjykimi i
Gjykatés Themelore té ndryshohet dhe kérkesépadia e tyre t€ aprovohet si e
bazuar ose i njejti té prishet dhe 1énda t'i kthehet Gjykatés sé shkallés sé paré pér
rivendosje.

Meé 20 tetor 2017, Gjykata e Apelit, pérmes Aktgjykimit [A.A.nr.244/2017] e
refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesve té kérkesés dhe e vértetoi
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35-

36.

Aktgjykimin e lartcekur té Gjykatés Themelore. Ndér té tjera, Gjykata e Apelit e
arsyetoi vendimmarrjen e saj duke theksuar qé: “[...J organi i paditur
[KPMSHCK] né bazé té provave té administruara, i ka vértetuar né meényreé té
ploté faktet vendimtare né baza ligjore, me refuzimin e ankesave té paditésve
dhe lénien né fugqi té vendimit té Ministrisé sé Shéndetésisé [pér anulimin e akt-
emérimeve], sepse me rastin e themelimit té marrédhénies sé punés sé
paditésve [parashtruesve té kérkesés], Ministria st organ punédhénés, nuk ka
respektuar nenin 80 paragrafi 3 té Ligjit pér Shérbimin Civil, ku pércaktohet
se té gjitha efektet e veprimeve administrative kundeér té cilave éshté paraqitur
ankesé ose jané né shqyrtim nga organet kompetente pezullohen deri né
marrjen e vendimit pérfundimtaré.” Gjithashtu, Gjykata e Apelit kishte
theksuar po ashtu se gjykata e shkallés sé paré ka vendosur drejté dhe me bazé
té drejté ligjore lidhur me refuzimin e ankesave té parashtruesve té kérkesés “/...]
pér shkak se me anulimin e konkursit té organit té paditur — Ministria e
Shéndetésisé nga ana e Keshillit [KPMSHCK-s€] éshté zhvlerésuar baza
juridike né bazé té cilés paditésit kané themeluar marrédhénie pune né
Ministriné e Shéndetésisé, andaj, organi i punésimit drejté ka vendosur me
anulimin e akt emérimeve té paditésve né zbatim té vendimeve té paditurés
lidhur me anulimin e akt emérimeve té paditésve né zbatim té vendimeve té
paditurés lidhur me anulimin e procedurés sé rekrutimit [...].”

Me 7 dhjetor 2017, parashtruesit e kérkesés paraqitén kérkesé pér rishqyrtim té
jashtézakonshém né Gjykatén Supreme, me propozim gé aktgjykimet e dy
giykatave mé té uléta té ndryshohen dhe té miratohet kérkesépadia e
parashtruesve té kérkesés si térésisht e bazuar.

Mé 25 janar 2018, Gjykata Supreme, pérmes Aktgjykimit [ARJ. UZVP. nr.
1/2018] e refuzoi si t€ pabazuar kérkesén e parashtruesve pér rishqyrtim té
jashtézakonshém.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

37-

38.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se me Aktgjykimin e kontestuar te
Gjykatés Supreme jané shkelur té€ drejtat e tyre té garantuara me nenet 31, 49
dhe 55 té Kushtetutés dhe nenin 6 t¢ KEDNJ. Pra, parashtruesit pretendojné
shkelje té sé drejtés sé tyre pér (i) “gjykim té drejté dhe t€ paanshém”; (ii) “té
drejtés né puné dhe ushtrim té profesionit” dhe (iii) “kufizimit té t€ drejtave dhe
lirive themelore”.

Sé pari, lidhur me té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém té garantuar
me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t¢ KEDNJ-sé, parashtruesit e
kérkesés pohojné se aktet administrative japin arsye kontradiktore lidhur me
anulimin e konkursit dhe revokimin e akt-emérimeve, gjé gé, sipas tyre, bie
ndesh me paragrafin 1 té nenit 86 [Ményrat e Arsyetimit] té LPA-sé qé ishte né
fuqi né kohén e nxjerrjes sé vendimeve ku parashihet qé: “Arsyetimi duhet té
formulohet garté dhe té pérfshijé shpjegimin e bazés ligjore dhe faktike té aktit.”
Mé tutje, parashtruesit po ashtu theksojné se né té njejtin Ligj parashihet se:
“Arsyetimi me té dhéna té paqarta, kontradiktore ose té pasakta, éshté i
barasvlershém me mungesén e arsyetimit.”




39-

40.

41.

42.

Né kété kuptim, theksojné parashtruesit, duke gené se kemi té b&jé me arsyetim
kontradiktor té vendimeve té kontestuara vecanérisht té arsyetimit té Gjykatés
sé Apelit dhe Gjykatés Supreme, “mbetet ende e paqarté pér paditéset
[parashtruesit e kérkesés] se cila éshté arsyeja e anulimit té konkursit dhe
revokimit té aktemérimeve té tyre.” M€ tutje ata shtrojné pyetjen se “A jané
arsyet e cekura né vendimet e KPMSHCK-sé nr. A/02/11/2014, A/02/2014 dhe
A02/10/2014 né té cilat éshté bazuar vendimi i MSH-sé [Ministrisé sé
Shéndetésisé] pér anulim té konkursit dhe akt emérimeve apo jané arsyet e
dhéna me aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit dhe asaj Supreme dhe vendimin e
KPMSHCK-sé si shkallé e dyté ndaj ankesés sé paditésve.”

Né ndérlidhje me pretendimet pér detyrimin e arsyetimit té vendimeve
gjygésore, parashtruesit e kérkesés gjithashtu theksojné se “Gjykata Supreme
nuk éshté pérgjigjur né asnjé nga pretendimet e palés paditése [parashtruesve
té keérkesés], por éshté mjaftuar me vetém njé paragraf, ku thoté ge
pretendimet e paditésve ishin pa ndikim né vendosjen ndryshe té késaj
céshtjef...].” Si rrjedhojé, parashtruesit pretendojné se ata kané ngelur “pa marr
sqarimin se mbi cilén bazé ligjore éshté ndérpreré marrédhénia e tyre e punés
né Ministriné e Shéndetésisé, ku si¢c u theksua mé larté vendimet e organit
administrativ dhe vendimet e gjykatave kané arsyetime té ndryshme dhe jané
né kontradikté me njéri tjetrin. Shkeljet eventuale gé ka mund t’i béj organi
administrativ né njé proceduré té rekrutimit, ku té punésuarit nuk kané pasur
asnjé ndikim né to, nuk do té duhej té sanksiononte té punésuarit, duke shpiré
né ndérprerjen e marrédhénies sé tyre té punés pa asnjé té drejte.”

Sé dyti, lidhur me té drejtén né puné dhe ushtrim té profesionit nenin 49 té
Kushtetutés, parashtruesit e kérkesés pohojné se ndonése ata kané filluar punén

si “Inspektor Shéndetésor” qé nga 5 janari 2014, kur edhe i kané pranuar akt-
emerlmet e tyre dhe i kané kryer detyrat e tyre pa asnje vérejtje, atyre mé pas iu
éshté “shképutur njé-anshém” marrédhénia e punés. Kjo ndérprerje, sipas
pretendimit, e konfirmuar me Aktgjykimin e kontestuar té Gjykatés Supreme ka
rezultuar né shkelje t€ nenit 49 té Kushtetutés meqé ndérprerja e marrédhénies
sé punés éshté béré né ményreé té€ njéanshme dhe pa paralajmérim.

Tutje né kété aspekt, parashtruesit theksojné se Gjykata Supreme, pérmes
Aktgjykimit té kontestuar, ka béré zbatim t€ gabuar té drejtés materiale pasi gé
ajo e ka mbéshtetur vendimin e saj né paragrafin 3 té nenin 80 té Ligjit pér
Shérbimin Civil, ku thuhet se “Té gjitha efektet e veprimeve administrative
kundér té cilave éshté paraqitur ankesé ose té cilat jané né shqyrtim nga
organet kompetente pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave pezullohet deri né
marrjen e vendimit pé'rﬁmdimtar — duke gené se, sipas parashtruesve té
kérkesés, Gjykata Supreme “nuk arsyeton se cila éshté baza ligjore per
ndérprerjen e marrédhénies sé punés né kété kuptim.” Eshté vet Ligji pér
Shérbimin Civil gé ka paraparé shprehimisht rastet se kur mund té ndérpritet
marrédhénia e punés e njé shérbyesi civil e né rastin konkret asnjéra nga ato
rrethana nuk éshté pérmbushur.




43.

44.

Sé treti, pér sa i takon nenit 55 t€ Kushtetutés me té cilin rregullohet ¢éshtja e
kufizimit té té drejtave dhe lirive té njeriut, parashtruesit e kérkesés nuk
qartésojné asnjé pretendim por vetém pretendojné se neni né fjalé éshté shkelur.

Né fund, parashtruesit e kérkesés kérkojné nga Gjykata gé té nxjerré Aktgjykim
me té€ cilin:

) E shpallé kérkesén té pranueshme;

(ii)  Konstaton se ka shkelje té nenin 31 [E Drejta né Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém], nenit 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit], neni
55 [Kufizimin e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut], nenin 53 [Interpretimi
i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés sé Kosovés;

(iii) Konstaton gé ka shkelje té nenit 6 (E Drejta pér njé Proces té Rregullt) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

(iv)  E shpallé té pavlefshém Aktgjykimin [ARJ.UZVP.nr.1/2018] e Gjykatés
Supreme; Aktgjykimin [A.A.nr.244/2017] e Gjykatés sé Apelit dhe
Aktgjykimin [A.nr.1144/14] e Gjykaté Themelore né Prishtiné.

Komentet e Ministrisé sé Shéndetésisé

45.

46.

47.

48.

Ministria e Shéndetésisé, né cilésiné e palés sé interesuar, dorézoi komente né
Gjykaté pas mundésisé gé i dha kjo e fundit.

Ministria e Shéndetésisé theksoi se pas pérfundimit té procedurave té rekrutimit
pér pesé vende té lira t€ punés pér “Inspektor Shéndetésor”, éshté shpallur lista
pérfundimtare e kandidatéve té suksesshém né té cilén bénin pjesé edhe té katér
parashtruesit e késaj kérkese. M€ pas, ankesat e disa kandidatéve té€ pakénaqur
me rezultatin e konkursit ishin miratuar dhe si rrjedhojé e gjithé procedura e
rekrutimit e shpallur me 12 shtator 2013 ishte anuluar. Sé bashku me té ishin
anuluar edhe té gjitha vendimet gé kishin rrjedhur nga ajo proceduré.

Mé tutje, Ministria e Shéndetésisé thekson se ajo ka zbatuar vendimet e
KPMSHCK-sé dhe mé 18 prill 2014 ajo ka nxjerré Vendim [Nr. 112/IV/2014],
pérmes té cilit ka anuluar procedurén e rekrutimit té€ shpallur me 12 shtator 2013
dhe ka revokuar akt-emérimet pér té eméruarit nga ky konkurs ku béjné pjesé
edhe parashtruesit e kérkesés. Kété gjé, Ministria e Shéndetésisé thekson ta keté
béré pasi qé vendimit e KPMSHCK-sé “jané vendime té formes sé preré dhe té
njéjta duhet té ekzekutohen brenda afatit prej 15 ditésh nga ana e personit

pérgjegjés [...].”

Né fund, Ministria e Shéndetésisé thekson se Gjykata Themelore ka refuzuar
kérkesépadité e parashtruesve té kérkesés ndérkaq g€, né mungesé te
Aktgjykimit [ARJ.UZVP. nr. 1/2018] té 25 janarit 2018 té Gjykatés Supreme ajo
“nuk ka mundur té komentoj Aktgjykimin né fjale.”




Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

49.

50.

51.

B2,

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara me tej me Ligj
dhe me Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7, t€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojneé:

1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar.

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té te
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té€ garantuara me Kushtetute, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.

Né vazhdim, Gjykata i referohet nenit 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet]
té Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

1. “Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik”.

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshte
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ecé qé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor.”

Sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, Gjykata konstaton se parashtruesit
e kérkesés jané palé té autorizuara té cilét kontestojné akt t€ njé autoriteti publik,
respektivisht Aktgjykimin [ARJ.UZV.nr.1/2018] e 25 janarit 2018 té Gjykatés
Supreme, pas shterimit t€ té gjitha mjeteve juridike. Lidhur me té drejtat e tyre
té garantuara me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé dhe
nenin 49 té Kushtetutés. Gjykata konsideron se parashtruesit e kérkesés i kané
sqaruar pretendimet e tyre pér ato té drejta dhe lirité g€ ata pretendojné se u
jané shkelur pérmes vendimeve gjyqgésore, né pajtim me kushtet qé kérkohen
nga neni 48 i Ligjit. Ata gjithashtu, e kané dorézuar kérkesén né pajtim me afatin
e pércaktuar né nenin 49 té Ligjit.
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54.

55-

56.

Ndérkaq, pér sa i pérket pretendimit té parashtruesve té kérkesés pér shkelje té
nenit 55 té Kushtetutés ku rregullohet ¢éshtja e kufizimit té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés nuk kané
paragitur asnjé argument se si kjo dispozité kushtetuese éshté shkelur nga
autoritetet publike. Ata thjeshté e kané cekur kété nen dhe kané kérkuar nga
Gjykata qé té gjejé shkelje té kétij neni.

Né kété drejtim, Gjykata rikujton gé vetém citimi i njé neni té Kushtetutés nuk
mund té konsiderohet si pérmbushje e detyrimit ligjor gé rrjedh nga neni 48 i
Ligjit né lidhje me pikén (d) té paragrafit (1) té rregullit 39 té Rregullores sé
punés ku kérkohet nga parashtruesit e kérkesés té qartésojné “saktésisht dhe né
ményré adekuate [...] pretendimet pér shkelje té té drejtave apo dispozitave
kushtetuese.” Andaj dhe rrjedhimisht, né linjé me praktikén gjyqésore té késaj
Gjykate, kjo e fundit, pretendimin e parashtruesve té kérkesés pér shkelje té
nenit 55 té Kushtetutés nuk do e trajtojé mé tutje duke gené se parashtruesit e
kérkesés nuk kané qartésuar saktésisht pretendimin e tyre pér shkeljen e késaj
dispozite kushtetuese (shih, né kété aspekt, Aktvendimin pér papranueshmeéri té
Gjykatés Kushtetuese né rastin Klo2/18, parashtrues Qeveria e Republikés sé
Kosovés [Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinoré], paragrafét 40-41).

Meé tutje, lidhur me pretendimet pér shkelje té nenit 31 té Kushtetutés né lidhje
me nenin 6 t&¢ KEDNJ-sé dhe ato pér shkelje té nenit 49 té Kushtetutés, Gjykata
duhet té shqyrtojé gjithashtu nése parashtruesit e kérkesés i kané pérmbushur
kriteret e tjera té pranueshmérisé té pércaktuara me rregullin 39 (2) té
Rregullores, qé pércakton:

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe mbeéshteté
né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.”

Lidhur me kéto procedura té zhvilluara para gjykatave té rregullta, parashtruesit
e kérkesés, né thelb, ankohen se né rastin e tyre:

(i) Gjykata Supreme dhe ajo e Apelit i kané shkelur atyre té drejtén e
garantuar me nenin 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té KEDNJ-s€, pér
sa i pérket detyrimit pér arsyetim té vendimeve gjygésore, duke mos ofruar
arsyetim té mjaftueshém e qé ka rezultuar, sipas pretendimit, né ngeljen
akoma té paqarté té faktit se pérse éshté anuluar konkursi né fjalé; dhe

(ii) gjykatat e rregullta i kané shkelur t€ drejtén e garantuar me nenin 49 té
Kushtetutés duke lejuar shképutjen e njéanshme té marrédhénies sé punés
té formuar né mes tyre dhe Ministrisé sé Shéndetésisé pérmes akt-
emérimeve pérkatése.

Lidhur me shkeljen e pretenduar té nenit 31 té Kushtetutés dhe nenit 6 té KEDNJ pér
sa i pérket arsyetimit té vendimeve gjyqésore

57

Né kété aspekt, Gjykata rikujton pretendimet e parashtruesve té kérkesés pér
shkelje té nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejt dhe té Paanshém] té
Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) t¢ KEDNJ-
sé, ku ata kryesisht theksojné se Gjykata Supreme dhe e Apelit nuk i ka arsyetuar
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58.

59.

60.

mjaftueshem vendimet e tyre dhe pér rrjedhojé ata akoma nuk e diné arsyen e
anulimit té konkursit né fjalé. Kjo gjé, sipas pretendimit, ka shkelur té drejtén e
tyre pér vendim té arsyetuar gjyqésor. Ata po ashtu theksojné se Gjykata
Supreme nuk ka qartésuar bazén ligjore pér ndérprerjen e marrédhénies sé
punés.

Né drité té kétyre pretendimeve, Gjykata véren se Gjykata e Apelit ua kishte
refuzuar ankesén e tyre té paraqitur kundér Aktgjykimit té€ Gjykatés Themelore
dhe mé pas Gjykata Supreme ua kishte refuzuar kérkesén pér rishgyrtim té
jashtézakonshém té paraqitur kundér Aktgjykimit t€ Gjykatés s€ Apelit. Sipas
késaj Gjykate, té dyja gjykatat e rregullta, respektivisht Gjykata Supreme dhe ajo
e Apelit i kané pérmbushur detyrimet e tyre kushtetuese dhe ligjore pér té ofruar
njé arsyetim té mjaftueshém ligjor ashtu si¢ kérkohet me nenin 31 té Kushtetutés
dhe nenin 6 té¢ KEDNJ si dhe né pérputhje me praktikén gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) dhe
praktikén gjyqésore té vet késaj Gjykate. Té dyja kéto gjykata té rregullta
arsyetimin e té cilit parashtruesit e kérkesés e kontestojné pér pamjaftueshmeéri
ishin pérgjigjur né ményré té qarté se pérse kané konfirmuar Vendimet e
KPMSHCK-sé pér anulim té konkursit né fjalé. Andaj, edhe kjo Gjykaté
konsideron se nuk géndron pretendimi i parashtrueseve té kérkesés se ata
akoma nuk e kané té qarté se “pérse éshté anuluar konkursi”.

Mé konkretisht, Gjykata véren se Gjykata e Apelit, lidhur me arsyen e anulimit
té konkursit kishte theksuar se “[...] me anulimin e konkursit té organit te
paditur — Ministria e Shéndetésisé nga ana e Késhillit [KPMSHCK-sé] éshté
zhvlerésuar baza juridike né bazé té cilés paditésit kané themeluar
marrédhénie pune né Ministriné e Shéndetésisé, andaj, organi i punésimit
drejté ka vendosur me anulimin e akt emérimeve té paditésve né zbatim té
vendimeuve té paditurés lidhur me anulimin e akt emérimeve té paditésve né
zbatim té vendimeve té paditurés lidhur me anulimin e procedurés sé
rekrutimit/...].”

Mé tutje, edhe Gjykata Supreme e kishte arsyetuar vértetimin e Aktgjykimit te
Gjykatés sé Apelit dhe rrjedhimisht e kishte konfirmuar até plotésisht duke
dhéné arsyetim edhe pér aplikimin e ligjit material e edhe pér ligjshmériné e
anulimit té konkursit dhe akt-emérimeve té parashtruesve té kérkesés.
Arsyetimi relevant i Gjykatés Supreme né kété drejtim lexon si né vijim:

“Qéndrimin juridik té Gjykatés sé Apelit né térési e aprovon edhe kjo
Gjykaté, ngase aktgjykimi i kontestuar nuk éshté pérfshi me shkelje
esenciale si¢ pretendon paditési né kérkese.

Neni 80.3 té Ligjit nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil té Kosovés parashikon
gé té gjitha efektet e veprimeve administrative kundeér té cilave éshté
paragqitur ankesé ose té cilat jané né shqyrtim nga organet kompetente pér
zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave pezullohen deri né marrjen e vendimit
pérfundimtar. Eshté vértetuar se paditésve [parashtruesve té kérkesés] me
vendimin e Ministrisé sé Shéndetésisé u jané revokuar akt-emérimet pér
pozitat “Inspektor Shéndetésor”, pér shkak té anulimi té Konkursit [...] dhe
shkeljeve té Rregullores nr.02/2010 pér procedurat e rekrutimit né
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61.

62.

63.

64.

Shérbimin Civil, andaj sipas vlerésimit té gjykatés, Ministria e Shéndetésise
drejté ka vepruar duke zbatuar vendimet e té paditurit [KPMSHCK] [ ...].

Né kété kuptim, kjo Gjykaté ka konstatuar se gjykatat e instancés mé té ulté
drejté kané vendosur kur kané refuzuar si té pabazuara ankesén e paditésve
[parashtruesve té kérkesés] lidhur me anulimin e vendimit té paditurésh
MSH [...] pasi gé organi administrativ gjaté procedurés sé pérséritur ka
revokuar aktet e emérimit, e gé jané konstatuar nga ama e KMP]...] se jané
lidhur né meényré té kundérligishme e né kundérshtim me nenin 36 té
Rregullores nr. 02/2010 dhe me nenin 80/2 té Ligjit nr.03/L-149 pér
Shérbimin Civil.”

Né fund, Gjykata Supreme po ashtu theksoi se Aktgjykimi i atakuar i Gjykatés sé
Apelit “éshté i qarté dhe i kuptueshém, pérmban arsyet e mjaftueshme dhe
faktet vendimtare pér marrjen e vendimeve té ligjshme” dhe Gjykata e Apelit,
sipas Gjykatés Supreme ka béré aplikim “té drejté té drejtés materiale” dhe “Tigji
nuk éshté shkelur né dém té paditésve [parashtruesve té kérkesés].”

Né kété drejtim, Gjykata rikujton se né refuzimin e njé ankese, apo si¢ éshté rasti
konkret, refuzimin e njé kérkese pér rishqyrtim té jashtézakonshém, Gjykata
Supreme, né parim, thjesht mund té miratojé arsyet pér nxjerrjen e vendimit té
gjykatés mé té ulét, né kété rast Gjykatés sé Apelit (shih rastet e GJEDNJ-sé,
Garcia Ruiz kundér Spanjés, cituar mé lart, paragrafi 26; Helle kundér
Finlandés, kérkesa nr. 20772/92, Aktgjykimi i 19 dhjetorit 1997, Raportet 1997-
VIII, paragrafét 59-60).

Ngjashém dhe né po kété linjé arsyetimi, Gjykata po ashtu rikujton se rastet kur
njé gjykaté e shkallés sé treté apo e apelit konfirmon vendimet e marra nga
gjykatat mé té uléta — obligimi i saj pér té arsyetuar vendimmarrjen dallon nga
rastet kur njé gjykaté ndryshon vendimmarrjen e gjykatave mé té uléta. Né rastin
konkret, Gjykata Supreme nuk ka ndryshuar vendimin e Gjykatés sé Apelit e as
até té Gjykatés Themelore — me té cilat éshté refuzuar padia pér konflikt
administrativ e parashtruesve té kérkesés - por vetém ka vértetuar ligjshmériné
e tyre, duke gené se, sipas Gjykatés Supreme né ményreé té drejté ishte vértetuar
gjendja faktike dhe vendimmarrja né Gjykatén e Apelit dhe né Gjykatén
Themelore ishte né pérputhje me té drejtén materiale dhe procedurale pér sa i
pérket anulimit té njé konkursi sipas rregullave té shérbimit civil né Republikén
e Kosovés. Pra, Gjykata Supreme ka konfirmuar plotésisht se anulimi i konkursit
né fjalé éshté béré né pérputhje té ploté me legjislacionin né fuqgi dhe se me rastin
e refuzimit té ankesave té parashtruesve té kérkesés KPMSHCK-ja kishte
vendosur drejté kur kishte anuluar konkursin dhe kur kishte miratuar Vendimin
e Ministrisé sé Shéndetésisé pér revokim té€ akt-emérimeve té€ parashtruesve té
kérkeses.

Né kété aspekt, Gjykata konsideron se, ndonése Gjykata Supreme mund té mos
jeté pérgjigjur né ¢do pikeé té ngritur nga parashtruesit e kérkesés né kérkesén e
tyre pér rishqyrtim té jashtézakonshém, ajo i ka adresuar argumentet thelbésore
té parashtrueseve t€ kérkesés pér sa i pérket zbatimit té sé drejtés materiale dhe
shkeljes s¢ mundshme si¢ ishte pretenduar nga parashtruesit e kérkesés (shih,
mutatis mutandis, rastet e GJEDNJ-sé: Van de Hurk kundér Holandes, cituar
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65.

66.

67.

68.

69.

mé lart, paragrafi 61; Buzescu kundér Rumanisé, cituar mé lart, paragrafi 63;
dhe Pronina kundér Ukrainés, kérkesa nr. 63566,/00, Aktgjykim i 18 korrikut
2006, paragrafi 25). Duke vepruar késhtu, Gjykata Supreme e ka pérmbushur
detyrimin e saj kushtetues pér t€ ofruar njé vendim té arsyetuar gjygésor, sipas
kérkesave té nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-sé dhe
praktikés gjyqésore t€¢ GJEDNJ dhe té vet késaj Gjykate.

Né dritén e késaj, Gjykata mé tej konsideron se parashtruesit e kérkesés nuk
kané déshmuar se procedurat né Gjykatén Supreme apo né Gjykatén e Apelit
kané qgené té padrejta apo arbitrare, apo qé té drejtat dhe lirité themelore té tyre
té mbrojtura me Kushtetuté jané shkelur si rrjedhojé e interpretimit té gabuar
té sé drejtés materiale apo procedurale. Gjykata rithekson géndrimin e saj té
pérgjithshém se, parimisht, interpretimi i ligjit, material dhe procedural, éshté
detyré primare e gjykatave té rregullta dhe, si e tillé, éshté ¢éshtje e ligjshmérisé
(shih rastin e Gjykatés, KI63/16, parashtrues i kérkesés Astrit Pira, Aktvendim
pér papranueshmeéri, i 8 gushtit 2016, paragrafi 44 dhe shih, gjithashtu, rastin
Kli50/15; Kl161/15; KI162/15; Kl14/16; KI19/16; KI60/16 dhe KI64/16,
parashtrues té kérkesés Arben Gjukaj, Hysni Hoxha, Driton Pruthi, Milazim
Lushtaku, Esat Tahiri, Azem Duraku dhe Sami Lushtaku, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 15 néntorit 2016, paragrafi 62).

Pakénaqgésia e parashtruesve té kérkesés me rezultatin e procedurave para
gjykatave té rregullta, dhe para organeve administrative, pérkatésisht né
Gjykatén e Apelit dhe né Gjykatén Supreme, e edhe para Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe KPMSHCK-sé, nuk mund vetvetiu té€ ngrejé pretendim té
argumentueshém pér shkeljen e sé drejtés pér gjykim té drejté dhe t€ paanshém
(shih, mutatis mutandis, rastin Mezotur - Tiszazugi Tarsulat kunder
Hungarisé, GJEDNJ, Aktgjykimi i 26 korrikut 2005, paragrafi 21,; dhe shih,
gjithashtu rastin KI56/17, parashtruese e kérkesés Lumturije Murtezaj,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 18 dhjetorit 2017, paragrafi 42).

Si rezultat, Gjykata konsideron se parashtruesit e kérkesés nuk i kané
mbéshtetur pretendimet e tyre se procedurat pérkatése pér anulimin e konkursit
né fjalé né ndonjé ményreé ishin t€ padrejta apo arbitrare dhe se me vendimin e
kontestuar té Gjykatés Supreme jané shkelur té drejtat dhe lirité e tyre té
garantuara me Kushtetuté dhe me KEDNJ (shih, mutatis mutandis, Shub
kundér Lituanisé, nr. 17064/06, GJEDNJ, Vendimi i 30 gershorit 2009).

Gjykata po ashtu konsideron se pretendimet e parashtruesve té kérkesés ngrisin
céshtje té ligishmérisé, meqé té njéjtat kané té béjné me zbatimin e dispozitave
ligjore dhe me vlerésimin e provave né bazé té té cilave parashtruesit e kérkesés
do té duheshin té vazhdonin punén si “Inspektor Shéndetésor” dhe té mos
revokoheshin emérimet e tyre — si¢ pretendojné ata “njeanshém” nga Ministria
e Shéndetésisé. Gjykata rikujton se té tilla pretendime i pérkasin fushés sé
ligishmérisé dhe nuk bien nén juridiksionin e Gjykatés, dhe si rrjedhojé, né
parim, nuk mund té shqyrtohen nga Gjykata.

Sic edhe éshté e ditur nga praktika gjyqésore e késaj Gjykate, nuk éshté detyré e
késaj té fundit qé té merret me gabimet e ligjit g€ pretendohet té€ jené béré nga
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70.

giykatat e rregullta (ligishmérisé), pérveg dhe pér aq sa gabimet e tilla mund té
kené shkelur té drejtat dhe lirité themelore té mbrojtura me Kushtetuté
(kushtetutshmériné). Ajo veté nuk mund té vlerésojé ligjin qé ka béré qé njé
gjykaté e rregullt té miratojé njé vendim né vend té njé vendimi tjetér. Nése do
té ishte ndryshe, Gjykata do té vepronte si gjykaté e “shkallés sé katért”, gé do té
rezultonte né tejkalimin e kufijve té vendosur né juridiksionin e saj. Né té
vérteté, éshté roli i gjykatave té rregullta t’i interpretojné dhe zbatojné rregullat
pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale (shih, rasti Garcia Ruiz kundér
Spanjés, GJEDNJ nr. 30544/96, i 21 janarit 1999, par. 28 dhe shih, gjithashtu,
rastin: KI70/11, parashtrues té kérkesés Faik Hima, Magbule Hima dhe Bestar
Hima, Aktvendim pér papranueshméri, i 16 dhjetorit 2011).

Andaj, si rezultat, kérkesa éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese pér sa i
pérket nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin 6 té¢ KEDNJ, dhe duhet té
shpallet e papranueshme, si¢ pércaktohet me nenin 113.7 t€ Kushtetutés dhe
specifikohet mé tej me rregullin 39 (2) té Rregullores sé punés.

Lidhur me shkeljen e pretenduar té nenit 49 té Kushtetutés

ks

72.

73:

74.

Né kété aspekt, Gjykata rikujton pretendimet e parashtruesve té kérkesés pér
shkelje té nenit 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] té Kushtetutés
ku ata kryesisht theksojné se shképutja e njéanshme e kontratés sé punés dhe
revokimi i akt-emérimeve té tyre nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé ka
rezultuar né shkelje té sé drejtés sé tyre “né puné dhe ushtrim té profesionit”.

Gjykata rikujton se né kuptimin e késaj t€ drejte konkrete, neni 49 i Kushtetutés
pérkufizon njé standard qé pércakton garancité dhe té€ drejtat pér té€ punuar,
mundésité e punésimit dhe té sigurimit té kushteve té barabarta té punés pa
diskriminim, si dhe té drejtén e zgjedhjes s€ vendit t€ punés dhe ushtrimit té
profesionit né ményreé té liré, pa detyrime té dhunshme (shih, ndér té tjera, rastet
e Gjykatés: KI46/15, parashtrues Zejna Qosaj, Aktvendim pér Papranueshmeéri
i 20 tetorit 2015, paragrafi 26; Kl70/17, parashtrues Rrahim Ramadani,
Aktvendim pér Papranueshméri i 8 majit 2018, paragrafi 48; dhe Kl140/17,
parashtruese Merita Dervishi, Aktvendim pér Papranueshmeéri i 28 majit 2019,
paragrafét 65-68).

Gjykata thekson se pretendimi i parashtrueseve té kérkesés pér shkeljen e té
drejtés né puné duhet kuptuar né dritén e interpretimit t€ mésipérm. Gjykata
gjithashtu véren se pretendimet e parashtruesve té kérkesés, né rastin konkret,
nuk kané té béjé me mohimin e té drejtés né puné dhe ushtrim té profesionit,
sipas kuptimit té nenit 49 té Kushtetutés.

Gjykata konsideron se Aktgjykimi i kontestuar i Gjykatés Supreme né asnjé
ményré nuk i ndalon parashtruesit e kérkesés té punojné ose té ushtrojné
profesionin. Si rrjedhojé, nuk ekziston asgjé né pretendimet e parashtruesve té
kérkesés qé do té arsyetonte konkludimin se jané shkelur té€ drejtat e tyre
kushtetuese té garantuara me nenin 49 té Kushtetutés (shih, ndér té tjera, rastet
e Gjykatés: KI136/14, parashtrues Abdullah Bajginca, Aktvendim pér
papranueshméri, i 10 shkurtit 2015, paragrafi 34; KI42/17, parashtrues
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75

76.

77

Kushtrim Ibraj, Aktvendimi pér papranueshmeéri i 5 dhjetorit 2017, paragrafi
53; si dhe KI140/17, parashtruese Merita Dervishi, cituar mé lart, paragrafi 68).

Gjykata véren se né Aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit theksohet qé me anulimin
e konkursit pér pozitat “Inspektor Shéndetésor”, éshté zhvlerésuar baza juridike
né bazé té sé cilés parashtruesit e kérkesés kané themeluar marrédhénie puné
né Ministriné e Shéndetésisé, rrjedhimisht ka réné poshté baza e themelimit té
marrédhénies sé tyre té punés. Gjithashtu, Gjykata po ashtu véren se edhe
Gjykata Supreme, si¢ u citua mé lart, ka adresuar arsyet né baze t€ s€ cilave jané
hedhur poshté pretendimet e parashtruesve té kérkesés kur éshté konkluduar se
éshté bereé aplikimi i drejté i té drejtés materiale nga gjykatat e rregullta dhe se
ligji nuk éshté shkelur né dém té parashtruesve t€ kérkesés.

Rrjedhimisht, bazuar né si mé sipér dhe né pretendimet e ngritura nga
parashtruesit e kérkesés dhe faktet e paraqitura nga ata, Gjykata duke u
mbéshtetur edhe né standardet e vendosura né praktikén e vet gjygésore né raste
té ngjashme dhe praktikén gjyqésore té€ GJEDNJ-sé nuk gjen té jené shkelur té
drejtat dhe lirité themelore t€ parashtruesve té kérkesés pérmes Aktgjykimit té
Gjykatés Supreme qé ata kontestojné né Gjykaté, e as pérmes vendimeve té tjera
té gjykatave té rregullta.

Si rezultat, kérkesa éshté gartazi e pabazuar né baza kushtetuese edhe pér sa i
pérket nenit 49 té Kushtetutés, dhe duhet té shpallet e papranueshme, sic
pércaktohet me nenin 113.7 té Kushtetutés dhe specifikohet mé tej me rregullin
39 (2) té Rregullores sé punés.

Pérmbledhje

78.

Gjykata, si pérfundim vendos gé:

(i) Pretendimet e parashtruesve té kerkesés pér shkelje té nenit 31 té
Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t¢ KEDNJ pérkitazi me arsyetim té
vendimeve gjygésore jané qartazi té pabazuara né baza kushtetuese dhe
si té tilla duhet té refuzohen si té papranueshme né bazé té nenit 113.7 té
Kushtetutés dhe rregullit 39 (2) té Rregullores sé punés;

(ii) Pretendimet e parashtruesve té kérkesés peér shkelje té€ nenit 49 té
Kushtetutés pérkitazi me t€ drejtén né puné dhe ushtrim té profesionit
jané gartazi té pabazuara né baza kushtetuese dhe si té tilla duhet té
refuzohen si té papranueshme né bazé té nenit 113.7 té Kushtetutés dhe
rregullit 39 (2) té Rregullores sé punés;

(iii) Pretendimet e parashtruesve té kérkesés pér shkelje té nenit 55 té
Kushtetutés pér sa i ¢éshtjes sé kufizimit té té drejtave dhe lirive té njeriut
nuk jané té qartésuara né ményré adekuate dhe si té tilla duhet té
refuzohen né bazé té nenit 48 té Ligjit né€ lidhje me rregullin 39 (1) (d) té
Rregullores sé punés.
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PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 té
Kushtetutés, nenit 20 té Ligjit dhe rregullat 39 (1) (d) dhe 39 (2) té Rregullores sé
punés, mé 10 shtator 2019, njézéri
VENDOS
I.  TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
[I. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

[II. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; dhe

IV. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Gjﬂqtari raportues ——
o 136
Sa}et HOM

:Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

gf?. “wcd
Arta Rama-HajL\rizi
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