REPUBLIKA E KOSOVES - PENYEJIMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHMUM CY /L
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 23 shtator 2019
Nr. ref.:RK 1432/19

VENDIM PER REFUZIM Ti KERKESES

né
rastin nr. Kig4/19
Parashtrues

Ymer Kubati

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé
Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit té Kosovés, Ac. nr. 3072/18,
té 25 shkurtit 2019

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVI:S

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare, dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Ymer Kubati, me vendbanim né Prizren (né tekstin
e métejmeé: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

2. Vendimi i kontestuar éshté Aktvendimi Ac.nr.3072/18 i 25 shkurtit 2019, i
Gjykatés sé Apelit t€ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata e Apelit).

Objekti i céshtjes

3. Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té
kontestuar me t€ cilin pretendohet se parashtruesit té kérkesés i jané shkelur
té drejtat e tij né kundérshtim me Ligjin pér Faljen e Borxheve Publike dhe
Ligjin pér Procedurén Pérmbarimore.

4.  Parashtruesi i kérkesés nuk ka specifikuar se cilat té drejta dhe liri themelore
té garantuara me Kushtetutén e Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta) pretendon se i jan€ cenuar pérmes Aktvendimit t€ kontestuar.

Baza juridike

5.  Keérkesa bazohet né paragrafin 1 dhe 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e

Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47
[Kérkesa Individuale] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé
Kosovés, nr. 03/L-121 (né€ tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 32
[Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] t€ Rregullores s€ punés té Gjykateés
Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
punes).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

Mé 15 mars 2019, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Gjykata) pranoi kérkesén e parashtruesit té kérkesés, té cilén ai e
kishte dorézuar né Postén e Kosovés, mé 13 mars 2019.

Mé 21 mars 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bajram Ljatifi gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Bekim Sejdiu
(kryesues), Gresa Caka-Nimani dhe Safet Hoxha.

Mé 5 prill 2019, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés dhe Gjykatén e
Apelit pér regjistrimin e kérkeseés.

MEé 19 prill 2019, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté dokumente shtese,
mes tjerash, Kontratén pér Pagesén e Borxhit té lidhur mes tij dhe Kompanisé
“Ekoregjioni” té€ datés 11 prill 2019. Ai sérish kérkoi nga Gjykata anulimin e
Aktvendimit té Gjykatés Themelore né Prizren PPP.nr.183/2017 té datés 14
shtator 2017.

Mé 14 qershor 2019, Gjykata i kérkoi parashtruesit gé: a) t€ plotésojé
formularin e kérkesés té Gjykatés, b) té specifikojé saktésisht aktet e
autoriteteve publike ndaj té cilave ankohet; dhe c) té sqarojé ankesat e tij sipas
Kushtetutés.



11.

12.

Mé 27 qershor 2019, Gjykata pranoi formularin e kérkesés dhe disa
vendime/dokumente nga parashtruesi i kérkesés té cilat ai i kishte dorézuar né
Postén e Kosovés, mé 22 gershor 2019.

ME 4 shtator 2019, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés qé ta refuzojé kérkesén me proceduré té
shkurte.

Pérmbledhja e fakteve

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Mé 27 qershor 2017, pérmbaruesja private S.K. pérmes Urdhrit
[P.nr.770/2017] kishte aprovuar propozimin e Kompanisé Rajonale té
Mbeturinave, KRM “Ekoregjioni” Sh.A. me seli né Prizren (né tekstin e
métejmé: Kompania “Ekoregjioni”) pér pérmbarimin e dokumentit té
besueshém - esktraktit nga librat afaristé, pér pagesén e shérbimeve té
mbeturinave, nga viti 2002 deri me 31 dhjetor 2014, ndaj parashtruesit té
kérkesés, né njé shumeé té caktuar parash.

Ndaj Urdhrit [P.nr.770/2017] té€ pérmbarueses private, parashtruesi i kérkesés
paraqiti prapésim né Gjykatés Themelore né Prizren (né tekstin e métejmé:
Gjykata Themelore) duke pretenduar se borxhi pér t€ cilin ai ngarkohet éshté
falur me Ligjin nr.05/L-43 pér Faljen e Borxheve Publike.

Mé 14 shtator 2017, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit
[PPP.nr.183/2017] e refuzoi, si té pabazuar, prapésimin e parashtruesit té
kérkesés ndaj Urdhrit [P.nr.770/2017] t€é pérmbarueses private, duke
specifikuar se Ligji pér Faljen e Borxheve, né té cilén thirrej parashtruesi, nuk
éshté mé né fuqi.

Parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé ndaj Aktvendimit [PPP.nr.183/2017]
né Gjykatén e Apelit duke pretenduar, mes tjerash, “shkelje té normave ligjore
gé rregullojné materien mbi parashkrimin e borxhit”.

Me€ 26 shkurt 2018, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [Ac. nr.5357/2017]
refuzoi si t€ pabazuar ankesén e parashtruesit t€ kérkesés dhe vértetoi
Aktvendimin e Gjykatés Themelore PPP.nr.183/2017.

Né njé daté té pasaktésuar, parashtruesi i kérkesé€s paraqiti revizion né
Gjykatén Themelore kundér Aktvendimit [Ac. nr.5357/2017] t€ Gjykatés sé
Apelit.

ME€ 5 maj 2018, Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit [PPP.nr.183/2017] e
hodhi poshté, si t€ palejuar, revizionin e parashtruesit t€ kérkesés pasi
konstatoi se sipas nenit 68, paragrafit 1 té Ligjit té€ Procedurés Pérmbarimore,
“‘nuk éshté 1 lejuar revizioni dhe pérséritja e procedurés né proceduré
pérmbarimore”.

Ndaj Aktvendimit [PPP.nr.183/2017] té Gjykatés Themelore, parashtruesi i
kérkesés paraqiti ankesé né Gjykatén e Apelit duke pretenduar “shkelje té



21.

procedurés kontestimore-pérmbarimore, konstatim té gabuar té gjendjes
faktike dhe zbatim té gabuar té sé drejtés materiale”.

Mé 25 shkurt 2019, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [AC.nr.3072/18] e
refuzoi, si t€ pabazuar, ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe vértetoi
Aktvendimin e Gjykatés Themelore [PPP.nr.183/2017] té 5 majit 2018, pasi
konstatoi se Gjykata Themelore, drejt ka vendosur kur e ka hedhur poshté
revizionin e parashtruesit té kérkesés, pasi sipas nenit 68, paragrafi 1, té Ligjit
pér Procedurén Pérmbarimore, né procedurén pérmbarimore nuk lejohet
revizioni.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

22,

23.

24.

25.

Parashtruesi i kérkesés nuk ka cekur né ményré specifike ndonjé té drejté té
garantuar me Kushtetuté, pér té cilén ai pretendon se i éshté shkelur me
Aktvendimin [Ac. nr. 3072/18], t€ 25 shkurtit 2019, té Gjykatés sé Apelit. Ai
pretendon se me Urdhrin [P.nr.770/2017] e pérmbarueses private dhe me
vendimet e gjykatave té rregullta i jané shkelur té drejtat e tij né kundérshtim
me Ligjin pér Faljen e Borxheve Publike dhe Ligjin pér Procedurén
Pérmbarimore.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Gjykata Themelore pérmes Aktvendimit
[PPP.nr.183/2017] té 14 shtatorit 2017, duke refuzuar prapésimin e
parashtruesit té kérkes€és ndaj Urdhrit [P.nr.770/2017] té pérmbarueses
private ka vendosur né kundérshtim me ligjin. Ai thekson se borxhi me té cilin
éshté ngarkuar parashtruesi i kérkesés nga kompania e mbeturinave
“Ekoregjioni” nga viti 2002 deri mé 2017 nuk éshté béré duke u bazuar né
ndonjé kontraté té nénshkruar nga parashtruesi i kérkesés; éshté béré pa
fatura valide dhe ky borxh éshté parashkruar sipas legjislacionit né fuqi. Andaj,
ai pretendon se po detyrohet t€ paguaj borxhin inekzistent.

Parashtruesi i kérkesés mé tej pretendon shkelje “flagrante té Ligjit nr. 04/L-
139” pér Procedurén Pérmbarimore duke u thirrur né nenet 37, 40 dhe 71 té
Ligjit nr.04/L-139. Andaj, duke u bazuar né dispozitat ligjore té cekura mé lart,
ai pretendon se pérmbaruesja private dhe Gjykata Themelore nuk kané
zbatuar normat ligjore, dhe “vetém kane shkaktuar déme” parashtruesit té
kérkesés i cili jeton me pension.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata “qé té zbatohen té gjitha
normat ligjore té cilat jané shkelé” nga pérmbaruesja private dhe nga gjykatat
e rregullta dhe té urdhérohet pérmbaruesja private té kthejé té gjitha “mjetet
monetare qé ka marré prej bankés né formé bllokade”.

Pranueshmeéria e kérkesés

26.

27.

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, t€ pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me
Ligj dhe té pércaktuara me Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7, té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, té cilét pércaktojné:



28.

29.

30.

31.

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
teé drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

[...]

Gjykata gjithashtu vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisé, si¢ specifikohet mé tej né Ligj. Né lidhje me kéte,
Gjykata sé pari i referohet neneve 47 [Kérkesa individuale] dhe 48 [Saktésimi i
kérkesés] t€ Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47 i Ligjit
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund té ngre kérkesén né fjalé vetém pasi gé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Neni 48
[Saktésimi 1 kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka per detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Né vlerésimin nése parashtruesi i kérkesés i plotéson kriteret kushtetuese dhe
ligjore pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé kérkesés sé tij, Gjykata rikujton
se né bazé té nenit 113 t€ Kushtetutés, individét jané té€ autorizuar t€ ngrené né
Gjykaté shkeljet e pretenduara té té drejtave dhe lirive themelore té garantuara
me Kushtetuté nga autoritetet publike, pasi t€ kené shteruar mjetet juridike té
pércaktuara me ligj. I njé€jti kriter éshté po ashtu i pércaktuar né nenin 47 té
Ligjit.

Gjithashtu, neni 48 i Ligjit specifikisht detyron parashtruesit e kérkesave qé té
qartésojné saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendojné t€ jené cenuar.

Né rrethanat e rastit konkret, parashtruesi i kérkesés nuk ka gartésuar
saktésisht se cilat té€ drejta dhe liri t€ parapara pretendon t’i jené cenuar nga
vendimet e kontestuara dhe nuk i ka sqaruar ankesat e tij sipas Kushtetutés.
Rrjedhimisht, kérkesa e parashtruesit t€ kérkesés nuk i plotéson kriteret e
pranueshmérisé té pércaktuara me Kushtetuté dhe Ligj.



32.

33:

34.

35.

NE raste té tilla, t€ kérkesave t€ pakompletuara, e t€ cilat si t€ tilla rezultojné né
mospérmbushjen e kritereve kushtetuese dhe ligjore t€ pranueshmeérisé€, Ligji
dhe Rregullorja e punés pércaktojné procedurén gé duhet ndjekur nga Gjykata
né ményré qé parashtruesit t’'i jepet mundési pér t€ kompletuar dhe plotésuar
kérkesén e tij. Né kété aspekt, Gjykata rikujton paragrafin 4, t€ nenit 22
[Procedimi i kérkesés] té Ligjit dhe rregullin 32 (2) (e) dhe (g) [Parashtrimi i
kérkesave dhe i pérgjigjeve] t€ Rregullores sé€ punés, té cilét pércaktojné:

Neni 22
[Procedimi i kérkesés]

“T.]

4. Nése kérkesa [...] nuk éshté e [...] kompletuar, gjyqtari raportues
njofton palét apo pjesémarrésit pérkatés per kété dhe ia cakton njé afat
prej jo mé shumé se 15 (pesémbédhjeté) ditéve pér té [...] plotésuar
kerkesen[...]”

[..]

Rregullit 32
[Parashtrimi i kérkesave dhe i pérgjigjeve]

“32 (2) Kerkesa, po ashtu, duhet té permbajé edhe:

[..]

(e) mbrojtjen juridike té kérkuar;

[..]

(g) arsyetimin procedural dhe substantiv té kérkesés;

[...]

Né keété aspekt, Gjykata rikujton se kérkesén e parashtruesit té€ kérkesés e
kishte pranuar mé 15 mars 2019. Duke marré parasysh gé kérkesa nuk ishte e
kompletuar, mé 14 gershor 2019, né pajtim me paragrafin 4 t€ nenit 22 té
Ligjit, Gjykata i kérkoi parashtruesit t€ kérkesés qé t€ plotésojé kérkesén e tij,
duke: a) plotésuar formularin e kérkesés té Gjykatés, b) specifikuar saktésisht
aktet e autoriteteve publike ndaj té cilave ankohet dhe c) sqaruar ankesat e tij
sipas Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés me shkresén e 27 gershorit 2019, megjithése dorézoi
formularin e kérkesés t€ Gjykatés dhe specifikoi vendimet gjyqésore né lidhje
me rastin e tij, ai nuk specifikoi t€ drejtat kushtetuese gé ai pretendon se i jané
shkelur nga autoritetet publike dhe nuk sqaroi ankesat e tij sipas Kushtetutés.

Né kété aspekt, dhe duke marré parasysh qé kérkesa e parashtruesit té
kérkesés si¢ éshté dorézuar né Gjykat€é nuk i plotéson kriteret e
pranueshmeérisé t€ pércaktuara me Kushtetuté dhe Ligj, dhe gjithashtu
pérkundér kérkesés s€ Gjykatés, parashtruesi i kérkesés nuk e ka plotésuar apo
qartésuar kérkesén e tij, Gjykata né bazé té Rregullores sé saj té€ punés, mund
té refuzojé kérkesén me proceduré té shkurtér. Né kété aspekt, Gjykata i
referohet rregullit 35 t€ Rregullores, i cili pércakton si né vijim:



36.

37-

38.

Rregulli 35
[Térhegja, hedhja poshté dhe refuzimi i kérkesés]

“35 (5) Gjykata mund té vendosé té refuzojé njé kérkesé me proceduré té
shkurtér né qofté se kérkesa éshté e paploté ose e paqgarté perkundér
kérkesave té Gjykatés ndaj palés gé té plotésojné apo qartésojné kérkesen,

[...]”

Gjykata rikujton se barra pér té ndértuar, sqaruar dhe plotésuar kérkesén bie
mbi parashtruesit e kérkesés, t€ cilét kané interes t€ drejtpérdrejté né meényre
gé pohimet dhe pretendimet e tyre t€ adresohen né meényré efektive nga
Gjykata. Andaj, Gjykata nuk mund ti marré pér bazé pretendimet e
parashtruesit té kérkesés, pér shkak se kérkesa éshté jo e ploté, pasi ai nuk i ka
sqaruar ankesat e tij sipas Kushtetutés (shih, mutatis mutandis, rastin e
Gjykatés Kushtetuese, KIo3/15, parashtrues: Hasan Beqiri, té 13 majit 2015,
paragrafi 19, si dhe rastin e Gjykatés Kushtetuese KI07/16, parashtrues: Rifat
Abdullahi, té 14 korrikut 2016, paragrafi 22).

Andaj, Gjykata konsideron se kérkesa e parashtruesit t€é kérkesés, nuk i
pérmbush kriteret procedurale pér shqyrtim t€ métejmé, pér shkak té
moskompletimit té saj, ashtu si¢ éshté kérkuar nga Gjykata, bazuar né nenin
22 .4 té Ligjit dhe né rregullin 32 (2) (e), (g) té Rregullores sé€ punés.

Prandaj, Gjykata, konform nenit 113.7 té Kushtetutés, nenit 48 té Ligjit dhe
rregullit 35 (5) té Rregullores sé punés pérfundon se kérkesa duhet té
refuzohet.



PER KiETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 t€ Kushtetutés, me nenin 48 té Ligjit
dhe né pajtim me rregullin 35 (5) t€ Rregullores s€ punés, mé 4 shtator 2019, njézéri

VENDOS
I.  TE REFUZOJE kérkesén;
II. T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéhere.

Gjyqtari raportues | etarja e/Gjykatés Kushtetuese

Baj jat Arvta Rama-Hajrizi
/ f __,'/



