REPUBLIKA E KOSOVES - PEIIYBJIMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHHM CYJ
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 23 shtator 2019
Nr. ref.:RK 1428/19

AKTVENDIM PR PAPRANUESHMIERI

né
rastet nr. KI113/18, KI114/18 dhe KI115/18
Parashtrues

Halim Thaqi, Ramadan Grajqevci dhe Enver Hajrizi

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimeve [CN. nr. 20/14 té 17
janarit 2018; CN. nr. 19/14 té 17 janarit 2018; dhe CN. nr. 407/14 té 28
marsit 2018] té Gjykatés Themelore né Prishtiné

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVIS

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesit e kérkesés

1. Kérkesa KI113/18 éshté dorézuar nga Halim Thaqi, me vendbanim né fshatin
Milloshevé, komuna e Obiligit (né tekstin e métejmé: parashtruesi i paré i
kérkesés); Kérkesa KI114/18 éshté dorézuar nga Ramadan Grajgevci, me
vendbanim né fshatin Milloshevé, komuna e Obiligit (n€ tekstin e métejme:



parashtruesi i dyté i kérkesés); dhe Kérkesa Kl115/18 éshté dorézuar nga
Enver Hajrizi, me vendbanim né fshatin Kremenaté, komuna e Kamenicés (né
tekstin e métejmé: parashtruesi i treté i kérkeseés).

Té gjithé té lartcekurit (n€ tekstin e métejmé kur referohen bashkeérisht:
parashtruesit e kérkesés) pérfagésohen nga Xhevdet Krasniqi, avokat nga
Prishtina.

Vendimi i kontestuar

3.

Parashtruesit e kérkesés kontestojné 3 vendime té Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti i Pérgjithshém-Divizioni Civil (né tekstin e métejme:
Gjykata Themelore), népérmjet té cilave parashtruesve té kérkesés, secilit ve¢ e
veg, iu ishte refuzuar propozimi pér kthim né gjendje té méparshme pas
déshtimit té tyre pér té paguar taksén gjyqésore prej 20 eurosh brenda afatit té
pércaktuar nga Gjykata Themelore.

Parashtruesi i paré i kérkesés e konteston Aktvendimin [CN. nr. 20/14] e 17

-----

Parashtruesi i treté i kérkesés e konteston Aktvendimin [CN. nr. 407/14] e
Gjykatés Themelore té€ 28 marsit 2018, i cili i éshté dorézuar atij mé 10 maj
2018.

Objekti i céshtjes

7.

Objekt i céshtjes sé kérkesave €shté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé
vendimeve té kontestuara, me té€ cilat pretendohet se jané shkelur té drejtat e
parashtruesve té kérkesés té garantuara me nenet 3 [Barazia para Ligjit], 24
[Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim té€ Drejté dhe t€ Paanshém], 46
[Mbrojta e Pronés], dhe 54 [Mbrojta Gjygésore e t€ Drejtave] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta) si dhe té drejtat e
parashtruesve té kérkesés té garantuara me nenin 6 (E drejta pér njé proces té
rregullt) t€ Konventés Evropiane pér Mbrojtijen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ) dhe nenet 7 dhe 10 té
Deklaratés Universale pér té€ Drejta té Njeriut (né tekstin e métejmé: DUDNJ).

Baza juridike

8.

Kérkesat bazohen né paragrafin 7 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47
[Kérkesa individuale] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe rregullin 32
[Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores s€ punés sé Gjykateés
Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
puneés).



Procedura né Gjykatén Kushtetuese

0.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Mé 8 gusht 2018, avokati i parashtruesve té kérkesés i dorézoi kérkesat e
parashtruesve, KI113/18, Kl114/18 dhe KI115/18, né ményré t€ ndaré dhe me
formularé t€ ndaré, né€ Gjykatén Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Gjykata).

Mé 9 gusht 2018, Presidenti i Republikés s€ Kosovés eméroi gjyqtarét e rinj:
Bajram Ljatifi, Safet Hoxha, Radomir Laban, Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi
Rexhepi.

ME 17 gusht 2018 Kryetarja e Gjykatés, pér kérkesén KI113/18, caktoi gjyqtarin
Nexhmi Rexhepi gjyqtar raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga
gjyqtarét: Arta Rama-Hajrizi (kryesuese), Gresa Caka-Nimani dhe Safet
Hoxha.

Té njéjtén dit€, né pajtim me paragrafin 1 té rregullit 40 [Bashkimi dhe ndarja
e kérkesave] té Rregullores sé punés, Kryetarja e Gjykatés urdhéroi bashkimin
e kérkesés KI114/18 me kérkesén KI113/18.

ME 12 shtator 2018, né pajtim me rregullin e lartcekur té Rregullores s€ punés,
Kryetarja e Gjykatés urdhéroi edhe bashkimin e kérkesés KI115/18 me kérkesat
e bashkuara KI113/18 dhe KI114/18. Kryetarja e Gjykatés po ashtu urdhéroi qé
vendimi pér caktimin e gjyqtarit raportues dhe Kolegjit shqyrtues pér kérkesén
KI113/18 té zbatohet né kérkesat KI114/18 dhe KI115/18. U vendos
rrjedhimisht gé té tri kérkesat, t€ trajtohen si kérkesa té bashkuara.

Mé 26 shtator 2018, Gjykata njoftoi avokatin e pérbashkét té parashtruesve té
kérkesés pér regjistrimin e kérkesave si dhe pér bashkimin e tyre. Me até rast,
Gjykata kérkoi nga ai g€, brenda 15 (pesémbédhjet€) ditésh nga dita e pranimit
té shkresés sé€ Gjykatés, t'i dorézojé késaj té fundit njé autorizim qé déshmon se
ai i pérfagéson parashtruesit e kérkesés né€ procedurat para késaj Gjykate.

TE njéjtén dit€, Gjykata njoftoi Gjykatén Themelore pér regjistrimin e
kérkesave si dhe pér bashkimin e tyre. Gjykata kérkoi nga Gjykata Themelore
né Prishtiné qé, brenda 15 (pesémbédhjeté) ditésh nga dita e pranimit té
shkresés sé Gjykatés, té dorézojé kopje té fletékthesave qé déshmojné datén se
kur jané pranuar vendimet e kontestuara nga parashtruesit e kérkesave
KI113/18, KI114/18 dhe KI115/18.

ME€ 16 tetor 2018, avokati i parashtruesve té kérkesés dorézoi autorizimin e
kérkuar né Gjykateé.

Mé 1 néntor 2018, Gjykata Themelore dorézoi fletékthesat e kérkuara né
Gjykaté né té cilat figuronte se parashtruesi i paré dhe i dyté [KI113/18 dhe
KI114/18] i kishin pranuar vendimet e kontestuara mé 1 shkurt 2018 ndérkaq
qé parashtruesi i treté i kérkesés [KI115/18] e kishte pranuar vendimin e
kontestuar mé€ 10 maj 2018.



18. Meé 4 shtator 2019, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin paraprak té gjyqtarit
raportues dhe i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.
Pérmbledhja e fakteve

Kérkesat KI113/18 dhe KI114/18

19.

20.

21.

22,

23.

24.

Meé 29 korrik 2013, Qeveria e Republikés sé€ Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Qeveria), pér géllime t€ shpronésimit kishte pérpiluar raporte pérkatése pér
vlerésim té disa pronave té paluajtshme [ngastrat kadastrale nr. 573-1; nr. 562-
3; nr. 572-1; nr. 562-1; nr. 572-2]. Né njé daté té mévonshme, Qeveria kishte
caktuar vlerén pérkatése monetare pér secilén nga kéto ngastra kadastrale.

ME 10 janar 2014, parashtruesi i paré dhe i dyté i kérkesés paraqitén ankesat e
tyre né Gjykatén Themelore né Prishtiné duke kundérshtuar késhtu raportet e
vlerésimit t€ Qeveriseé.

Mé 24 dhjetor 2014, Qeveria kishte nxjerré Vendimin Pérfundimtar [Nr.
01/04] pérmes sé€ cilit kishte shpronésuar pronat e lartpérmendura.

Mé 30 tetor 2017, Gjykata Themelore ia kishte dérguar pérfagésuesit té
parashtruesit té paré dhe té dyté t€ kérkesés (avokatit M. D.) vérejtjet
pérkatése pér pagesén e taksés gjyqésore né shumé prej 20 eurosh. Né
vérejtjen e Gjykatés Themelore theksohej se nése brenda 15 (pesémbédhjet€)
ditésh nga marrja e vérejtjes gjyqésore nuk béhet pagesa e taksés gjyqgésore, do
té ndérmerren veprimet tjera t€ parapara me nenin 6.5 dhe 6.6 té Udhézimit
Administrativ nr. 2008/02 pér Unifikimin e Taksave Gjygésore me ¢'rast
ankesa do té konsiderohet si i térhequr. Né kéto procedura prané Gjykatés
Themelore né Prishtingé, parashtruesi i paré dhe i dyté i keérkesés
pérfagésoheshin nga njé avokat tjetér, pérkatésisht nga avokati M. D.

Mé 15 dhjetor 2017, Gjykata Themelore né Prishtiné kishte nxjerré
Aktvendimet [CN. nr. 20/2014 (né€ lidhje me parashtruesin e paré) dhe CN. nr.
19/2014 (né lidhje me parashtruesin e dyté)] pérmes sé ciléve i kishte
konsideruar si té térhequra ankesat e parashtruesit té paré dhe té dyté té
kérkesés — duke gené se nuk ishte paguar taksa gjygésore brenda afatit té
pércaktuar.

Mé 11 janar 2018 dhe mé 12 janar 2018, parashtruesi i paré dhe i dyté i
kérkesés, respektivisht, kishin paguar taksén gjyqésore prej 20 eurosh dhe
kishin paraqitur kérkesat e tyre pér kthim né gjendje té méparshme prané
Gjykatés Themelore. Kérkesat e tyre pér kthim né gjendje t€ méparshme i
kishin arsyetuar me faktin se avokati i méhershém i parashtruesit t€ paré dhe
té dyté, M. D., e ka pranuar né ményre té rregullt vérejtjen gjyqésore mirépo
nuk e ka pérmbushur obligimin sipas vérejtjes gjygésore dhe nuk i ka njoftuar
ata pér kété vérejtje. Né parashtresén pér kthim né gjendje t€ méparshme,
parashtruesi i paré dhe i dyt€ i kérkesés theksuan se ata nuk jané njoftuar nga
avokati dhe pér kété arsye kané humbur afatin e pagesés. Si rrjedhojé, ata e
lutén Gjykatén Themelore qé t€ miratoj€ kérkesat e tyre pér kthim né€ gjendje té
méparshme.



25.

26.

27.

28.

ME 17 janar 2018, Gjykata Themelore né Prishtiné [CN. nr. 20/2014 (né lidhje
me parashtruesin e paré) dhe CN. nr. 19/2014 (né lidhje me parashtruesin e
dyté)] i refuzoi propozimet respektive pér kthim né gjendje té€ méparshme.

Gjykata Themelore né€ Prishtin€ arsyetoi se dorézimi i vérejtjes gjyqésore éshté
béré né meényré té rregullt tek i autorizuari i paré [avokati M. D.] i
parashtruesit t€ paré dhe té dyté té kérkesés dhe se né shkresat e léndés,
pérkundér pretendimeve, nuk ka figuruar ndonjé revokim i autorizimit dhe si
rrjedhojé éshté konsideruar gé M. D. éshté avokati i autorizuar t€ cilit duhet t’i
dérgohet vérejtja gjyqésore. MéE tutje, Gjykata Themelore theksoi se
autorizimin e avokatit Xhevdet Krasniqi — avokat i tanishém i parashtruesve té
kérkesés - e ka pranuar vetém me rastin e paragqitjes sé kérkesés pér kthim né
gjendje t€ méparshme. Né fund té kétij aktvendimi thuhet se: “Kundér kétij
aktvendimi nuk éshté e lejuar ankesa”.

Mé 20 mars 2018, parashtruesi i paré dhe i dyté i kérkesés paraqitén kérkesat e
tyre respektive pér mbrojtje té ligishmérisé prané Prokurorisé sé Shtetit.

MEé 10 prill 2018, Prokuroria e Shtetit [KMLC. C. nr. 47/2018 (né lidhje me
parashtruesin e paré) dhe KMLC. C. nr. 44/2018 (n€ lidhje me parashtruesin e
dyté)] gjeti se nuk ka bazé ligjore pér té paraqitur kérkesat respektive pér
mbrojtje té ligjshmérisé.

Kérkesa KI115/18

29.

30.

31.

32.

Mé 29 korrik 2013, Qeveria, pér géllime té€ shpronésimit kishte pérpiluar
raport pér vlerésim té ngastrés kadastrale nr. 65-3. N€ njé daté t€ mévonshme,
Qeveria kishte caktuar vlerén pérkatése monetare pér kété€ ngastér kadastrale.

Mé 20 gusht 2014, parashtruesi i treté i kérkesés kishte paraqitur ankesé né
Gjykatén Themelore duke kundérshtuar késhtu raportin e vlerésimit té
Qeverise.

ME 16 maj 2016, Gjykata Themelore e ktheu ankesén e parashtruesit té treté té
kérkesés né plotésim. Brenda afatit t€ parapareé, parashtruesi i treté i kérkesés
ka béré plotésimin e ankesés.

Mé 12 tetor 2017, Gjykata Themelore i kishte dérguar pérfagésuesit té
parashtruesit té treté vérejtje pér pagesén e taksés gjyqésore ku theksohej se
nése brenda 15 (pesémbédhjeté) ditésh nga marrja e vérejtjes gjygésore nuk
béhet pagesa e taksés gjyqésore, do t€ ndérmerren veprimet e tjera t€ parapara
me nenin 6.5 dhe 6.6 t€ Udhézimit Administrativ nr. 2008/02 pér Unifikimin e
Taksave Gjygésore me ¢rast propozimi/ankesa e parashtruesit té treté do té
konsiderohet si i térhequr. Né kéto procedura para Gjykatés Themelore,
parashtruesi i treté i kérkesés kishte t€ njéjtin avokat me té€ cilin pérfagésohet
prané késaj Gjykate, respektivisht avokatin Xhevdet Krasniqi.



33

34.

35.

36.

ME 23 néntor 2017, Gjykata Themelore né Prishtiné kishte nxjerré Aktvendim
[CN. nr. 407/14] pérmes sé cilit e kishte konsideruar si té térhequr ankesén e
parashtruesit té treté té kérkesés - duke gené se nuk ishte paguar taksa
gjyqésore brenda afatit té€ pércaktuar.

ME 7 janar 2018, parashtruesi i treté i kérkesés pagoi taksén gjygésore prej 20
eurosh dhe paraqiti kérkesé pér kthim né gjendje t€é méparshme prané
Gjykatés Themelore né Prishtiné. Kérkesén e tij avokati i parashtruesit té treté
té kérkesés e kishte arsyetuar duke théné gé vérejtja pér pagesé té takseés
gjygésore mund t€ jeté dérguar por g€ atij nuk i ka ndodhur asnjéheré mé paré
gé té mos paguaj taksén dhe késhtu t'i humbé klientit t€ tij njé té drejté. Si
pérfundim, ai e luti gjyqtarin e rastit gé ta miratojé kérkesén e tij pér kthim né
gjendje t€ méparshme dhe t€ caktojé seancé pérgatitore.

MEé 28 mars 2018, Gjykata Themelore [CN. nr. 407/14] e refuzoi propozimin e
parashtruesit té treté té kérkesés pér kthim né gjendje t€ méparshme.

Gjykata Themelore né Prishtiné arsyetoi se avokati i parashtruesit té treté té
kérkesés e ka paraqitur kété propozim me arsyetimin se nuk e ka pranuar
vérejtjen gjyqésore té dérguar nga Gjykata Themelore. Megjithaté, sipas késaj
té fundit, avokati i parashtruesit té treté té kérkesés e kishte pranuar vérejtjen
gjyqésore né ményre té rregullt me dorézim personal mé 24 tetor 2017 mirépo
nuk kishte ndérmarré asnjé veprim dhe e kishte paguar taksén vetém pas
kalimit té afatit té pércaktuar. Né fund té kétij aktvendimi thuhet se: “Kundér
kétij aktvendimi nuk éshté e lejuar ankesa”.

Pretendimet e parashtruesve té kérkesés

37-

38.

39

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Gjykata Themelore iu ka shkelur atyre
té drejtat e garantuara me nenet 3, 24, 31, 46 dhe 54 t€ Kushtetutés si dhe té
drejtat e tyre té garantuara me nenin 6 té KEDNJ-sé dhe nenet 7 dhe 10 té
DUDNJ-s€.

Parashtruesit e kérkesés, me arsyetim pothuajse identik t€ kérkesave té tyre té
parashtruara nga avokati i tyre i pérbashkét, theksojné gé &éshté shkelur e
drejta e tyre pér gjykim t€ drejté dhe té paanshém dhe té drejtén pér mbrojtje
té pronés ngase Gjykata Themelore né Prishtiné nuk éshté léshuar fare né
gjykimin e rastit. Sipas tyre, éshté “joligjore dhe jo e drejté” qé té€ pérfundohet
njé céshtje gjyqésore me veprime procedurale pa u léshuar fare né bazén
meritore té kontestit.

Né fund, parashtruesit e kérkesés, né ményré identike, pér té tri kérkesat e
dorézuara né Gjykaté, kérkojné nga kjo e fundit qé t€ konstatojé se
“aktvendimet pérfundimtare té Gjykatés Themelore né Prishtiné” kané shkelur
Kushtetutén, ligjet e aplikueshme né Republikén e Kosovés pér gjykim té drejté
dhe té paanshém, pér mbrojtje gjygésore té té drejtave, pér mbrojtje t€ pronés
dhe jané né kundérshtim me praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Né kété drejtim, ata kérkojné qé “Aktvendimet e Gjykatés Themelore
né Prishtiné té shfuqizohen dhe rasti té rigjykohet né até ményré qé ankuesi



[t] [parashtruesit e kérkesés] ti realizoj [né€] té drejtat e veta té garantuara me
Kushtetuté dhe me ligjet e aplikuara né Kosové”.

Pranueshmeéria e kérkesave

40.

41.

42.

43.

Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesit e kérkesés i kané pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara
mé tej me Ligj dhe me Rregullore té€ punés.

Neé kété drejtim, Gjykata, fillimisht, i referohet paragraféve 1 dhe 7, t€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, gé pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményreé ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetute,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

Gjykata, mé tej, i referohet nenit 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] té
Ligjit, té cilét pércaktojneé:

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té
ecé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor [...].”

Pér sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kérkesave, Gjykata konstaton se
parashtruesit e kérkesés jané palé té autorizuara, té cilét kontestojné akte té njé
autoriteti publik, pérkatésisht Aktvendimin [CN. nr. 20/14] e 17 janarit 2018 té
Gjykatés Themelore; Aktvendimin [CN. nr. 19/14] e 17 janarit 2018 té Gjykatés
Themelore dhe Aktvendimin [CN. nr. 407/14] e Gjykatés Themelore t€ 28
marsit 2018, pasi g€ i kané shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me
ligj. Parashtruesit e kérkesés gjithashtu kané qartésuar té€ drejtat dhe lirité qé
ata pretendojné se iu jan€ shkelur, né€ pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit.
Pér sa i takon pérmbushjes s€ kriterit té paraparé me nenin 49 té Ligjit,
Gjykata konstaton se kérkesa KI115/18 éshté dorézuar brenda afatit té
pércaktuar ligjor ndérkaq pér kérkesat KI113/18 dhe KI114/18, Gjykata do té
shpjegojé né vijim se a éshté pérmbushur ky kriter i pranueshmeérisé apo jo.

7



Pérkitazi me kérkesat KI113/18 dhe K1114/18

44.

45.

46.

47.

48.

Lidhur me kérkesat KI113/18 dhe Kl114/18, Gjykata duhet t€ shqyrtojé nése
jané pérmbushur edhe kriteret e pércaktuara me nenin 49 [Afatet] té Ligjit
(cituar mé lart) dhe pikén (c) té paragrafit (1) té rregullit 39 [Kriteret e
pranueshmeérisé] té Rregullores s€ punés i cili pércakton gé: “(1) Gjykata mund
ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése: [...] (c) kérkesa parashtrohet
brenda 4 (katér) muajsh nga dita e dorézimit té vendimit té mjetit té fundit
Jjuridik efektiv te parashtruesi [...]".

Neé kété aspekt, Gjykata rikujton g€ parashtruesi i paré i kérkesés KI113/18 e
konteston Aktvendimin [CN. nr. 20/14] e 17 janarit 2018 té Gjykatés
Themelore, t€ cilin e ka pranuar me 1 shkurt 2018; ndérkaq parashtruesi i dyté
i kérkesés KI114/18 e konteston Aktvendimin [CN. nr. 19/14] e Gjykatés
Themelore té 17 janarit 2018 té Gjykatés Themelore, té cilin e ka pranuar mé 1
shkurt 2018.

Gjykata véren gé edhe parashtruesi i paré edhe i dyti kérkesat e tyre respektive
né Gjykaté i kané dorézuar mé 8 gusht 2018 ndérkaq vendimet e kontestuara té
Gjykatés Themelore i kané pranuar mé 1 shkurt 2018. Faktin gé parashtruesit i
kané pranuar vendimet e kontestuara té Gjykatés Themelore mé 1 shkurt 2018,
Gjykata e ka konfirmuar pérmes fletékthesave t€ pranuara nga vet Gjykata
Themelore (shih paragrafét 15 dhe 17 t€ kétij Aktvendimi pér papranueshmeéri),
pas kérkesés s€ Gjykatés g€ té€ konfirmojé se a jané dorézuar kérkesat brenda
afatit t€ pércaktuar ligjor. Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se kérkesat
KI113/18 dhe KI114/18 jané dorézuar pas afatit ligjor prej 4 (katér) muajsh té
pércaktuar mé Ligj dhe Rregullore t€ punés.

Gjykata rikujton se géllimi i afatit ligjor prej 4 (katér) muajsh, sipas nenit 49 té
Ligjit dhe sipas rregullit 39 (1) (c) té Rregullores sé punés, éshté qé té
promovojé siguri juridike, duke siguruar g€ rastet qé kan€ té béjné me c¢éshtje
kushtetuese t€ trajtohen brenda njé periudhe t€ arsyeshme dhe qé vendimet e
méparshme té mos jené vazhdimisht t€ hapura pér tu kontestuar (shih, ndér té
tjera, rastet e GJEDNJ-s€: O'Loughlin dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, kérkesa nr. 23274/04, Aktvendim i 25 gushtit 2005; Sabri Giines
kundér Turqisé, kérkesa nr. 27396/06, Aktgjykim i 29 Qershorit 2012,
paragrafi 39; shih gjithashtu, ndér té€ tjera, rastet e Gjykatés: Kl140/13, me
parashtrues Ramadan Cakiqi, Aktvendimi pér papranueshméri, i 17 marsit
2014, paragrafi 24 e KI120/17, me parashtrues Hafiz Rizahu, Aktvendimi pér
papranueshmeéri, i 7 dhjetorit 2017, paragrafi 39).

Si pérfundim, nga arsyet e shtjelluara si mé sipér, Gjykata konstaton se
kérkesat KI113/18 dhe KI114/18 nuk jané dorézuar brenda afatit ligjor té
pércaktuar me nenin 49 té Ligjit dhe rregullit 39 (1) (c) t€ Rregullores sé punés
dhe rrjedhimisht, Gjykata nuk mund t€ shqyrtojé meritat e pretendimeve té
kétyre dy kérkesave.



49.

Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se kérkesat KI113/18 dhe Kl114/18 jané té
papranueshme sepse jané parashtruar jashté afatit t€ paraparé ligjor.

Pérkitazi me kérkesén Kl115/18

50.

51.

52.

Lidhur me kérkesén KI115/18, Gjykata po ashtu duhet té shqyrtojé nése
parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e pranueshmérisé té
pércaktuara né rregullin 39 [Kriteret e pranueshméris€] té€ Rregullores sé
punés. Rregulli 39 (2) i Rregullores s€ punés pércakton kriteret né bazé té sé
cilave Gjykata mund té shqyrtojé kérkesén, duke pérfshiré kriterin qé kérkesa
t€ mos jet€ gartazi e pabazuar. Specifikisht, rregulli 39 (2) pércakton gé:

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk
mbéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij.”

Né kété aspekt, Gjykata rikujton gqé parashtruesi i treté i kérkesés konteston
Aktvendimin [CN. nr. 407/14] e 28 marsit 2018 té€ Gjykatés Themelore pérmes
s€ cilit i éshté refuzuar propozimi i tij pér kthim né gjendje té€ méparshme. Ai
pretendon se éshté “oligjore dhe jo e drejté” qé njé céshtje gjyqésore té
pérfundohet pa u léshuar fare né€ bazén meritore t€ kontestit dhe se duke
refuzuar propozimin e tij pér kthim né gjendje t€ méparshme Gjykata
Themelore i ka shkelur atij té€ drejtat e garantuara me nenet 3, 24, 31, 46 dhe
54 té Kushtetutés si dhe té€ drejtat e garantuara me nenin 6 t€ KEDNJ-sé dhe
nenet 7 dhe 10 t€ DUDNJ-sé. Pra, né thelb, parashtruesi i treté i kérkesés
pretendon qé Gjykata Themelore i ka shkelur atij t€ drejtat e tij duke e
pérmbyllur rastin e tij pér shkak té arsyeve procedurale dhe duke mos i dhéné
njé vendim meritor pér ankesat e tij bazike lidhur me ¢éshtjen e shpronésimit.

Neé kété drejtim, Gjykata rikujton g€ pas propozimit té parashtruesit té treté té
kérkesés pér kthim né gjendje t€ méparshme, Gjykata Themelore kishte marré
vendim refuzues duke arsyetuar me sa vijon:

“Gjykata pas shqyrtimit paraprak té propozimit, ka vérejtur se lidhur me
keté céshtje juridike propozuesi nuk ka paguar taksén gjyqésore. [...]

I autorizuari i propozuesit mé 07.12.2017 ka paraqitur propozim pér
kthim né gjendje té méparshme me arsyetimin e Vérejtjen pér Taksén
gjyqeésore té dérguar nga Gjykata nuk e ka pranuar, mirépo, Gjykata
vendosi st né dispozitiv té kétij aktvendimi, pér faktin se i autorizuari i
propozuesit e ka pranuar Veérejtjen gjyqésore né ményré té rrequllt, gjé e
cila déshmohet sipas fleté dérgesés pér dorézim personal té dt. 24.10.2017
dhe se i autorizuari i propozuesit nuk ka paguar taksén gjygésore sipas
verejtjes sé Gjykatés, pagesén e taksés e ka béré por me dt. 07.12.2018 pas
kalimit té afatit té dhéné nga Gjykata.

Andaj né kuptim té dispozités sé nenit 113 té LPK-sé dhe lidhur me nenin 3
té LPJ-sé, Gjykata vlerésoi se i autorizuari i propozuesit né kérkesén pér
kthim né gjendje t¢ méparshme nuk e ka argumentuar se kané ekzistuar
shkage té arsyeshme té cilat nuk kané mundur té parashikohen apo
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53.

54.

55.

56.

evitohen, e té cilat kané ndikuar né mospérmbushjen e detyrimit né afati e
dhéné nga Gjykata.”

Lidhur me pretendimet e lartcekura, Gjykata konsideron se parashtruesi i treté
i kérkesés e ka ndértuar rastin e tij mbi baza ligjshmérie, pérkatésisht mbi
faktin se refuzimi i njé kérkese pér kthim né gjendje té€ méparshme dhe mos
shqyrtimi i njé rasti né merita éshté veprim jo ligjor dhe jo i drejté i Gjykatés
Themelore.

Gjykata rikujton se pretendimet e tilla kané té béjné me fushén e ligjshmeérisé
dhe si té tilla nuk bien nén juridiksionin e Gjykatés, dhe si rrjedhojé€, né parim,
nuk mund té shqyrtohen nga Gjykata (shih, rasti KI56/17, parashtruese e
kérkesés Lumturije Murtezaj, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 18 dhjetorit
2017, paragrafi 35). E vetmja ményré se si kéto pretendime do t€ mund té
shqyrtoheshin dhe té pranoheshin si t€ bazuara éshté rasti kur njé parashtrues
arrin té€ déshmojé, me argumente bindése se, né rastin e tij konkret, ka pasur
shkelje té Kushtetutés apo t€ KEDNJ-sé. Né rastin konkret, kjo Gjykaté
konsideron se parashtruesi i treté i kérkesés nuk ka arritur t€ bind Gjykatén se
Gjykata Themelore ka vepruar né kundérshtim me instrumentet e lartcekura.

Pér mé tepér qé, sipas késaj Gjykate, nuk géndron pretendimi i parashtruesit se
éshté “jo ligjore dhe jo e drejté” nése gjykatat e rregullta refuzojné kérkesa dhe
propozime té paléve né aspekt procedural. Pérkundrazi, rregullat procedurale
jané té parapara me ligjet e aplikueshme né Republikén e Kosovés dhe éshté
pikérisht detyré e gjykatave té rregullta qé t'u pérmbahen atyre dispozitave
ligjore procedurale — edhe né rastet kur mund té rezultojé gé pér shkak té
léshimeve té paléve né proceduré i bie qé njé rast nuk do té shqyrtohet né
merita. Procedurat gjyqésore dhe rregullat pér mbarévajtjen e tyre jané garanci
sa pér palét aq edhe pér gjykatat. Kéta té parét mund ti mbajné autoritetet
publike pérgjegjése né rast se ato nuk veprojné né bazé té€ rregullave gé
pércaktojné ligjet né fuqi; dhe, né anén tjetér, kéto t€ dytat mund t'i mbajné
pérgjegjése palét né procedura para tyre n€ rast se ato nuk veprojné né bazé té
rregullave g€ pércaktojné ligjet né fuqi. Pra, rregullat procedurale mbrojné
edhe palét edhe gjykatat dhe u japin t€ drejta respektive secilés prej tyre. Né
rastin konkret, Gjykata Themelore ka zbatuar dispozitat e ligjit né fuqi ashtu
si¢ ajo ka konsideruar se éshté ményra mé e drejté dhe pér vendimin e saj ka
dhéné arsye t€ bollshme dhe relevante. Vendimin e saj e ka mbéshtetur né
ligjet e aplikueshme, né prova dhe déshmi - sipas té€ cilave éshté vértetuar qé
parashtruesi i treté i kérkesés nuk e ka paguar me kohé taksén gjygésore
pérkundér vérejtjes sé dérguar dhe e cila, sipas Gjykatés Themelore, i ishte
dérguar né ményre té rregullt.

Né kété drejtim, Gjykata thekson se nuk éshté detyré e saj qé t€ merret me
gabimet e ligjit q€ pretendohet t€ jené béré nga gjykatat e rregullta
(ligjshmeérisé), pérvec dhe pér aq sa gabimet e tilla mund té€ kené shkelur té
drejtat dhe lirité themelore t€ mbrojtura me Kushtetuté (kushtetutshméring).
Ajo veté nuk mund té vlerésojé ligjin qé ka béré gé njé gjykaté e rregullt té
miratojé njé vendim né vend t€ njé vendimi tjetér. Nése do té ishte ndryshe,
Gjykata do t€ vepronte si gjykaté e “shkallés sé katért”, qé do té rezultonte né
tejkalimin e kufijve té vendosur né juridiksionin e saj. Né té vértet€, éshteé roli i
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57

58.

59.

60.

61.

62.

gjykatave té rregullta t'i interpretojné dhe zbatojné rregullat pérkatése té sé
drejtés procedurale dhe materiale (shih, rasti Garcia Ruiz kundeér Spanjés,
GJEDNJ nr. 30544/96, i 21 janarit 1999, par. 28 dhe shih, gjithashtu rastin:
KI70/11, parashtrues té kérkesés Faik Hima, Magbule Hima dhe Bestar Hima,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 16 dhjetorit 2011).

Gjykata Kushtetuese vetém mund té shqyrtojé nése provat jané paraqitur né
ményreé té drejté dhe nése procedurat né pérgjithési, té shikuara né térésiné e
tyre, jané mbajtur né ményré té tillé saqé parashtruesi té keté pasur gjykim té
drejté (shih, ndér autoritete té€ tjera, rastin Edwards kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, Nr. 13071/87, Raporti i Komisionit Evropian pér té Drejtat e
Njeriut, i miratuar mé 10 korrik 1991).

Bazuar né shkresat e léndés, Gjykata véren se arsyetimi i dhéné né
Aktvendimin e Gjykatés Themelore €shté i garté dhe pas shqyrtimit té té gjitha
procedurave gé figurojné né dosjen e dorézuar, Gjykata gjithashtu gjeti g€ ato
nuk ishin té padrejta apo arbitrare (shih rastin Shub kundér Lituanisé, Nr.
17064/06, Vendimi i GJEDNJ-s€, i 30 gershorit 2009).

Né kété aspekt, Gjykata mé tej konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk ka
déshmuar se procedurat né Gjykatén Themelore kané qené t€ padrejta apo
arbitrare, apo qé té drejtat dhe lirité themelore té tij t€é mbrojtura me
Kushtetuté jané shkelur si rrjedhojé e interpretimit té gabuar t€ sé drejtés
procedurale. Gjykata rithekson se interpretimi i ligjit éshté detyré e gjykatave
té rregullta dhe éshté céshtje e ligjshmérisé (shih, rasti KI63/16, parashtrues i
kérkesés Astrit Pira, Aktvendim pér papranueshméri, i 8 gushtit 2016,
paragrafi 44 dhe shih, gjithashtu rastin Kli50/15; KI161/15; Kl162/15;
KI14/16; KI19/16; KI60/16 dhe KI64/16, parashtrues té kérkesés Arben
Gjukaj, Hysni Hoxha, Driton Pruthi, Milazim Lushtaku, Esat Tahiri, Azem
Duraku dhe Sami Lushtaku, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 15 néntorit
2016, paragrafi 62).

NE linjé me praktikén e saj t€ konsoliduar gjyqésore, Gjykata mé tej thekson se
pakénaqgésia e parashtruesit té kérkesés me rezultatin e procedurés nga
gjykatat e rregullta, pérkatésisht né Gjykatén Themelore, nuk mund vetvetiu té
ngrejé pretendim té argumentueshém pér shkeljen e sé drejtés pér gjykim té
drejté dhe t€ paanshém, barazi para ligjit apo t€ drejtés né€ pron€ (shih, mutatis
mutandis, rastin Mezotur - Tiszazugi Tarsulat kundér Hungarisé, GJEDNJ,
Aktgjykimi i 26 korrikut 2005, paragrafi 21; dhe shih, gjithashtu, rastin
KI56/17, parashtruese e Kkérkesés Lumturije Murtezaj, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 18 dhjetorit 2017, paragrafi 42).

Si rezultat, Gjykata konsideron se parashtruesi i tret€ i kérkesés nuk i ka
mbéshtetur pretendimet se procedurat pérkatése para Gjykatés Themelore né
ndonjé ményreé ishin t€ padrejta apo arbitrare dhe se me vendimin e kontestuar
jané shkelur t€ drejtat dhe lirité e garantuara me Kushtetuté dhe me KEDNJ.

Si pérfundim, né pajtim me rregullin 39 (2) té€ Rregullores sé punés, kérkesa

KI115/18 duhet té shpallet si gartazi e pabazuara né€ baza kushtetuese dhe,
rrjedhimisht, e papranueshme.
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PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, né pajtim me nenin 113.1 dhe 113.7 té
Kushtetutés, nenin 20 té Ligjit dhe rregullin 59 (b) té€ Rregullores sé punés, mé 4
shtator 2019, njézéri
VENDOS
I. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 t€ Ligjit;

IV. Ky Aktvendim hyn né fuqi menjéheré.
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