REPUBLIKA E KOSOVIS - PENYB/IMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHMU CY /1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 26 gusht 2019
Nr. ref.:RK 1419/19

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMIERI

né
rastin nr. KI77/17
Parashtrues
z. Serif Aga
Zévendéskryetar pér Komunitete i Kuvendit té Komunés s€ Dragashit

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Vendimit té Kuvendit Komunal té
Dragashit, 01. nr. 06-368/1, té 21 marsit 2012, dhe Vendimit té Kuvendit
Komunal té Dragashit, 01. nr. 06-1281/1, té 8 gushtit 2012

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES
e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqgtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Serif Aga, Zévendéskryetar pér Komunitete i Kuvendit
té Komunés sé€ Dragashit (né tekstin e métejmeé: parashtruesi i kérkesés).



Parashtruesi i kérkesés gjithashtu i ka bashkéngjitur kérkesé€s njé peticion té
nénshkruar nga 311 (treqind e njémbédhjeté) qytetaré té Gorés, pérmes té cilit
kérkojné “nga té gjitha institucionet kompetente shtetérore, né té gjitha nivelet e
qeverisé ta ndalojné ndértimin e njé hidrocentralit né zonén e fshatit Vranishté”.

Vendimi i kontestuar

3.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Vendimin [01. nr. 06-368/1] e 21 marsit 2012
dhe Vendimin [01.nr.06-1281/1] e 8 gushtit 2012 té Kuvendit Komunal té Komunés
sé Dragashit (né tekstin e métejmé: Kuvendi Komunal), pérmes té cilave u shpall
interesi i pérgjithshém publik dhe u pércaktua shpronésimi i njé numri té parcelave
kadastrale me qéllim té ndértimit t€ tubacioneve té ujit, rrugéve hyrése dhe
largpércuesve té energjisé elektrike pér hidrocentralet pérkatése.

Objekti i ¢céshtjes

4.

Objekt i c¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé té dy Vendimeve té
kontestuara té Kuvendit Komunal, pérmes té cilave sipas pretendimeve té
parashtruesit té kérkesés jané shkelur té drejtat dhe lirité themelore té
komuniteteve joshumicé té garantuara me nenet 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E
Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], 46 [Mbrojtja e Pronés], 52
[Pérgjegjésia pér Mjedisin Jetésor] dhe 58 [Pérgjegjésité e Shtetit] té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 4 té€ nenit 62 [Pérfagésimi né Organet e Pushtetit
Lokal] té Kushtetutés dhe rregullin 79 [Kérkesa né pajtim me nenin 62.4 té
Kushtetutés] té Rregullores s€ punés sé Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Mé 31 maj 2018, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Gjykata), miratoi né seancén administrative plotésim-ndryshimin e
Rregullores sé punés, e cila u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikeés sé€ Kosovés,
mé 21 qgershor 2018 dhe hyri né fuqi 15 (pesémbédhjet€) dité pas publikimit té saj.
Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit t€ kérkesés, Gjykata i referohet dispozitave juridike
té rregullores sé re né fuqi.

Procedura né Gjykateé

Mé 3 korrik 2017, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykate.

Mé 6 korrik 2017, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Gresa Caka-Nimani
Gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Ivan
Cukalovié (kryesues), Bekim Sejdiu dhe Selvete Gérxhaliu-Krasnigqi.



10.

11.

12,

13.

14.

15.

Mé 28 korrik 2017, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin e
kérkesés dhe kérkoi nga ai gé té paragesé né Gjykaté dokumente shtesé qé provojné
se ai, si Zévendéskryetar pér Komunitete i Kuvendit Komunal, né pajtim me nenin
62 té Kushtetutés, kérkoi “rishqyrtimin“ e Vendimeve té kontestuara nga Kuvendi
Komunal.

Mé 28 korrik 2017, Gjykata i dérgoi njé kopje t€ kérkesés Kryesuesit té¢ Kuvendit
Komunal dhe e ftoi gé t'i parashtrojné komentet e tyre né lidhje me pretendimet té
cilat parashtruesi i kérkesés i kishte paraqitur né kérkeseé.

Mé 3 gusht 2017, parashtruesi i kérkesés né Gjykaté dorézoi dokumentet shtesé né
vijim: (i) kérkesén pér mbledhjen e seancés sé jashtézakonshme té Kuvendit
Komunal té 21 gershorit 2017, me njé piké té rendit té dités ku kérkohet gé “pér
shkak té situatés sé re né ndértimin e hidrocentralit né fshatin Vraniq”, té
anulohen té dy vendimet e kontestuara; (ii) ftesén pér mbledhjen e seancés sé VII-
té té jashtézakonshme té Kuvendit Komunal té 21 gershorit 2017; dhe (iii)
procesverbalin e seancés sé VII-té té jashtézakonshme té Kuvendit Komunal té 23
gershorit 2017, sipas té cilit me shumicén e votave éshté refuzuar kérkesa pér
anulimin e Vendimeve té kontestuara. Pérveg késaj, parashtruesi i kérkesés paraqiti
né Gjykaté edhe plotésimin e kérkeseés fillestare me argumente shtesé.

Mé 14 gusht 2017, Gjykata kérkoi nga parashtruesi i kérkesés pér heré té dyté qé té
dorézojé né Gjykaté dokumentet e méposhtme: (i) procesverbalin nga seanca kur
éshté miratuar Vendimi [01. nr. 06-368/1] i kontestuar i 21 marsit 2012 1 Kuvendit
Komunal; kérkesén me shkrim té Zévendéskryetarit pér Komunitete t€ Kuvendit
Komunal nga viti 2012, pérmes t€ cilés éshté kérkuar “rishqyrtimi” i vendimit apo
aktit (nése éshté paraqgitur kérkesa pér rishqyrtim); (iii) Vendimin e Kuvendit
Komunal sipas kérkesés pér “rishqyrtim” t€ Vendimit té kontestuar (nése ka pasur
kérkesé pér rishqyrtim); (iv) procesverbalin nga seanca kur éshté miratuar Vendimi
[01. nr. 06-1281/1] i kontestuar i 8 gushtit 2012 i Kuvendit Komunal; (v) kérkesén
me shkrim té Zévendéskryetarit pér Komunitete t€ Kuvendit Komunal nga viti
2012, me té cilén éshté kérkuar “rishqyrtimi” i vendimit apo aktit (nése éshté
paraqitur kérkesa pér rishqyrtim); dhe (vi) Vendimin e Kuvendit Komunal sipas
kérkesés pér “rishqyrtim” t€ Vendimit té kontestuar (nése ka pasur kérkesé pér

rishqyrtim).

Mé 28 gusht 2017, parashtruesi i kérkesés paraqiti né Gjykaté dokumentet si né
vijim: (i) Procesverbalin nga seanca kur éshté miratuar Vendimi [01. nr. 06-368/1]
i Kuvendit Komunal té 21 marsit 2012; dhe (ii) Procesverbalin nga seanca kur éshté
miratuar Vendimi [01. nr. 06-1281/1] i Kuvendit Komunal t€ 8 gushtit 2012.

Mé 16 gershor 2018, u pérfundoi mandati gjyqtaréve: Snezhana Botusharova dhe
Almiro Rodrigues. Mé 26 gershor 2018, u pérfundoi mandati gjyqtaréve: Altay
Suroy dhe Ivan Cukalovié.

MEé 9 gusht 2018, Presidenti i Republikés s€ Kosovés eméroi gjyqtarét e rinj: Bajram
Ljatifi, Safet Hoxha, Radomir Laban, Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi.
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16. MEé 7 maj 2019, duke gené se katér gjyqtaréve té lartpérmendur u kaloi mandati i
tyre si gjyqtaré té€ Gjykatés, Kryetarja e Gjykatés, né bazé té€ Ligjit dhe Rregullores
sé punés, nxori Vendimin KSH.KI77/17, pér zévendésimin e gjyqtarit Ivan
Cukalovi¢ me gjyqtaren Arta Rama-Hajrizi.

17. MEé 22 korrik 2019, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtares raportuese dhe
me shumicé votash i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve
Procedura gjaté mandatit té Kuvendit Komunal té dalé nga zgjedhjet e vitit 2009

18. MEe 6 korrik 2011, Kuvendi Komunal shqyrtoi kérkesén e Kompanisé “Eurokos” pér
ndértimin e hidrocentraleve, duke dhéné pélgimin qé né zonén e Komunés sé
Dragashit, né rajonin e lumit té Brodit dhe Restelicés, té ndértohen 6 (gjashté)
minihidrocentrale. Sipas shkresave té léndés, rezulton se mé 18 tetor 2011, Kuvendi
Komunal kishte miratuar vendimin pér shpalljen e zonés né interes publik dhe
vendosjen e tubacioneve né zonat ku do t€ ndértohen hidrocentralet. Kéto vendime
ishin shqyrtuar pérséri mé 22 shkurt 2012, duke e konfirmuar dhénien e pélqimit
té Kuvendit Komunal pér ndértimin e hidrocentraleve pérkatése.

19. MEé 21 mars 2012, Kuvendi Komunal, pér shkak té ndértimit té tubacionit t€ ujit dhe
rrugéve hyrése pér hidrocentralet, nxori Vendimin [01. nr. 06-368/1] pér shpalljen
e interesit té pérgjithshém dhe pércaktoi shpronésimin e njé numri té ngastrave
kadastrale né fshatrat Brod, Dikancé, Mliké, Backe, Kukjan, Vranishté, Krusheve,
Restelicé dhe Globogicé. Ky Vendim u miratua njézéri né seancén e III-té té
Kuvendit Komunal.

20. Mé 8 gusht 2012, Kuvendi Komunal sérish shqyrtoi Vendimin e 21 marsit 2012
sepse i njéjti ishte kthyer né rishqyrtim nga Ministria e Administrimit té Pushtetit
Lokal (né tekstin e métejmé: MAPL) dhe sérish nxori Vendimin [01. nr. 06-1281/1]
pér shpalljen e interesit té pérgjithshém dhe pércaktoi shpronésimin e njé numri té
parcelave kadastrale né fshatrat Brod, Dikance, Mliké, Bagké, Kukjan, Vranishté,
Krushevé, Restelicé dhe Globogicé. Ky Vendim u miratua me shumicén e votave,
pérkatésisht 20 vota pér, 4 abstenime dhe 1 voté kundér, né seancén e VIII-té té
Kuvendit Komunal.

21. Né té dy Vendimet u pércaktua se “Kompensimi pér shpronésimin e té gjitha
ngastrave kadastrale népér té cilat kalojné tubacionet e ujérave pér
hidrocentralet, lokacionet, linjat e largpércuesit té rrymeés si dhe démet e
shkaktuara gjaté punimeve do té kompensohen nga subjekti kérkues, né kété rast
Konzerciumi “Eurokos JH & Loreto Consult AG” Zug-Zvicér’.

22. Neé njé daté té paspecifikuar, Kryetari i Komunés sé Dragashit i dorézoi MAPL-sé
njé kérkesé pér vlerésimin e ligjshmeérisé s€ Vendimit [01.nr.06-1281/1] té 8 gushtit
2012. MAPL-ja kérkoi nga Departamenti i Shpronésimit i Ministrisé s€ Mjedisit dhe
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23.

24.

Planifikimit Hapésinor (né tekstin e métejmé: MMPH) g€ té vlerésojé ligjshmériné
e kétij Vendimi té Kuvendit Komunal.

Mé 22 gusht 2012, Departamenti i Shpronésimit i MMPH-sé konstatoi se Vendimi
i Kuvendit Komunal té Dragashit ishte né pérputhshmeéri me ligjin e aplikueshém.

ME 26 shtator 2012 dhe 1 tetor 2012, respektivisht, Kryetari i Komunés sé Dragashit
ngriti dy padi. Pérmes té parés e kontestoi Vendimin e lartcekur té Departamentit
pér Shpronésim té MMPH-sé né Gjykatén Supreme té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejme: Gjykata Supreme); ndérsa pérmes té dytés, kontestoi t€ njéjtin
Vendim né Departamentin pér Céshtje Administrative té Gjykatés Themelore né
Prizren, me pretendimin se i njéjti éshté né kundérshtim me njé numér dispozitash
té Ligjit nr. 03/L-139 pér Shpronésimin e Pronave té Paluajtshme (né tekstin e
métejmeé: Ligji pér Shpronésimin) dhe té Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen
Lokale (né tekstin e métejmé: LVL). Mé 23 janar 2013, Konsorciumi “Eurokos JH
& Loreto Consult AG” Zug — Zvicér” paraqiti parashtresé né Gjykatén Themelore té
Prizrenit, duke kérkuar “njohjen e cilésisé¢ sé pales sé interesuar pér hyrje né
konflikt”, i cili né kété gjykaté zhvillohej né mes t€ Komunés sé Dragashit, si
paditése dhe MMPH-sé, si e paditur.

Procedura gjaté mandatit té Kuvendit Komunal té dalé nga zgjedhjet e vitit 2013

o5,

26.

27.

Mé 10 mars 2015, Kryetari i Komunés nxori Vendimin [04. nr. 463-22/2012] pér
shpronésimin e pronave té paluajtshme me géllim té ndértimit té 6 (gjashté)
hidrocentraleve né lumin Brod dhe Restelicé nga Konsorciumi “Eurokos JH &
Loreto Consult AG” Zug — Zvicér”, bazuar né Vendimet e kontestuara, Vendimin
[01. nr. 06-368/1] e 21 marsit 2012 dhe Vendimin [01. nr. 06-1281/1] e 8 gushtit
2012 té Kuvendit Komunal, respektivisht.

Mé 10 mars 2017, banorét e fshatrave Rapqé dhe Kérstec iu drejtuan Degés né
Dragash té Gjykatés Themelore, duke paditur Kuvendin Komunal dhe Kryetarin e
Komunés. Paditésit, ndér té tjera, pretenduan (i) shkelje té Ligjit pér Shpronésimin,
sepse sipas pretendimit, né bazé té paragrafit 3 té nenit 4 té kétij ligji, vetém Qeveria
éshté e autorizuar té béj shpronésimin e pronés pér géllime té ligjshme publike, dhe
se rrjedhimisht, né marrjen e Vendimit pér shpronésimin, Kuvendi Komunal ka
vepruar jashté kompetencave t€ tij; (ii) shkelje té procedurave té pércaktuara me
kété ligj, sepse sipas paditésve, procesi i shpronésimit ishte zhvilluar pa konsultim
me pronarét e pronave té shpronésuara; dhe se (iii) sipas paditésve, shpronésimi
mund t€ béhet vetém né dobi t€ shtetit dhe jo né dobi té personave privat, si¢ éshté
né rastin konkret me Konsorciumin “Eurokos JH & Loreto Consult AG” Zug —
Zvicer”.

Mé 21 gershor 2017, Zévendéskryetari pér Komunitete s€ bashku me njé numer té
asambleistéve g€ pérfaqésojné komunitetin joshumicé, kérkuan mbajtjen e seancés
sé jashtézakonshme né Kuvendin Komunal pér té diskutuar Vendimin pér
shpronésimin e vitit 2015 dhe Vendimet e kontestuara té vitit 2012.



28.

29,

Mé 23 gershor 2017, u mbajt seanca e VII-té e jashtézakonshme e Kuvendit
Komunal me njé piké t€ rendit t€ dités, pérkatésisht “situatén e re té krijuar né
fshatin Vraniq me rastin e ndertimit té hidrocentralit”, ku gjithashtu u kérkua
anulimi i (i) Vendimit [01. nr. 06-368/1] t€ 21 marsit 2012 té Kuvendit Komunal;
(i1) Vendimit [01. nr. 06-1281/1] té 8 gushtit 2012 té€ Kuvendit Komunal; dhe (iii)
Vendimit [04. nr. 463-22/2012] té 10 marsit 2015 té Kryetarit t€ Komunés pér
shpronésimin e pronave pérkatése.

Né seancén e jashtézakonshme té lartpérmendur me shumicé votash u hodh poshté
kérkesa pér anulimin e Vendimeve té kontestuara té Kuvendit Komunal. Sipas
procesverbalit té€ seancés sé jashtézakonshme né favor té anulimit votuan 8 (teté)
anétaré, 11 (njémbédhjeté) anétaré votuan kundér, ndérsa 2 (dy) anétaré
abstenuan.

Vendimi pér Pezullimin dhe Shfuqizimi pérkatés i tij

30.

91,

32,

33

Mé 29 gershor 2017, Kuvendi Komunal miratoi Vendimin [nr. 060-01-10846/3],
duke pezulluar pérkohésisht punimet pér ndértimin e hidrocentraleve.

Mé 3 korrik 2017, MAPL e dérgoi Vendimin [nr. 060-01-10846/3] e lartcekur té
Kuvendit Komunal pér vlerésim té ligjshmérisé né MMPH.

Mé 8 gusht 2017, MMPH pérmes shkresés [VI-020-895/5] komunikoi se Vendimi
[nr. 060-01-10846/3] i Kuvendit Komunal lidhur me pezullimin e pérkohshém té
punéve pér ndértimin e hidrocentralit ishte né kundérshtim me legjislacionin e
aplikueshém. Kjo Ministri konstatoi se nuk ka bazé ligjore pér pezullimin e
pérkohshém té punéve dhe se Gjykata Themelore né Prizren, pérmes Aktvendimit
[CN.nr.59/17] e kishte hedhur poshté kérkesén pér vendosjen e masés sé
pérkohshme.

Pérmes té njéjtit akt, MMPH i propozoi MAPL-s€ qé té kérkojé nga Kuvendi
Komunal t€ ndérmarré veprime konkrete me géllim té harmonizimit té aktit
komunal me legjislacionin né fuqi dhe kété né afat prej 30 (tridhjeté) ditésh nga
data e pranimit té shkresés. MAPL pérmes shkresés [nr. 020-895/5] t€ 8 gushtit
2017 e informoi Kryetarin e Komunés pér vendimin e MMPH-sé dhe kérkoi nga
Komuna gé ta informojé zyrtarisht pér veprimet konkrete té€ ndérmarra.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

34.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se pérkundér faktit qé sipas regjistrimit té
popullsisé né Komunén e Dragashit jetojné 43% té komuniteteve joshumicg,
pérfagésuesit e tyre jané né ményré té vazhdueshme t€ mbivotuar né Kuvendin
Komunal dhe rrjedhimisht té drejtat e tyre té garantuara me Kushtetuté nuk jané té
respektuara. Né kété kontest, parashtruesi i kérkesés pretendon se Vendimet e
kontestuara té Kuvendit Komunal, respektivisht Vendimi [01. nr. 06-368/1] i 21
marsit 2012 dhe Vendimi [01. nr. 06-1281/1] i 8 gushtit 2012, jané né kundérshtim
me nenet 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E drejta né Gjykim té Drejté dhe té
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35-

36.

37

38.

39-

40.

Paanshém], 46 [Mbrojta e Pronés], 52 [Pérgjegjésia pér Mjedisin Jetésor] dhe 58
[Pérgjegjésité e Shtetit] té Kushtetutes.

Pérkitazi me shkeljet e pretenduara té nenit 24 té Kushtetutés, parashtruesi i
kérkesés pretendon se komunitetet joshumicé né Komunén e Dragashit jané
diskriminuar, sepse té njéjtéve “nuk u éshté dhéné e drejta qé si quytetarét e tjeré té
Kosovés té deklarohen per té drejtat e tyre”.

Pérkitazi me shkeljet e pretenduara t€ nenit 31 t€ Kushtetutés, parashtruesi i
kérkesés pretendon se “qytetaréve nuk u éshté mundésuar gé né pajtim me té
drejtén kushtetuese té marrin pjesé né meényré aktive, té paanshme dhe me
vullnetin e tyre, si dhe pa asnjé ndikim politik né dhénien e pajtimit pér ndértimin
e hidrocentraleve dhe shpronésimin e tokés”.

Pérkitazi me shkeljet e pretenduara té nenit 46 t€ Kushtetutés, parashtruesi i
kérkesés pretendon se Kuvendi Komunal ka béré shpronésimin e pronés private pa
e pércaktuar géllimin publik pér shpronésimin e kétyre pronave.

Pérkitazi me shkeljet e pretenduara té nenit 52 té Kushtetutés, parashtruesi i
kérkesés pretendon se (i) Kuvendi Komunal nuk ka marré pélqimin e banoréve pér
ndértimin e hidrocentraleve pérkatése; dhe se (ii) firma private, pérkatésisht
Konsorciumi “Eurokos JH & Loreto Consult AG Zug — Zvicér”, sipas Vendimeve té
kontestuara merr né dispozicion lumin pér eksploatim dhe ndértimit té
hidrocentraleve, dhe si pasojé “do te démtohet né meényré té konsiderueshme i tére
ekosistemi né kété zoné dhe do té ndodh ¢rregullimi i botés bimore dhe shtazore”.
Né kété drejtim, parashtruesi i kérkeseés i referohet praktikés gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ), pa iu referuar
ndonjé rasti specifik, pér té€ argumentuar se, sipas késaj praktike, vendimmarrja né
raste té tilla e t€ cilat kané efekt né mjedisin, duhet té bazohet né “hulumtimet dhe
studimet e duhura pér tiu mundésuar paraprakisht ti parashikojné dhe
vlerésojné ndikimin e kétyre aktiviteteve e té cilat do té kishin mundur té demtojné
mjedisin jetésor dhe t’i shkelin té drejtat e individéve”.

Pérkitazi me shkeljet e pretenduara té€ nenit 58 té Kushtetutés, specifikisht
paragrafit 4 té tij, parashtruesi i kérkesés pretendon se shteti ka déshtuar té
miratojé masa adekuate pér t€ promovuar njé barazi té ploté dhe efektive ndérmjet
pjesétaréve té komuniteteve né té gjitha fushat e jetés ekonomike, shogérore,
politike dhe kulturore. Né kété drejtim, parashtruesi i kérkesés pretendon se
ankesat dhe peticionet e gytetaréve kundér Vendimeve t€ kontestuara nuk ishin
marreé parasysh nga organet shtetérore.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé t€ deklarojé kérkesén e
pranueshme dhe té vértetojé se “... vendimet e Kuvendit t¢é Komunés sé Dragashit
kané shkelur nenet 24, 31, 46, 52 dhe 58 té Kushtetutés sé Republikes sé Kosovés”.



Pranueshmeéria e kérkesés

41.  Gjykata sé pari shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret e
pranueshmeérisé, t€ pércaktuara me Kushtetuté, me Ligj dhe té pércaktuara mé tej
me Rregullore té punés.

42. Neé kété aspekt, Gjykata sé pari i referohet paragrafit 1 t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe
Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, qé pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
ményré ligjore nga pala e autorizuar”.

43. Gjykata mé tej i referohet paragraféve 3 dhe 4 t€ nenit 62 t€ Kushtetutés, té cilét
pércaktojné:

“3. Zévendéskryetari pér komunitetet, do té promovojé dialog ndérmjet
komuniteteve dhe shérben si piké formale e kontaktit pér adresimin e brengave
dhe interesave té komuniteteve qé nuk jané shumicé né takimet e Kuvendit té
Komunés dhe né punét e saj. Zevendeskryetari gjithashtu éshté pérgjegjés per
shqyrtimin e ankesave qé parashtrohen nga komunitetet ose pjesétarét e tyre,
nése aktet a vendimet e Kuvendit t¢ Komunés shkelin té drejtat e tyre té
garantuara me Kushtetuté. Zévendéskryetari kéto ¢éshtje ia referon Kuvendit
te¢ Komuneés, pér rishqyrtimin e aktit a té vendimit té marré.

4. Né rast se Kuvendi i Komunés vendos gé té mos rishqyrtojé aktin a vendimin
e vet, ose nése zévendéskryetari vleréson se, edhe pas rishqyrtimit rezultati
pérbén shkelje té té drejtave té garantuara me Kushtetute, ai/ajo mund té
parashtrojé ¢éshtjen drejtpérdrejt né Gjykatén Kushtetuese, e cila mund té
vendosé nése do té pranojé ta shqyrtojé rastin pérkatés”.

44. Gjykata véren gjithashtu se LVL, pérkatésisht paragrafét 2, 3 dhe 4 té nenit 55
(Detyrat e Zévendéskryesuesit t€ Kuvendit té Komunés pér Komunitete) té tij,
pérmbajné dispozita relevante dhe té cilat pércaktojné si né vijim:

“55.2. Zévendéskryesuesi i Kuvendit té Komunés pér Komunitete éshté
pérgjegjés pér shqyrtimin e ankesave té komuniteteve apo pjesétaréve té tyre,
né ményreé qé aktet apo vendimet e Kuvendit t¢ Komunés té mos i shkelin té
drejtat e garantuara kushtetuese té tyre.

55.3. Zévendéskryesuesi i Kuvendit té Komunés pér Komunitete, aktet apo
vendimet e tilla ia paraget Kuvendit t¢ Komunés pér rishqyrtim.

55.4 Né rast se Kuvendi i Komuneés nuk e shqyrton aktin apo vendimin, ose
Zévendeéskryesuesi i Kuvendit té Komunés konsideron se rezultati, pas
rishqyrtimit, ende paraqet shkelje té té drejtave té garantuara kushtetuese, ai

pér pranimin e ¢éshtjes pér shqyrtim”.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

Pér mé tepér, Gjykata gjithashtu merr parasysh rregullin 79 té Rregullores sé punés,
i cili pércakton si né vijim:

[Kérkesa né pajtim me nenin 62.4 t€ Kushtetutés]

(1) Zévendeéskryetari i Kuvendit té Komunés gé parashtron kérkesé duhet té
tregojé se cilat té drejta té garantuara me Kushtetuté jané shkelur.

(2) Kérkesa paragitet jo mé voné se 6 (gjashté) muaj pasi qé éshté marrée
vendimi pérfundimtar i kontestuar i Kuvendit té Komunés.

(3) Né rast se Kuvendi i Komunés nuk e rishqyrton kérkesén brenda njé
periudhe té arsyeshme kohore, Gjykata do té konsiderojé se éshté marré
vendimi pérfundimtar”.

Bazuar né dispozitat e lartreferuara, Gjykata véren se dispozitat pérkatése té
Kushtetutés, LVL-sé dhe Rregullores sé punés, pércaktojné katér kritere
procedurale g€ duhet t€ pérmbushen né ményré qé kérkesa e Zévendéskryetarit pér
Komunitete té Kuvendit Komunal drejtuar Gjykatés, té kaloj testin e
pranueshmeérisé. (Shih né kété kontekst gjithashtu rastin e Gjykatés KI32/10,
parashtrues i kérkesés Fahrudin Megjedovié, Aktgjykimi i 14 marsit 2011).

Meé specifikisht, njé kérkesé e dorézuar né Gjykaté bazuar né paragrafin 3 dhe 4 té
nenit 62 té Kushtetutés duhet t’i plotésoj kriteret né vijim: (i) nxjerrja e aktit ose
vendimit; (ii) kérkesa pér “rishqyrtimin” e kétij akti ose vendimi; (iii) veprimi ose
mosveprimi i Kuvendit Komunal si rezultat i késaj kérkese pér “rishqyrtim”; dhe
(iv) afatshmeéria e kérkeseés sé paragitur né Gjykateé.

Kriteri i paré procedural éshté gé Kuvendi Komunal té keté marré ndonjé vendim
ose akt. Ky kriter éshté i pércaktuar né paragrafin 3 té nenit 62 té Kushtetutés.

Kriteri i dyté procedural éshté kérkesa pér “rishqyrtim” e Zévendeéskryetarit pér
Komunitete drejtuar Kuvendit Komunal né rast se ai/ajo ose/dhe komunitetet ose
pjesétarét e tyre konsiderojné se aktet ose vendimet e tilla shkelin té drejtat e tyre
té garantuara me Kushtetuté. Ky kriter éshté i pércaktuar né paragrafin 3 t€ nenit
62 té Kushtetutés.

Kriteri i treté procedural éshté veprimi ose mosveprimi i Kuvendit Komunal pas
kérkesés pér “rishqyrtim” té Zévendéskryetarit pér Komunitete. Mé specifikisht,
Zévendéskryetari pér Komunitete mund t'i drejtohet Gjykatés me pretendimet pér
shkelje té t€ drejtave té komuniteteve joshumicé, né rast se (i) Kuvendi Komunal
nuk ka shqyrtuar kérkesén pér “rishqyrtimin” e aktit ose vendimit; ose (ii) Kuvendi
Komunal ka shqyrtuar kérkesén pér “rishqyrtimin” e aktit ose vendimit dhe
rezultati i kétij “rishqyrtimi” edhe mé tej pretendohet té konsistojé né shkelje té té
drejtave kushtetuese té komuniteteve joshumicé. Ky kriter éshté i pércaktuar né
paragrafin 4 té nenit 62 té Kushtetuteés.
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51.

52.

53.

54.

55-

56.

Kriteri i katért procedural éshté afatshmeéria e kérkesés sé paragitur né Gjykaté.
Rregullorja e punés pércakton gé ky afat éshté 6 (gjasht€) muaj pasi qé éshté marré
vendimi pérfundimtar i kontestuar i Kuvendit Komunal. Rregullorja e punés nuk
pércakton afate sa i pérket paraqitjes sé kérkesés pér “rishqyrtim” né Kuvendin
Komunal nga Zévendéskryetari pér Komunitete apo edhe sa i pérket periudhés
kohore né dispozicion pér Kuvendin Komunal pér té shqyrtuar njé kérkesé té tillé.
Megjithaté, Rregullorja e punés pércakton qé periudha kohore duhet té jeté “e
arsyeshme” dhe se, nése Kuvendi Komunal nuk vepron brenda késaj periudhe,
vendimi pérfundimtar do té konsiderohet t€ jeté marré.

Pér mé tepér, Gjykata véren se kéto katér kritere procedurale duhet té plotésohen
né ményré kumulative. Plotésimi i tyre éshté parakusht pér pranueshmériné e
kérkesés. Megjithaté edhe né kéto rrethana, Kushtetuta i jep Gjykatés diskrecion né
pranimin e njé kérkese té tillé pér shqyrtim. Ky diskrecion éshté i pércaktuar
pérmes paragrafit 4 té nenit 62 t€ Kushtetutés.

Né vijim, Gjykata do té vlerésojé pérmbushjen e kétyre katér kritereve procedurale
té pranueshmerisé né rrethanat e rastit konkret, pérkatésisht (i) marrjen e aktit ose
vendimit nga Kuvendi Komunal; (ii) keérkesén pér “rishqyrtim” té
Zévendeéskryetarit pér Komunitete; (iii) veprimin ose mosveprimin e Kuvendit
Komunal; dhe (iv) afatin kohor brenda te€ cilit duhet t€ dorézohet njé kérkesé e tillé
né Gjykateé.

Gjykata do té filloj shqyrtimin e kétyre kritereve duke filluar nga ky i fundit,
pérkatésisht afati kohor pér dorézimin e kérkesés né Gjykaté, sepse, i njéjti ka
pésuar ndryshime pas dorézimit t€ kérkesés sé€ parashtruesit té kérkesés né Gjykaté
dhe para shqyrtimit té saj, si rezultat i ndryshimit té Rregullores sé punés mé 31
maj 2018.

Mé specifikisht, Gjykata shénon se afati kohor prej 6 (gjashté) muajsh pér
dorézimin e kérkesave né pajtim me paragrafin 4 t€ nenit 62 té Kushtetutés, éshté
pércaktuar nga Gjykata pérmes miratimit té rregullores s€ re t€ punés. Rregullorja
paraprake e punés, pérkatésisht ajo e ndryshuar dhe miratuar né vitin 2015, nuk ka
pércaktuar njé afat té tillé kohor. Rrjedhimisht, dhe pa paragjykim nése né
rrethanat e rastit konkret “éshté marré vendimi pérfundimtar i kontestuar i
Kuvendit t¢ Komunés”, moment Ky prej té cilit, sipas Rregullores s€ punés né fuqi,
fillon té rrjedh afati 6 (gjashté) mujor, Gjykata né rrethanat e rastit konkret, do té
aplikoj Rregulloren paraprake té punés, té€ aplikueshme né kohén kur éshté
dorézuar kérkesa e parashtruesit té€ kérkeses, dhe e cila nuk pércakton afat kohor
pér dorézimin e kérkesave mbi bazén e paragrafit 4 té nenit 62 té Kushtetutés, si
Rregullore mé e favorshme pér parashtruesin e kérkesés né rrethanat e rastit
konkret. Rrjedhimisht, Gjykata kérkesén e parashtruesit t€ kérkesés do ta trajtojé
si té afatshme.

MEé tej, Gjykata do t’i shqyrtojé tri kriteret e mbetura té pranueshmeérise, (i) marrjen
e aktit ose vendimit nga Kuvendi Komunal; (ii) kérkesén pér “rishqyrtim” té
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57-

58.

59.

60.

61.

Zévendeéskryetarit pér Komunitete; dhe (iii) veprimin ose mosveprimin e Kuvendit
Komunal, respektivisht.

Pérkitazi me kriterin e paré, Gjykata rikujton qé Kuvendi Komunal kishte nxjerré
dy Vendime né vitin 2012, Vendimin [01. nr. 06-368/1] e 21 marsit dhe Vendimin
[01. nr. 06-1281/1] e 8 gushtit, respektivisht, pérmes té cilave shpalli interesin e
pérgjithshém dhe pércaktoi shpronésimin e njé numri té parcelave kadastrale me
géllim té ndértimit t€ hidrocentraleve né fshatrat pérkatése té Komunés sé
Dragashit nga Konsorciumi “Eurokos JH & Loreto Consult AG” Zug — Zvicér”. Kéto
Vendime ishin vlerésuar si té ligjshme nga departamenti pérkatés i MAPL-s€. Né
vitin 2015, Kryetari i Kuvendit Komunal kishte nxjerré edhe Vendimin [04. nr. 463-
22/2012] pér shpronésimin e pronave pérkatése, duke u bazuar né Vendimet e
kontestuara.

Gjykata rikujton gjithashtu se kéto Vendime ishin kontestuar né Departamentin pér
Céshtje Administrative té Gjykatés Themelore né Prizren dhe né Gjykatén Supreme.
Gjykata Themelore né Prizren, sipas shkresave t€ léndés, pérmes Aktvendimit [CN.
nr. 59/17], kishte refuzuar kérkesén pér masé té pérkohshme. Megjithaté, nga
shkresat e léndés nuk rezulton nése Gjykata Themelore né Prizren dhe Gjykata
Supreme t€ kené vendosur pér meritat e ¢éshtjes. Né kété aspekt, Gjykata
megjithaté veéren se duke marre parasysh gé kerkesa e parashtruesit té kérkesés né
Gjykaté éshté dorézuar bazuar né paragrafin 4 té nenit 62 té€ Kushtetutés,
procedurat para gjykatave t€ rregullta pérkitazi me vlerésimin e ligjshmeérisé sé
Vendimeve té kontestuara, nuk jané objekt shqyrtimi né rrethanat e rastit konkret
para Gjykatés.

Né Gjykaté kontestohen dy Vendimet e Kuvendit Komunal t€ vitit 2012, Vendimi
[01.nr.06-368/1] i 21 marsit dhe Vendimi [01. nr. 06-1281/1] i 8 gushtit,
respektivisht, duke plotésuar késhtu kriterin e paré procedural pér vlerésimin e
pranueshmeériné sé kérkesés nga Gjykata, t€ pércaktuar pérmes paragrafit 3 t€ nenit
62 té€ Kushtetutés.

Rrjedhimisht né vijim, Gjykata do té shqyrtoj plotésimin e kriterit té dyté té
pranueshmeérisé, pérkatésisht nése né rrethanat e rastit konkret, Zévendeéskryetari
pér Komunitete ka kérkuar nga Kuvendi Komunal “rishqyrtimin” e Vendimeve té
kontestuara. Gjykata thekson se bazuar né paragrafin 3 t€ nenit 62 té Kushtetutés,
Zévendéskryetari pér Komunitete kérkon nga Kuvendi Komunal “rishqyrtimin” e
aktit ose vendimit t€ nxjerré, nése i njéjti pretendohet té shkelé té drejtat e
komuniteteve joshumicé té garantuara me Kushtetuté.

Né kété kontekst, Gjykata rikujton se Vendimet e kontestuara ishin marré né vitin
2012. Sipas shkresave té léndés dhe pretendimeve t€ parashtruesit té kérkesés, kéto
Vendime nuk ishin kontestuar né Kuvendin Komunal. Mg specifikisht,
Zévendéskryetari pér Komunitete nuk i kishte dorézuar Kuvendit Komunal njé
kérkesé pér “rishqyrtimin” e kétyre Vendimeve né kuptimin e paragrafit 3 té nenit
62 té Kushtetutés.
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62.

63.

64.

65.

66.

Pas mbajtjes sé zgjedhjeve lokale né€ vitin 2013, me ¢'rast ishte ndérruar pérbérja e
Kuvendit Komunal, né vitin 2015, Kryetari i Komunés, bazuar né po té€ njéjtat
Vendime, kishte nxjerré edhe Vendimin [04. nr. 463-22/2012] pér shpronésimin e
pronave té afektuara té paluajtshme. Sipas shkresave té 1éndés dhe pretendimeve
té parashtruesit té kérkesés, ky Vendim nuk ishte kontestuar né Kuvendin
Komunal. Mé specifikisht, Zévendéskryetari pér Komunitete nuk i kishte dorézuar
Kuvendit Komunal njé kérkesé pér “rishqyrtimin” e kétij vendimi né kuptimin e
paragrafit 3 t€ nenit 62 té Kushtetutés.

Gjykata pér mé tepér, véren qé pérkundér faktit qé ajo dy heré ka kérkuar nga
parashtruesi i kérkesés provat pérkatése qé do té vértetonin gé parashtruesi i
kérkesés kishte béré njé kérkesé pér “rishqyrtim” pérkitazi me Vendimet e
kontestuara né Kuvendin Komunal, njé déshmi e tillé nuk éshté dorézuar né
Gjykaté. Rrjedhimisht, Gjykata duhet t€ konstatojé, se né rrethanat e rastit konkret,
nuk éshté pérmbushur kriteri i dyté procedural i pércaktuar pérmes paragrafit 3 té
nenit 62 té Kushtetutés pérkitazi me kérkesén pér “rishqyrtim”.

Gjykata véren qé parashtruesi i kérkesés né Gjykaté ka dorézuar kérkesén pérkatése
pér seancé té jashtézakonshme té Kuvendit Komunal té 21 gershorit 2017, duke
kérkuar anulimin e (i) Vendimit [01. nr. 06-368/1] té 21 marsit 2012 té€ Kuvendit
Komunal; (ii) Vendimit [01. nr. 06-1281/1] té 8 gushtit 2012 t€ Kuvendit Komunal;
dhe (iii) Vendimit [04. nr. 463-22/2012] t€ 10 marsit 2015 té Kryetarit t€ Komunés
pér shpronésimin e pronave pérkatése, pér shkak té “situatés sé re té krijuar né
fshatin Vraniq me rastin e ndértimit té hidrocentralit”.

Megjithat€é, Gjykata thekson se kérkesa e vitit 2017 pér seancé té jashtézakonshme
pérmes t€ cilés éshté kérkuar anulimi i Vendimeve té kontestuara, nuk mund té
konsiderohet kérkesé pér “rishqyrtim” né kuptim té paragrafit 3 té nenit 62 té
Kushtetutés sepse (i) kjo kérkesé duhet té ndérlidhet me shkelje té pretenduara té
té drejtave té komuniteteve si rezultat i nxjerrjes sé aktit ose vendimit té Kuvendit
Komunal; dhe (ii) nuk mund té ndérlidhet me “rrethanat e reja” e té krijuara né
fshatin Vranishté 5 (pesé) vite pasi jané nxjerré Vendimet e kontestuara. Gjykata
rikujton gé bazuar né shkresat e Iéndés, anulimi i Vendimeve té kontestuara nuk
ishte kérkuar sepse té njéjtat jané nxjerré né shkelje té t€ drejtave kushtetuese té
komuniteteve joshumicé, por pér shkak té “rrethanave té reja” té krijuara né njérin
nga fshatrat e afektuara pérmes Vendimeve t€ kontestuara. Si rezultat, kérkesa pér
seanceé té jashtézakonshme e vitit 2017, nuk mund té konsiderohet si kérkesé pér
“rishqyrtim” té€ Vendimeve té kontestuara t€ vitit 2012, né kuptim té paragrafit 3 té
nenit 62 té Kushtetuteés.

Gjykata rikujton gé plotésimi i kritereve pér pranueshmeériné e kérkesés né
kuptimin e paragraféve 3 dhe 4 t€ nenit 62 té Kushtetutés éshté kumulativ dhe
rrjedhimisht, nuk éshté e nevojshme té shqyrtohet nése né rrethanat e rastit
konkret plotésohet edhe kriteri i treté procedural, pérkatésisht veprimi ose
mosveprimi i Kuvendit Komunal si rezultat i njé kérkese pér “rishqyrtim”.
Megjithaté, Gjykata rikujton qé Kuvendi Komunal gjaté seancés sé
jashtézakonshme t€ 23 gershorit 2017, kishte shqyrtuar “situatén e re té krijuar né
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fashtin Vraniq” dhe kishte vendosur, me shumicé votash, kundér propozimit pér
anulimin e vendimeve té kontestuara.

67. Né bazé té asaj qé u tha mé lart, Gjykata konkludon se né rrethanat e rastit konkret,
kérkesa e parashtruesit té kérkesés nuk i ka pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé
té pércaktuara me Kushtetuté, specifikisht sepse ajo déshton té pérmbush kriterin
e dyté procedural té pranueshmeérisé t€ ndérlidhur me kérkesén pér “rishqyrtim” té
parashtruar nga Zévendéskryetari pér Komunitete kundér aktit ose vendimit té
Kuvendit Komunal.

68. Prandaj, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesit té kérkesés nuk éshté e
pranueshme pér shqyrtim né pajtim me nenin 62 té Kushtetutés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me paragrafin 3 dhe 4 té nenit 62 t€ Kushtetutés, né
seancén e 22 korrikut 2019 me shumicé:

VENDOS
I. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UAKUMTOJE kété Aktvendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété Aktvendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky Aktvendim hyn né fuqi menjéhereé.
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