REPUBLIKA E KOSOVES - PENYBJHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH CY /]
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 09 gusht 2019
Nr. ref.:RK 1405/19

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

neé
rastin nr. KI169/18
Parashtrues

Pérmbaruesi Privat - Sefer Sh. Arifi

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé nenit 22, paragrafi 3 té Ligjit nr.
05/L-118 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-139 pér
Procedurén Pérmbarimore né ndérlidhje me nenin 247 té Ligjit nr.
04-L/139 pér Procedurén Pérmbarimore

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVES
e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés
1. Kérkesa éshté dorézuar nga Sefer Sh. Arifi, pérmbarues privat i eméruar pér

territorin e Gjykatés Themelore né Gjilan (né tekstin e métejmé: parashtruesi i
kérkesés).




Objekti i céshtjes

2.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé nenit 22, paragrafi 3 té
Ligjit nr. 05/L-118 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-139 pér
Procedurén Pérmbarimore (né tekstin e métejmé: Ligji pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore), né ndeérlidhje me nenin 247
t€ Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore, nr. 04-L/139 (né tekstin e meétejme:
Ligji pér Procedurén Pérmbarimore).

Parashtruesi i kérkesés pretendon se neni 22, paragrafi 3 i Ligjit pér Ndryshimin
dhe Plotésimin e Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore, i cili ka béré
amendamentimin e nenit 234 té Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore, éshté né
kundérshtim me nenin 247 té Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore, si dhe éshté
diskriminues dhe né kundérshtim mé Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113.8 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Kushtetuta), né nenet 51, 52 dhe 53 té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 77 té Rregullores sé
punés s€ Gjykatés Kushtetuese (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

10.

Me 17 shtator 2018, parashtruesi i kérkesés parashtroi né Gjykatén Kushtetuese
t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata) njé letér té titulluar
“Aktpércjellés pér dorézimin e léndés né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosoves,” si dhe dorézoi dosjen e njé 1énde pérmbarimore.

MEé 19 shtator 2018, Gjykata i dérgoi njé shkresé parashtruesit té kérkesés, duke
kérkuar qé té€ qartésojé kérkesén e tij dhe té saktésojé bazén ligjore pér
parashtrimin e kérkesés sé tij.

Meé 1 néntor 2018, parashtruesi i kérkesés dorézoi njé shkresé me té cilén
informoi Gjykatén qé kérkesén po e parashtron bazuar né nenin 113, paragrafi 8
teé Kushtetutés. Né kété shkresé, parashtruesi theksoi se kérkesa e tij, si organ
pérmbarues, “nuk éshté kérkesé individuale, por béhet Jfalé pér njé lende
konkrete gjyqésore/pérmbarimore”.

Me 5 néntor 2018, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bekim Sejdiu gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu-
Krasniqi (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe Radomir Laban (anétare).

Mé 30 néntor 2018, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés.
Gjykata, po t€ njéjtén dité, e njoftoi edhe Gjykatén Supreme té Kosovés pér
regjistrimin e kérkesés dhe kérkoi qé té mnjoftojné Gjykatén me informata
pérkatése lidhur me kérkesén (¢éshtjen) e parashtruesit té kérkesés.

Gjykata Supreme nuk ka dorézuar asnjé dokument apo informacion lidhur me
kérkesén e parashtruesit té kérkesés.
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11.

ME 22 korrik 2019, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

12,

13.

14.

15.

16.

7

18.

19.

20.

NE bazé té€ shkresave té 1éndés rezulton qé debitorét M. A. dhe L. A. (né tekstin
e métejmé: debitorét) kishin lidhur kontraté pér krediné me kreditorin,
pérkatésisht ProCredit Bankén (né tekstin e métejmé: kreditori). Debitorét
kishin véné né hipoteké njé paluajtshméri té tyre (parcelé tokésore), e cila
gjendet né fshatin Pozharan, komuna e Vitisé.

Si pasojé e mospagesés sé njé pjese té kredisé, lénda e debitoréve u procedua né
proceduré t€ pérmbarimit né Gjykatén Themelore né Gjilan-dega né Viti dhe u
evidentua me numeér té 1éndés E. nr. 1041/2012.

Mé 31 janar 2013, u shpall né Gazetén Zyrtare, Ligji pér Procedurén
Pérmbarimore. Me kété Ligj, kompetent pér zbatimin e procedurés
pérmbarimore u caktuan, pérpos gjykatave, edhe pérmbaruesit privat.

Né njé daté té pacaktuar, kreditori kérkon nga Gjykata Themelore né Gjilan-dega
né Viti, g€ 1énda t€ bartet tek pérmbaruesi privat [parashtruesi i kérkesés].

Me 17 prill 2015, Gjykata Themelore né Gjilan-dega né Viti nxori Konkluzionin
E. nr. 1041/2012, me t€ cilin miratoi kérkesén e kreditorit pér bartjen e 1éndés
tek pérmbaruesi privat, gjegjésisht parashtruesi i kérkesés.

Meé 24 prill 2015, parashtruesi i kérkesés dérgoi Konkluzionin P. nr. 159/15 tek
debitorét dhe i informoi ata se lénda pérmbarimore, E. nr. 1041/2012, éshté
bartur nga Gjykata tek ai (si pérmbarues privat).

Meé 22 gusht 2017, parashtruesi i kérkesés pérpiloi Procesverbalin P. nr. 159/15,
pér shitjen e paluajtshmérisé (hipotekés) sé debitoréve, né ankandin e I-ré
publik verbal pér shitjen e paluajtshmérisé. Né seancén e ankandit t& I-ré nuk
kishte asnjé ofertues pér blerjen e paluajtshmérisé.

Meé 21 shtator 2017, parashtruesi i kérkesés pérpiloi Procesverbalin P. nr. 159/15,
pér shitjen e paluajtshmeérisé né ankandin e II-t& publik verbal. N€ kété seancé,
pérséri, nuk ishte paraqitur askush pér blerjen e paluajtshmérisé dhe
pjesémarrés ishin vetém parashtruesi i kérkesés dhe kreditori. Si rrjedhojé,
parashtruesi i kérkesés né té njéjtén daté pérpiloi njé konkluzion dhe urdhér.

Né konkluzion, parashtruesi i kérkesés fillimisht konstatoi se nuk &shté
paraqitur asnjé oferté nga blerésit e mundshém. Kreditori u shpreh se né
ankandin e II-té nuk do té ofertojé pér blerjen e paluajtshmérisé, mirépo
propozoi g€ pronat e hipotekuara ti kalojné atij né pronési. Pér mé tepér,
parashtruesi i kérkesés njoftoi kreditorin se “dispozita e nenit 234, paragrafi 3
[neni 22 paragrafi 3] té Ligjit pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit pér
Procedurén Pérmbarimore éshté né kontradikté me nenin 247 te Ligjit pér
Procedurén Pérmbarimore”. Lidhur me kundérthénien e pretenduar né mes
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21.

kétyre neneve, parashtruesi theksoi se Oda e Pérmbaruesve Privat e Republikés
sé Kosovés do t€ dérgojé né Gjykatén Supreme kérkesé pér mendim juridik se
cila dispozité zbatohet né rastet kur kemi té béjmé me kérkesén e kreditorit pér
dorézimin e paluajtshmérisé tek kreditori.

Pas kétij konkluzioni, parashtruesi i kérkesés léshoi njé urdhér me katér pika,
me t€ cilin: (1) Refuzohet kérkesa e pérfagésuesit té kreditorit peér dorézimin e
paluajtshmerisé, bazuar né até se paragrafi 3, i nenit 234 té Ligjit nr.05/L-118,
pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit nr. 04/L-139 pér Procedurén
Permbarimore, éshté né kundérshtim me dispozitén e nenit 247 té Ligjit Bazik
te Procedurés Pérmbarimore nr. 04/L-139, si dhe paragrafi i njéjte, éshté
dispozité diskriminuese ndaj debitorit, pasi gé e démton shumé debitorin né
aspektin material dhe si njé dispozité té tillé nuk mund té zbatohet past gé
[éshté] né kundérshtim me Kushtetutén [...]. Pérmes pikés (2) té Urdhrit,
parashtruesi i kérkesés theksoi se refuzimin e kérkesés sé debitorit sipas pikés
(1) e merr né pajtim me nenin 9, paragrafi 1 i Ligjit pér Procedurén
Pérmbarimore i cili e obligon organin pe€rmbarues té mbrojé dinjitetin e
debitorit. Né pikén (3) té Urdhrit né fjalg, parashtruesi i kérkesés vendosi gé ...]
¢éshtjen e pérputhshmérisé kushtetuese té ligjit pér procedurén pérmbarimore
ta dérgoj né Gjykatén Kushtetuese [...] né pajtim me nenin 113, paragrafi 8 té
Kushtetuteés [...], dhe me pikén (4) parashtruesi konstatoi se “/...] pas marrjes sé
vendimit nga Gjykata Kushtetuese |[...] pér céshtjen e pajtueshmérisé sé
dispozités ligjore, pérkatésisht paragrafit 3 té nenit 234 té Ligjit nr. 05/L-118,
pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit nr. o04/L-139 pér Procedurén
Pérmbarimore, do ti njoftojé té giitha palét né proceduré me vendimin e
Gjykatés Kushtetuese [...]”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

292,

23,

24.

Thelbi i pretendimeve té parashtruesit té kérkesés ka t€ béje me
jokushtetutshmériné e nenit 22, paragrafi 3 té Ligjit pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore (i cili ka béré
amendamentimin e nenit 234 té Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore), né
ndérlidhje me nenin 247 té Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore. Sipas
pretendimeve té parashtruesit té kérkesés, kéto nene jané kundérthénése,
diskriminuese dhe e démtojné debitorin.

Parashtruesi i kérkesés thekson se ai po e dorézon njé “/...] léndé gjyqgésore-
pérmbarimore pér njé rast konkret”. Sipas parashtruesit té kérkesés, kjo 1éndé
éshté “...] shijelluar né Procesverbalin e seancés numer P. nr. 159/15, i datés
21.09.2017”.

Parashtruesii kérkesés mé tej argumenton se “Lénda giyqésore/pérmbarimore
Ekz. nr. 1041/2012, éshté transferuar nga Gjykata Themelore né Gjilan-dega
ne Viti né Zyrén e Organit Pérmbarues konform nenit 397, paragrafi 4 i Ligjit
per Procedurén Pérmbarimore ku pércaktohet se veprimet né procedurén e
pérmbarimit té ndérmarra nga Gjykata Jané té vlefshme ligjérisht sikurse té
ishin marré nga pérmbaruesi i cili vazhdon péermbarimin”,




o5,

26.

27,

Parashtruesi pohon se bazuar né Procesverbalin P. nr. 159/15, té 21 shtatorit
2017, ka konstatuar se neni 22, paragrafi 3 i Ligjit pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore éshté né kundérthénie me
nenin 247 té Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore dhe kéto nene diskriminojné
debitorin si palé né proceduré, pér shkak se ai démtohet né masé t& madhe
materialisht. Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés pretendon se [...] “nuk éshté
L sigurt pér pérputhshmériné e ligjit té kontestuar me Kushtetutén”.

Né lidhje me mbrojtjen e debitorit né proceduré, parashtruesi i referohet nenit
9, paragrafi 1 t€ Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore, sipas té cilit organi
pérmbarues detyrohet qé ‘I...J gjaté zbatimit té pérmbarimit té mbrojé
dinjitetin e debitorit dhe pérmbarimi té jeté sa mé pak i demshém per té”.

Né fund, parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé [...] pér shkak té¢
ekzistimit té dyshimit té bazuar gé mund té béhet shkelje e Kushtetutes, lidhur
me rastin konkret, si dhe rastet e ardhshme eventuale gé mund té pasojné si
rezultat i aplikimit té késqj dispozite ligjore diskriminuese, té fillojé procedurén
e vlerésimit té kushtetutshmérisé”,

Dispozitat pérkatése kushtetuese dhe ligjore

Nenet pérkitazi me palén e autorizuar
KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE KOSOVES

Neni 102
[Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjygésor]

1. Pushteti gjygésor né Republikén e Kosovés ushtrohet nga gjykatat.

2. Pushteti gjyqésor éshté unik, i pavarur, i drejté, apolitik e i paanshém dhe
siguron qasje té barabarté né gjykata.

LIGJI Nr. 03/L-199 PER GJYKATAT

Neni 3
[Pavarésia dhe paanshméria e Gjykatave]

1. Gjykatat e themeluara me kété ligj gjykojné né peérputhje me Kushtetutén
dhe ligjin.

2. Gyyqtarét gjaté ushtrimit té funksionit dhe marrjes sé vendimeve
Jané té pavarur, té paanshém, té pandikuar né ¢farédo ményre nga asnjé
person fizik apo juridik, pérfshiré edhe organet publike.

Neni 4
[Ushtrimi i Pushtetit Gjygésor]

Pushteti gjygésor né Republikén e Kosovés ushtrohet nga gjykatat e
themeluara me kété ligj. Gjykatat e themeluara me kété ligj jané: Gjykata
Themelore, Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme.
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LIGJI Nr. 06/L — 054 PER GJYKATAT (i miratuar né Kuvend mé
28 néntor 2018 dhe i publikuar né Gazetén Zyrtare mé 18 dhjetor

2018)

Neni 3
Ushtrimi i Pushtetit Gjyqésor

1. Pushteti gjygésor né Republikén e Kosovés ushtrohet nga gjykatat e

themeluara me kété ligj.
2. Pushteti gjygésor né Republikén e Kosovés éshté unik, i pavarur, i drejté,
apolitik, i paanshém dhe siguron qasje té barabarté né gjykata.

Neni 8
[Struktura organizative]
1. Sistemi 1 gjykatave i Republikés sé Kosovés pérbéhet nga: Gjykatat
Themelore, Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme.
2. Deget themelohen brenda territorit té njé Gjykate Themelore. Themelimi
1 degéve té reja, apo i departamenteve té cilat nuk Jané pércaktuar né kété
ligj, apo bashkimi i degéve, béhet vetém me ligj.

LIGJI NR. 04/L-139 PER PROCEDUREN PERMBARIMORE

Neni 2
[Perkufizimet]

[e]

1.11. Pérmbaruesi privat-personi fizik i eméruar nga Ministri i Drejtesisé
né pajtim me dispozitat e kétij ligji, i cili né kryerjen e autorizimeve
publike té besuara sipas kétij ligji, vendos per veprimet nga kompetenca
e tij né zbatimin e pérmbarimit té lejuar dhe ndérmerr veprime pér
permbarim.

Neni 323
[Statusi dhe kompetencat e pérmbaruesit privat]

1. Pérmbaruesi privat pér kryerjen e autorizimeve publike té besuara
me kété ligj emérohet nga Ministri i Drejtésisé (mé tutje: Ministri) per
territorin e Gjykatés Themelore.

2. Pérmbaruesi privat éshté kompetent té ndérmarré té gjitha veprimet té
pércaktuara né nenin 341 té kétij ligji dhe veprime & tjera té lejuara apo
pércaktuara pér pérmbaruesin privat sipas kétij ligji, pérvec kur
shprehimisht ndalohen me kété ligj.

Neni 341
[Detyrat e pérmbaruesit privat]

1. Pérmbaruesi privat né procedurén e caktimit dhe té zbatimit té
pérmbarimit, né pajtim me dispozitat dhe kufizimet e parapara me kété ligj:
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1)

1.1. nxjerré urdhér pér pérmbarim dhe zbaton pérmbarimin né pajtim me
autorizimet e tij;

1.2. pranon dhe vepron sipas propozimeve pér pérmbarim té kérkesave
dhe té propozimeve pér zbatim té pérmbarimit té kérkesave dhe cakton
ményrén e permbarimit nése kreditori nuk e ka caktuar né propozim;
1.3. té€ dorézojé urdhra, akte, dhe shkresa;

1.4. té identifikojé palét dhe pjesémarrésit né procedurén permbarimore;
1.5. té mbledh té dhéna pér gjendjen pasurore té debitorit;

1.6. te nxgerre konkluzione, pérpilojé procesverbale, kérkesa dhe té dhéna
tjera zyrtare né pajtim me autorizimet e parashikuara me kété ligj;

1.7. té€ kryejé regjistrimin, vlerésimin e pronés, sekuestrimin dhe shitjen e
pasurisé sé luajtshme dhe té drejtave mbi pasuriné e paluajtshme;

1.8. té prangjé dhe ruajé pasuriné e regjistruar dhe té siguruar té
debitorit, urdhérojé transferin e pronésisé dhe kryejé ndarjen e pasurisé
dhe mjetet tjera monetare té realizuara me shitjen e pasurisé;

1.9. té kryejeé zhvendosjen dhe veprimet tjera pérmbarimore per gellime
te permbarimit né pajtim me kété ligj dhe aktet nénligjore;

1.10. sipas kérkesés sé debitorit apo kreditorit, pérmbaruesi privat
ndérmjetéson ndérmjet tyre pér géllime té arritjes sé marréveshjes;

1.11. té pranoj dhe transferoj mjete monetare né pajtim me kété ligj;

1.12. t¢ mbajé evidencé té rasteve né té cilat ai vepron né pajtim me
Jformén e pércaktuar nga Ministri;

1.13. t€ ndérmarré veprime té tjera si¢c parashikohet me kété ligj té
nxjerra né zbatim té kétij ligji.

Nenet e ligjit té kontestuara nga parashtruesi i kérkesés
LIGJINR. 04/L-139 PER PROCEDUREN PERMBARIMORE

Neni 247
[Pérmbushja e kredisé me dorézimin e paluajtshmérisé kreditorit]

1. Né qofté se paluajtshméria nuk shitet as né seancén e treté té ankandit
publik, ose me ané té yjdisé sé drejtpérdrejté brenda afatit té caktuar nga
organi pérmbarues, me kérkesén e propozuesit té pérmbarimit, organi
pérmbarues me aktvendim mund tia dorézojé paluajtshmériné veté
propozuesit té pérmbarimit.

2. Ne rastin nga paragrafi 1. i kétij neni, konsiderohet se kredia e kreditorit
éshté pérmbushur deri né shumén e cila i pérgjigjet dy té tretave té vlerés sé
pércaktuar té paluajtshmérise.

LIGJI NR. o05/L-118 PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN F
LIGJIT NR. 04/L-139 PER PROCEDUREN PERMBARIMORE

Neni 22
Neni 234 1 ligjit bazik, riformulohet me tekstin si né vijim:

[.]

3. Né qofté se paluajtshméria nuk ka mundur té shitet as né ankandin e dyté,
atéheré me propozim té kreditorit, organi peérmbarues merr vendim qé
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palugjtshméria t'i dorézohet kreditorit duke kaluar né pronési té tij, me ¢’rast
edhe kérkesa ndaj debitorit konsiderohet si e pérmbushur né térési.

[...]
Neni 27

Neni 247 1 ligjit bazik, paragrafi 1., fiala “e treté”, zévendésohet me Jfalén “e
dyte”

Pranueshmeéria e kérkesés

28.  Gjykata duhet fillimisht t€ shqyrtojé nése jané plotésuar kriteret pér
pranueshmeéri té€ kérkesés, t€ parashikuara me Kushtetuté dhe té specifikuara
mé tej né Ligj dhe né Rregullore t& punés.

29. Neé kété drejtim, Gjykata i referohet fillimisht paragrafit 1 dhe 8, té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, i cili parasheh:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né menyré ligjore nga pala e autorizuar.

[..]

8. Gjykatat kané té drejté t'i referojné Gjykatés Kushtetuese céshtje pérkitazi
me pérputhshmériné kushtetuese té njé ligji, nése ajo perputhshméri éshté
ngritur gjaté procedurés gjyqésore dhe gjykata referuese nuk éshté e sigurt
pér pérputhshmériné e ligjit té kontestuar me Kushtetutén dhe nése vendimi
1 gjykatés referuese pér rastin e caktuar, varet nga pérputhshmeria e ligjit
né fjalé”.

30. ME tej, Gjykata i referohet neneve 51, 52, 53, té Ligjit, té cilét pércaktojné:
Neni 51 [Saktésimi i kérkesés]
1. Kérkesa e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 8 té Kushtetutés, do
té parashtrohet nga gjykata vetém nése ligji i kontestuar duhet té zbatohet
drejipérsédrejti  né  ¢éshtien qé  éshté pjesé e léndés né
shqyrtim dhe vetém nése ligishméria e ligjit té kontestuar éshté parakusht

pér marrjen e vendimit nga ana e gjykatés.

2. Kérkesa do té specifikoj cilat dispozita té ligjit konsiderohen né
kundérshtim me Kushtetutén.

Neni 52 [Procedura para gjykatés]
Pas ngritjes sé kérkesés né pajtim me nenin 113, paragrafi 8 té Kushtetutés,
procedura para gjykatés referuese do té suspendohet deri né nxjerrjen e njé

vendimi nga ana e Gjykatés Kushtetuese.

Neni 53 [Vendimi]




31,

32.

33-

Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér pajtueshmériné e dispozités ligjore
me Kushtetutén dhe nuk vendos pér ¢éshtje té tjera faktike ose juridike gé
kané té béjné me kontestin para gjykatés referuese.

Gjykata i referohet edhe rregullit 77 té Rregullores sé puneés, i cili parasheh:

Neni 77 [Kérkesa né pajtim me nenin 118.8 té Kushtetutés dhe
nenet 51, 52 dhe 53 té Ligjit]

(1) Kérkesa e ngritur sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret e
percaktuara me nenin 113.8 té Kushtetutés dhe me nenet 51, 52 dhe 53 té
Ligjit.

(2) Cdo gjykaté e Republikés sé Kosovés mund té parashtrojé njé kerkesé
sipas kétij rregulli, me kusht gé:

(a) ligji 1 kontestuar duhet té zbatohet drejtpérdrejté nga gjykata né
lidhje me ¢éshtjen né pritje; dhe

(b) ligishméria e ligjit té kontestuar éshté parakusht pér vendimin
lidhur me rastin né pritje té gjykatés.

(3) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té specifikojé se cilat
dispozita té ligjit té kontestuar konsiderohen té papajtueshme me
Kushtetutén. Dokumenti i shqyrtuar nga gjykata i bashkéngjitet kérkesés.

(4) Gjykata referuese mund té parashtrojé kérkesé ex officio ose me
kérkesén e njérés prej paléve né rast dhe pavaresisht nése njé palé né rast
ka kontestuar kushtetutshmériné e dispozités pérkatése ligjore.

(5) Pas parashtrimit té kérkesés, Gjykata urdhéron gjykatén referuese gé te
pezullojé procedurén lidhur me rastin né Jjalé deri sa té merret vendimi i
Gjykatés Kushtetuese. ‘

Duke iu referuar dispozitave té lartpérmendura, Gjykata duhet qé fillimisht té
vlerésojé nése parashtruesi i kérkesés éshté pal€ e autorizuar pér té parashtruar
njé kérkesé té tille, pérkatésisht a éshté dorézuar kérkesa nga “gjykata” né
kuptim té nenit 113.8 té Kushtetutés.

Gjykata fillimisht i referohet praktikés sé saj gjyqésore dhe sjellé né vémendje
se deri mé tani ka pasur 5 (pesé) raste ku kérkesat jané parashtruar duke u
bazuar né paragrafin 8, té nenit 113 t€é Kushtetutés (shih rastet e Gjykatés
Kushtetuese: KO04/11, parashtrues Gjykata Supreme e Kosovés Aktgjykim i 1
marsit 2012; rastin KO59/14 parashtrues Hilmi Hoxha, Aktvendim pér
papranueshméri, i 14 korrikut 2014; rastin K0126/16, gjykata referuese Kolegji
i Specializuar i Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme pér ¢éshtje gé lidhen
me Agjenciné Kosovare té Privatizimit Aktvendim pér papranueshmeéri, i 27
marsit 2017; si rastin KO142/16, gjykata referuese Kolegji i Apelit i Dhomés sé
Posagme té Gjykatés Supreme pér céshtje gé lidhen me Agjenciné Kosovare té




34.

35-

36.

37-

38.

39.

Privatizimit Aktgjykim i 9 majit 2017 dhe rastin KO157/18, gjykata referuese
Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 13 marsit 2018).

Ne€ praktikén e saj, Gjykata ka pércaktuar gé e drejta e gjykatave té rregullta pér
té referuar kérkesé pér vlerésim té kushtetutshmérisé sé normave juridike buron
nga neni 113, paragrafi 8 i Kushtetutés, por se né pérputhje me kété nen, palé e
autorizuar konsiderohet “gjykata” (shih rastin e Gjykatés Kushtetuese KO59/14,
cituar mé lart p. 55). Kété géndrim Gjykata e arsyetoi duke u referuar né dallimin
q€ e béné Kushtetuta dhe Ligji pér Gjykatat, n€ mes té “gjykatave” dhe
“gjyqtaréve”.

ME tej, né aktvendimin e saj né rastin KO0126/16, Gjykata konstatoi se secila
pérbérje e gjykatés sé rregullt qé ka kompetencé pér té gjykuar rastin konkret,
éshté palé e autorizuar pér té paraqitur kérkesé né pérputhje me nenin 113.8 té
Kushtetutés dhe kété Gjykata e konstatoi dhe né Aktgjykimin KO142/16.

N€ rastin konkret, Gjykata véren se kérkesa éshté referuar nga parashtruesi i
kérkesés né cilésiné e organit pérmbarues, pérkatésisht pérmbaruesit privat.
Parashtruesi i kérkesés pretendon se rasti prané nesh éshté léndé konkrete
“gjyqésore/pérmbarimore” dhe si i tillé duhet t& shqgyrtohet né bazé té nenit
113.8 té Kushtetuteés.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pohon gé zbatimi i nenit 22, paragrafi
3 1 Ligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore
€shté né kundérthénie me nenin 247 t& Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore. Kjo
kundérthénie e neneve, sipas parashtruesit t& kérkesés: 1) diskriminon debitorin
si palé né proceduré pér shkak se debitori démtohet né masé té madhe
materialisht dhe ii) si rrjedhojé e kétij diskriminimi, éshté kundérkushtetues.

Duke iu referuar pretendimeve té parashtruesit, Gjykata rikujton se qéllimi

. parésor i nenit 113.8 t& Kushtetutés, pérkatésisht i té ashtuquajturit “kontrollit

incidental i kushtetutshmérisé,” éshté shmangia e situatave té pagarta lidhur me
respektimin e parimit té kushtetutshmérisg, si njé prej parimeve themelore té
rendit juridik, g€ imponon pajtueshméri té ploté dhe té térésishme té ligjeve
(dhe akteve t€ tjera normative) me Kushtetutén. Mirépo, si kusht themelor pér
pranueshméri té njé kérkese pér “kontroll incidental té kushtetutshmérisé”
éshté qé kjo kérkesé té parashtrohet nga pala e autorizuar, pérkatésisht nga njé
“gjykaté”.

Né rastin konkret, parashtruesi i kérkesés éshté pérmbarues privat i cili
emerohet nga Ministri i Drejtésisé dhe ka kompetencé pér kryerjen e
autorizimeve sipas Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore. Gjykata rikujton se
paragrafi 1 i nenit 102 [Parimet e Pergjithshme t€ Sistemit Gjyqésor] té
Kushtetutés, pércakton qarté qé “Pushteti giygésor né Republikén e Kosovés
ushtrohet nga gjykatat”. Pér mé teper, Ligji i ri pér Gjykatat (Ligji nr. 06/L —
054 per Gjykatat), pércakton né nenin 3 té tij € pushteti gjyqésor “/...J ushtrohet
nga gjykatat e themeluara me kété ligj” dhe né nenin 8 t& keétij ligji pércaktohet
qé “sistemi i gjykatave i Republikés sé Kosovés pérbéhet nga: Gjykatat
Themelore, Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme”.
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Gjykata, gjithashtu, vé né pah se fakti qé parashtruesi i kérkesés kryen
autorizime té pércaktuara me ligjin pérkatés pér proceduré pérmbarimore dhe
arsyetimi i parashtruesit se konform nenit 397, paragrafi 4 i Ligjit pér
Procedurén Pérmbarimore “veprimet né procedurén e permbarimit té
ndérmarra nga Gjykata jané té vlefshme ligjérisht sikurse té ishin marré nga
pérmbaruesi i cili vazhdon pérmbarimin”, nuk nénkuptojné qé parashtruesi i
kérkeseés €shté pjesé e sistemit gjyqésor.

Pér mé tepér, Gjykata edhe né praktikén e saj gjyqésore, duke iu referuar te
drejtés krahasuese, ka theksuar se njé numeér i madh i shteteve evropiane
parasheh qé “gjykatat e rregullta” jané té autorizuara té parashtrojné kérkesé né
gjykatat kushtetuese pér té ashtuquajturin “kontroll incidental té
kushtetutshmeérisé” (Shih rastin KO126/16, cituar mé lart, paragrafét 46-48).

Prandaj, bazuar né sa u tha meé sipér, Gjykata konsideron se kérkesa e tanishme
nuk éshté dorézuar nga “gjykata” né kuptim té nenit 113.8 té Kushtetutés.

Si pérfundim, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés nuk éshté palé e
autorizuar pér paragqitjen e kérkesés dhe rrjedhimisht Gjykata shpall kérkesén té
papranueshme.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.8 té Kushtetutés, nenin 20 té Ligjit, dhe
rregullit 59 (b) t€ Rregullores sé punés, mé 22 korrik 2019, njézéri

VENDOS
L. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UA KUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

Iv. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues P Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

Bekim Sejdiu

N
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