REPUBLIKA E KOSOVES - PEIYEJIHMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHMU CY /i
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé o1 korrik 2019
Nr. ref.: 1385/19

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KO181/18
Parashtrues

Presidenti i Republikés sé Kosovés

Kérkesé pér vlerésimin e konfliktit té pretenduar té kompetencave
kushtetuese né mes té Presidentit té Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé
sé Republikés sé Kosovés, si¢ pércaktohet me nenin 113.3 (1) té
Kushtetutés, né lidhje me vendimet e Qeverisé pér bartjen e disa pronave
publike dhe shoqérore né shfrytézim apo pronési té komunave

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES
e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

8 Kérkesa éshté parashtruar nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, Shkélgesia e
Tij, Hashim Thagci (né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés).



Objekti i ¢éshtjes
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Objekt i ¢éshtjes éshté kerkesa pér vlerésim té konfliktit t€ pretenduar té
kompetencave kushtetuese né mes té Presidentit té Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Presidenti) dhe Qeverisé sé Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmeé: Qeveria).

Pretendimi pér konflikt té kompetencés kushtetuese ndérlidhet me
ligishmériné e bartjes nga ana e Qeverisé té disa pronave shoqgérore né
shfrytézim té komunave, duke gené se, sipas pretendimit, “Presidenti [...] si
kreu i shtetit duhet té ndermarr veprimet e nevojshme pér té qartésuar kété
situaté se prona e paluajtshme bartet né ményré té ligishme nga Qeveria né
shfrytezim té komunave dhe nuk pengon institucionet tjera t¢ mandatuara
pér kété ¢éshtje”, né pajtim me nenet 83 dhe 84 té Kushtetuteés.

Né kété aspekt, parashtruesi kérkoi nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata) qé né drité té€ dispozitave kushtetuese
té parapara me paragrafin 4, t€ nenit 92 dhe paragrafit 4, té nenit 93 té
Kushtetutés té pérgjigjet né pyetjet vijuese:

“1. a duhet [Qeveria] t'i anulojé té gjitha vendimet pér bartjen e pronés sé
paluajtshme té Republikés sé Kosovés, pér shfrytézim, tek komunat, né
mungesé té bazés ligjore; dhe

2. a duhet [Qeveria] t'1 rishikojé té gjitha vendimet, qé kané té béjné me
terhegjen nga procesi 1 privatizimit té pronave dhe kthimin e tyre né
pronési té komunave dhe té respektoj procedurat sipas legjislacionit né
fuqi per kété ¢éshtje.”

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né nénparagrafin (1) té paragrafit 3 té nenit 113 [Juridiksioni
dhe Palét e Autorizuara], paragrafin 9 té nenit 84 [Kompetencat e Presidentit]
té Kushtetutés dhe nenin 31 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejme:
Ligji), si dhe rregullin 68 [Kérkesa né pajtim me nenin 113.3 (1) té Kushtetutés
dhe me nenet 31 dhe 32 té Ligjit] té Rregullores sé punés sé Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
punes).

Procedura né Gjykaté

6.

ME 16 néntor 2018, parashtruesi i kérkesés, bazuar né paragrafin 9 té nenit 84
té Kushtetutés, dorézoi kérkesén né Gjykaté, duke kérkuar interpretimin e
paragrafit 4 t€ nenit 92 [Parimet e Pérgjithshme], paragrafit 4 té nenit 93
[Kompetencat e Qeverisé] té Kushtetutés lidhur me ligjshmérin€ e bartjes sé
disa pronave publike dhe shogérore nga Qeveria tek komunat, né shfrytézim
apo pronési té kétyre té fundit.

Mé 20 néntor 2018, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bajram Ljatifi gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€é pérbéré nga gjyqtarét: Bekim Sejdiu
(kryesues), Gresa Caka-Nimani dhe Radomir Laban.
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10.

11.

12.

13.

14.

Mé 21 néntor 2018, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin
e kérkesés.

Té njéjtén daté, Gjykata i dérgoi nga njé kopje té kérkesés Kryeministrit té
Republikés sé Kosovés, z. Ramush Haradinaj (né tekstin e métejmé:
Kryeministri), né cilésiné e udhéhegeésit té Qeveris€, dhe e ftoi qé té dorézojé
komentet e Qeverisé lidhur me kérkesén, nése ka, deri mé 7 dhjetor 2018.
Brenda afatit té pércaktuar, pérkatésisht mé 7 dhjetor 2018, Gjykata pranoi
komente dhe dokumente shtesé nga Kryeministri.

Té€ njéjtén daté, Gjykata i dérgoi njé kopje té kérkesés Kryetarit té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, z. Kadri Veseli (né tekstin e métejmé: Kryetari i
Kuvendit), me kérkesé g€ e njéjta t'i dorézohet té gjithé deputetéve té Kuvendit.
Me até rast, Gjykata e ftoi Kryetarin e Kuvendit dhe deputetét e Kuvendit qé té
dorézojné komentet e tyre, nése kané€, deri mé 7 dhjetor 2018. Brenda afatit té
pércaktuar, Gjykata nuk pranoi ndonjé koment nga Kryetari i Kuvendit apo
deputetét.

Té€ njéjtén daté, Gjykata i dérgoi njé kopje té kérkesés Agjencisé Kosovare té
Privatizimit (né tekstin e métejmé: AKP) dhe e ftoi até gé té dorézojé komente
lidhur me kérkesén, nése ka, deri mé 7 dhjetor 2018. Brenda afatit té
pércaktuar, Gjykata nuk pranoi ndonjé koment nga AKP-ja.

MEé 21 néntor 2018, Qeveria pérmes Vendimit [nr. 05/76] pezulloi dhe anuloi
disa vendime té Qeverisé pér bartjen e pronave nén menaxhimin e AKP-sé,
komunave té Kosoveés.

Mé 3 dhjetor 2018, Gjykata publikoi Aktvendimin pér papranueshmeéri né
rastin KO79/18, ku parashtrues i kérkesés ishte Presidenti. Né até rast,
Presidenti, né bazé té paragrafit 9 t€ nenit 84 té Kushtetutés, kishte kérkuar
nga Gjykata gé té interpretojé paragrafin 4 t€ nenit 139 [Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve] té Kushtetutés. Gjykata e kishte shpallur kérkesén té
papranueshme dhe kishte konstatuar se neni 84 (9) i Kushtetutés nuk éshteé i
pavarur prej nenit 113 té Kushtetutés dhe se parashtrimi i c¢éshtjeve
kushtetuese né Gjykaté duhet té béhet vetém mbi bazén e nenit 113 té
Kushtetutés.

Mé 27 dhjetor 2018, Gjykata, duke pasur parasysh qé kérkesa KO181/18 ishte
dorézuar né Gjykaté, para vendimmarrjes sé saj né rastin KO79/18, ku
pércaktoi se kérkesat e Presidentit né Gjykaté nuk mund té bazohen vetém né
nenin 84 (9) té Kushtetuteés, por jané té ndérlidhura me nenin 113 t€ saj, kérkoi
nga parashtruesi i kérkesés gé té sqarojé kérkesén e tij t€ dorézuar né Gjykate,
té arsyetojé pranueshmeériné e kérkesés KO181/18 mbi bazén e nenit 113 té
Kushtetutés dhe ta saktésojé até sipas kritereve té parapara me Ligj dhe
Rregullore té€ punés. Parashtruesit té€ kérkesés po ashtu iu dha mundésia gé té
paragesé komente né lidhje me komentet e Kryeministrit t€ 7 dhjetorit 2018,
pér sa i takon pranueshmeérisé dhe meritave t€ késaj kérkese, nése ka ndonjeé.
Gjykata pércaktoi qé té gjitha sqarimet dhe komentet e parashtruesit té
kérkesés duhet té€ dorézohen né Gjykaté jo mé voné se mé 15 janar 2019.



15.

16.

17.

18.

ME 15 janar 2019, parashtruesi i kérkesés dorézoi komentet dhe arsyetimin e tjj
pérkitazi me ¢éshtjen nése kérkesa nr. KO181/18 bie né sferén e juridiksionit té
pércaktuar me nenin 113 té Kushtetutés. Me até rast, parashtruesi i kérkesés
deklaroi se: “Kérkesa bie edhe né kufijté e nenit 113 té Kushtetutés, pér shkak
se né bazé té nenit 113.3.(1) pércaktohet se Presidenti éshté i autorizuar té
ngre ¢éshtje, gé ndérlidhen me konflikt né mes té kompetencave kushtetuese té
(...) Presidentit té Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé.”

Mé 22 janar 2019, Gjykata e njoftoi Kryeministrin lidhur me komentet e
dorézuara nga parashtruesi i kérkesés dhe e ftoi até qé té dorézojé komentet e
tij, nése ka, deri meé 7 shkurt 2019. Gjykata nuk pranoi ndonjé koment shtesé
nga ana e Kryeministrit.

NE té njéjten dité, Gjykata e njoftoi Kryetarin e Kuvendit dhe AKP-né lidhur me
komentet dhe dokumentet e dorézuara nga Kryeministri si dhe me komentet e
pranuara nga parashtruesi i kérkesés. Kryetarit t€ Kuvendit iu kérkua qé njé
kopje e dokumenteve té bashkéngjitura t'u dorézohet té gjithé deputetéve té
Kuvendit.

Mé 13 gershor 2019, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues
dhe, njézéri, i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

19.

20.

21.

22,

23,

Mé 17 dhjetor 2012, Ligji nr. 04/L-144 pér Dhénien né Shfrytézim dhe
Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme té Komunés (né tekstin e métejme: Ligji nr.
04/L-144), u publikua né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés.

Mé 22 gusht 2013, Qeveria miratoi Rregulloren QRK nr. 23/2013 pér
Pércaktimin e Procedurave té€ Dhénies né Shfrytézim dhe Kémbimit té Pronés
sé Paluajtshme té Komunés (né tekstin e métejmé: Rregullorja nr. 23/2013).

Né mes 6 gershorit dhe 6 néntorit 2018, Qeveria, , duke u bazuar né Ligjin nr.
04/L-144 dhe Rregulloren nr. 23/2013, nxori njé numér té caktuar té
vendimeve pér kthimin e pronave shogérore nén menaxhimin e AKP-s€,
komunave té Kosovés. (Shih né kété aspekt: Vendimi nr. 05/55, Vendimi nr.
06/55, Vendimi nr. 07/55, Vendimi nr. 08/55, Vendimi nr. 09/55, Vendimi nr.
10/55, Vendimi nr. 04/57, Vendimi nr. 05/57, Vendimi nr. 06/57, Vendimi nr.
07/59, Vendimi nr. 11/60, Vendimi nr. 12/60, Vendimi nr. 17/61, Vendimi nr.
12/62, Vendimi nr. 10/65, Vendimi nr. 11/65, Vendimi nr. 06/66, Vendimi nr.
09/69, Vendimi nr. 10/69, Vendimi nr. 11/71, Vendimi nr. 07/74, Vendimi nr.
08/74 dhe Vendimi nr. 09/74).

Né mes 12 gershorit 2018 dhe 13 néntorit 2018, Qeveria nxori vendime pér
bartjen né pronési té komunave [Vendimi nr. 15/75] ose né shfrytézim té
komunave [Vendimi nr. 10/51], té disa pronave gé ishin né pronési shtetérore.

ME 21 néntor 2018, Qeveria pérmes Vendimit [nr. 05/76]:

(i) pezulloi té gjitha vendimet e Qeverisé pér kthimin e pronave té AKP-sé
komunave té Kosoves;



(ii) anuloi té gjitha vendimet e Qeverisé pér kthimin e pronave shogérore té
AKP-sé komunave té Kosovés pér té cilat verifikohet se ka kontrata té
shitjes, apo né té cilat ka masa té pérkohshme nga Dhoma e Posa¢me e
Gjykatés Supreme pér céshtje té AKP-sé€;

(iii) anuloi Vendimin [nr. 05/57] té 17 korrikut 2018; si dhe

(iv) la né fuqi vendimet [nr. 10/51] t€ 12 gershorit 2018, [nr. 01/53] té 26
gershorit 2018, dhe [nr. 15/75] té 13 néntorit 2018.

24. ME 3 prill 2019, Ligji nr. 06/1L-092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe KéEmbimin e
Pronés sé Paluajtshme té Komunés u publikua né Gazetén Zyrtare dhe sipas
nenit 32 (Hyrja né fuqi) hyri né fuqi pes€émbédhjeté (15) dité pas publikimit né
Gazetén Zyrtare. Pérmes kétij ligji u shfuqizua Ligji nr. 04/L-144 pér Dhénien
né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme té Komunés i 17
dhjetorit 2012, i cili ishte né fuqgi né kohén e nxjerrjes sé vendimeve té
lartcekura té Qeverisé.

Kérkesa e parashtruesit

25. Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés kérkoi nga Gjykata interpretimin e
paragrafit 4 té nenit 92 [Parimet e Pérgjithshme] dhe paragrafit 4 té nenit 93
[Kompetencat e Qeverisé] té Kushtetuteés.

26. Pérmes kérkesés sé tij, parashtruesi kérkoi nga Gjykata g€ né drité té
dispozitave té lartcekura kushtetuese té€ pérgjigjet né pyetjet vijuese:

“1. a duhet [Qeveria] t1 anulgjé té gjitha vendimet pér bartjen e pronés sé
paluajtshme té Republikés s¢ Kosovés, péer shfrytézim, tek komunat, né
mungesé té bazes ligjore; dhe

2. a duhet [Qeveria] t'7 rishikojé té gjitha vendimet, qé kané té béjné me
térhegjen nga procesi i privatizimit té pronave dhe kthimin e tyre né
pronési té komunave dhe té respektoj procedurat sipas legjislacionit né
fuqi pér kété ¢éshtje”.

27. Né lidhje me pyetjet e lartcekura, parashtruesi arsyetoi kérkesén e tij si né
vijim:

“Sipas Kushtetutes, Qeveria merr vendime né pajtim me Kushtetutén dhe
Ligjet.

Né pajtim me Kushtetutén, llojet e pronés duhet té jené té rregulluara me
Ligj, gé do té hynte edhe rregullimi i pronés sé paluajtshme té Republikés
sé Kosovés. Republika e Kosovés, nuk e ka Ligjin pér Pronén Publike, qé do
té rregullonte, né menyré té detajuar edhe ¢éshtjen e bartjes sé pronés sé
paluajtshme té Republikés sé Kosovés né shfrytézim té komunave. Céshtja
e kthimit té njé pjese té pronés sé paluajtshme nga komunat, té menaxhuar
nga Agjencia Kosovare e Privatizimit, éshté rregulluar me nenin 12 té
Ligjit nr. 04/L-144 [...], dhe nenin 19 té Rregullores QRK nr. 23/2013[...].
[...]

Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP) éshté autoriteti g¢ merr Vendim
pér aprovimin e kérkesave té parashtruara nga autoritet lokale, ose
refuzimin e kétyre kérkesave té parashtruara nga autoritetet komunale,
duke pércaktuar arsyet per refuzim. Lidhur me kthimin e proneés
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shogérore né emér té disa komunave, kemi pranuar edhe njé shkresé
(Lénda nr. Prot.: 1221, daté 07.11.2018) nga Bordi i Drejtoréve té AKP-sé,
lidhur me vendimet e Qeverisé pér keté ¢éshtje, ku ka shpreh géndrimin se
duke pasur parasysh paqartésiné juridike dhe jo rregullimin e sakté ligjor
ne keté ¢éshtje, AKP e ka té pamundur ligjerisht gé té zbatoj nenin 12 (4) té
Ligjit nr. 04/L-144 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té Komuneés, dhe pér kété e ka njoftuar Qeveriné, Ministriné e
Administrimit dhe Pushtetit Lokal, Komunat dhe institucionet tjera,
njéherit pérmes késaj shkrese jemi njoftuar se pér disa prona gé ka marré
vendim Qeveria pér kthimin né emér té komunave, jané shitur dhe pér
disa prona ka masa té pérkohshme nga Dhoma e Posa¢gme e Gjykatés
Supreme.”

28. Né lidhje me pranueshmériné€ e kérkesés, parashtruesi argumentoi:

“Kérkesa parashtrohet né pajtim me nenin 84.9 té Kushtetutés, ngase kjo
dispozité i jep Presidentit kompetencé té referojé c¢éshtje kushtetuese né
Gjykatén Kushtetuese, kur ka té paqarté ¢éshtje kushtetuese, té cilat i has
gjaté ushtrimit té kompetencave té garantuara me Kushtetuté dhe me
géllim té realizmit té rolit primar té Presidentit, si pérfagésues 1 unitetit
Jjuridik kushtetues té popullit té Kosovés dhe si garantues i funksionimit
demokratik té institucioneve dhe té sistemit kushtetuese té Republikés sé
Kosoveés.’.

29. Sipas parashtruesit té kérkesés: “Kompetenca e Gjykatés Kushtetuese pér
interpretimin e Kushtetutés, éshté pércaktuar me nenin 112.1 té Kushtetutes:

“Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti perfundimtar né Republikén e
Kosovés peér interpretimin e Kushtetutés dhe pérputhshmeérisé sé ligjeve
me Kushtetutén.

Neni 84. 9, i Kushtetutés shprehimisht i jep Presidentit kompetencé pér té
referuar céshtje né Gjykatén Kushtetuese. Kjo kompetencé sipas késaj
dispozite kushtetuese éshté njé kompetencé e gjeré dhe nuk i nénshtrohet
asnjé kufizimi, pérfshiré por duke mos u kufizuar né rastet specifike té
renditura né nenin 113 té Kushtetutés.

Presidenti bart pérgjegjésiné e zbatimit té Kushtetutés dhe garantimin e
Junksionimit demokratik dhe kushtetues té institucioneve té Republikés sé
Kosovés. Né zbatimin e njé pérgjegjésie té tille kushtetuese, Presidenti
mund té dérgojé ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese, né raste kur nevojitet
qartésim né lidhje me njé situaté kur dispozita kushtetuese éshté e paqarté,
dhe kérkohet té merret Vendim qé prodhon efekte juridike.

Né kéte kontekst, paqartésia géndron né marrjen e vendimeve nga
Qeveria [...] pér kalimin e pronés sé paluajtshme té Republikés sé Kosoveés
né shfrytézim té komunave, duke pasur parasysh se, sipas Kushtetutés,
vendimet, Qeveria duhet t'i merr né pajtim me Kushtetutén dhe Ligjet dhe
se nuk kemi Ligj pérkatés pér prona publike.”



30.

31.

Parashtruesi i kérkesés, me tej, arsyetoi se “Gjykata Kushtetuese, né pajtim me
nenin 112 té Kushtetutés, éshte autoriteti pérfundimtar né Republikén e
Kosovés per interpretimin e Kushtetutés dhe pérputhshmérisé sé ligjeve me
Kushtetutén dhe né pajtim me nenin 113 té Kushtetutes ka jurisdiksion té
vendosé vetém pér rastet e ngritura para Gjykatés ne ményré ligjore nga pala
e autorizuar. Pa dyshim, né kété rast, kéto dy kushte plotésohen dhe
rrjedhimisht Gjykata Kushtetuese duhet té béjé interpretimin e dispozitave
kushtetuese kurdo qé njé ceshtje i adresohet asaj nga institucione té
mandatuara pér referim. Né rastin konkret, kérkohet interpretimi i neneve 92
(4) dhe 93 (4) té Kushtetutés, né até meényré qé té qgarteésohen kéto dispozita
kushtetuese lidhur me até, se a ka té drejté Qeveria, qé pronat e paluajtshme
té Republikes sé Kosovés (pronat publike), t'i barté né shfrytézim té komunave
me vendime, kur e kemi parasysh se nuk kemi Ligj pér prona publike.”

Parashtruesi i kérkesés né fund theksoi se: “né rrjedhé té asaj qé u theksua mé
lart, pranueshméria e késaj kérkese nga Gjykata Kushtetuese éshté e
vetékuptueshme.”

Komentet e dorézuara nga Kryeministri

32.

33:

34.

Me 7 dhjetor 2018, Kryeministri ka dorézuar komentet e tij né Gjykaté, pas
njoftimit té késaj té fundit pér regjistrimin e kérkesés. Gjykata véren se pas
dorézimit té sgarimeve nga parashtruesi i kérkesés mé 15 janar 2019 dhe pas
njoftimit té dyté té Gjykatés drejtuar Kryeministrit lidhur me sqarimet e
dorézuara té Presidentit pér céshtjen e “konfliktit té kompetencave
kushtetuese” né mes té Presidentit dhe Qeverisé, Gjykata nuk pranoi ndonjé
koment shtesé nga Kryeministri si pérgjigje ndaj sqarimeve té dorézuara nga
Presidenti. Si rrjedhojé, né vijim, Gjykata do té paragesé vetém komentet e
dorézuara né pérgjigje té€ njoftimit t€ pare té Gjykates.

Né lidhje me pranueshmériné e kérkesés Kryeministri sqaron se parashtruesi
“kérkesén e tij pér interpretim té paragrafit 4 té nenit 92 (Parimet e
Pergjithshme) dhe paragrafit 4 té nenit 93 (Kompetencat e Qeverisé) té
Kushtetuteés, edhe kété heré si né rastin KO79/18 ka mbéshtetur referimin né
nenin 84 paragrafin 9, si dhe né nenin 112, paragrafi 1, té Kushtetutés. Pér
kété rast té veganté, gjithnjé sipas sqarimit té Gjykatés Kushtetuese, theksohet
shprehimisht se ajo nuk merret me interpretime pér ¢éshtje qé lidhen me
veprime ose me mosveprime juridike té institucioneve kushtetuese pér té cilat
nuk éshté e autorizuar sipas nenit 113 té Kushtetutés.”

Né lidhje me kété, Kryeministri mé tej sqaron se, “[kérkesat e parashtruara
mbi kété bazé mund té jené té pranueshme vetém brenda juridiksionit té
rregullt té Gjykatés, té pércaktuar shprehimisht dhe garté né nenin 113,
paragrafet 2 dhe 3. [...] Andaj, duke marré parasysh bazén mbi té cilén éshte
parashtruar kérkesa, duke mos mohuar té drejtén e Presidentit té ngrise
¢céshtije para Gjykatés, shihet se kérkesa nuk plotéson kushtet e
pranueshmérisé pér shkak té mungesés sé bazés themelore juridiksionale té
Gjykatés né lidhje me autorizimet e Presidentit si palé e autorizuar e gé
rrjedhin kryeképut nga neni 113 i Kushtetutés.”



35-

36.

37

38.

39

Si pérgjigje pérkitazi me kontekstin ligjor pér vendimet e ekzekutivit,
Kryeministri sqaroi se Kushtetuta sipas nenit 93 (4), mes tjerash, parasheh qé
Qeveria merr vendime pér zbatimin e ligjeve, si dhe sipas nenit 93 (2), Qeveria
“mundéson zhvillimin ekonomik té vendit”. Mé tej, ai theksoi se paragrafi 4 i
nenit 12 (E drejta e Komunés né kthimin e njé pjesé té tokés t€ menaxhuar nga
Agjencia Kosovare e Privatizimit) i Ligjit nr. 04/L-144 i jep kompetencén
ekskluzive Qeverisé gé né bashképunim me AKP-né té ndérmerr veprime
ligjore pér kthimin e parcelave té ish-ndérmarrjeve shogérore, né pronési
komunale. Kjo e drejté e kthimit té pronés sé menaxhuar nga AKP-ja,
rregullohet edhe me Rregulloren nr. 23/2013.

Sipas Ligjit nr. 04/L-034 pér Agjenciné Kosovare té Privatizimit, nenit 15.3,
Agjencia merr vendime pér privatizim ose likuidim té ndérmarrjeve vetém pas
konsultimit me zyrtarét komunal ku ndodhet ndérmarrja shoqgérore. Ai po
ashtu sqaroi se Ligji nr. 03/L—040 pér Vetéqeverisje Lokale, i jep kompetenca
komunave né lidhje me “zhvillimin lokal ekonomik”. Ai po ashtu i referohet
edhe Ligjit nr. 03/L-139 pér Shpronésimin e Pronés sé Paluajtshme i cili
rregullon procedurén pér shpronésim té pronés sé paluajtshme.

Pér sa i pérket natyrés sé vendimeve té Qeverisé, pérgjigja e Kryeministrit
mund té pérmblidhet si vijon: (i) bazuar né nenin 93 (4) [Kompetencat e
Qeverisé] té Kushtetutés, Qeveria ka té drejté, pérveg tjerash, té marré vendime
si kompetencé kushtetuese e pakontestueshme, ex lege; (ii) bazuar né nenin 92
[Parimet e Pérgjithshme] té Kushtetutés, vendimet e Qeverisé kané titull
ekzekutiv sepse natyra kushtetuese e pushtetit t€ Qeverisé éshté ekzekutive;
(iii) Kosova ende nuk ka ligj pér Qeverin€, por bazuar né nenin 99 [Procedurat]
té Kushtetutés, Qeveria ka nxjerré Rregulloren e punés sé Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés nr. 09/2011; (iv) Rregullorja e punés e Qeverisé ka
pércaktuar se ¢éshtjet gé lidhen me punén e Qeverisé gé nuk jané rregulluar
me até rregullore, pércaktohen me vendim ose me akt tjetér té€ Qeverisé; (v)
Vendimi i kontestuar i Qeverisé éshté akt juridik kolektiv i miratuar me voté
nga téré kabineti geveritar pas konstatimit t€ kuorumit té nevojshém; dhe (vi)
sikur vendimet e Qeverisé té kontestoheshin pafundésisht, do té cenohej
siguria e vendimmarrjes geveritare.

MEé tej, Kryeministri sqaron kronologjiné e marrjes s€ vendimeve t€ Qeverisé
pér té cilat parashtruesi i €shté drejtuar Gjykatés duke sgaruar hapat e
ndérmarra né lidhje me kéto vendime dhe ndérveprimin ndérinstitucional deri
te marrja e vendimit, duke sqaruar procedurén né lidhje me kérkesat e
komunave, veprimet e Qeverisé dhe pérfshirjen e AKP-sé né kété proces.
Kryeministri po ashtu sqaron se né lidhje me vendimet pér bartjen e pronés sé
ndérmarrjeve shogérore, Ministria pér Administrimin e Pushtetit Lokal (né
tekstin e métejmé: MAPL) ka proceduar kérkesat né AKP pér zhvillimin e
procedurave pér kthimin e pronave té€ komunave sipas legjislacionit né fuqi.

Sipas pérgjigjes sé Kryeministrit, bazuar né nenin 12 té Ligjit nr. 04/L-144,
komunat, me géllim té realizmit té interesit publik, kané té drejté té kérkojné
kthimin e pronave té ish-ndérmarrjeve shoqérore té cilat menaxhohen nga
AKP. Gjithashtu, sipas nenit 19 té Rregullores nr. 23/2013, “[pas pranimit té
Listés sé pronés dhe kérkesés sé komunés pér térhegje nga procesi i
privatizimit dhe kthimit té tyre né pronési té komunés me géllim té realizimit
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40.

41.

té interesit publik lokal, té pronave qé menaxhohen nga AKP, Qeveria e
Republikés s¢ Kosovés pérmes Ministrise Pergjegjése pér Vetéqeverisje Lokale
té njéjtat lista dhe kérkesa i dérgon né Agjencionin Kosovar té Privatizimit.”

Ai po ashtu sqaron se Ligjit nr. 04/L-34 pér AKP-né, AKP merr vendime pér
privatizim apo likuidim vetém pasi g€ té konsultohet me zyrtarét e komunave
né té cilat ndodhet ndérmarrja shogérore.

Né fund, Kryeministri sqaron se pas dérgimit té rastit KO181/18 né Gjykate,
Qeveria ka nxjerré Vendimin [nr. 05/76], pér pezullimin e vendimeve té
Qeverisé lidhur me vendimet gé jané objekt shqyrtimi né Gjykaté, si dhe ka
formuar njé grup punues né lidhje me kéte.

Sqarimet e dorézuara nga parashtruesi i kérkesés

42.

43.

44.

NE sqarimet e tij té dorézuara né Gjykaté, pas kérkesés sé Gjykatés té datés 27
dhjetor 2018, parashtruesi i kérkesés ripérseriti se “kérkesa éshté parashtruar
pér interpretimin e neneve 92.4 dhe 93.4 té Kushtetutés, Presidenti i
Republikeés sé Kosovés, né cilésiné e kreut té shtetit, pérfagésuesit té unitetit té
popullit, dhe garantuesit té funksionimit kushtetues té institucioneve té
Republikés sé Kosovés, si¢ pércaktohet né nenet 83 dhe 84 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés”.

Mé tutje, lidhur me bazén juridike pér parashtrimin e kérkesés, parashtruesi
theksoi se “Kérkesa bie edhe né kufij té nenit 113 té Kushtetutés, pér shkak se
né bazé té nenit 113.3.(1), pércaktohet se Presidenti éshté i autorizuar té ngre
¢éshtje, g¢ ndérlidhen me konflikt né mes té kompetencave kushtetuese té
Kuvendit té Kosovés, Presidentit té Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé
Kosovés, qé né rastin konkret ka té béje me konfliktin né mes té Presidentit
dhe Qeverisé, né até menyre qé té qartésohen dispozitat kushtetuese, se prona
e paluajtshme e Republikés sé Kosovés bartet né shfrytézim té komunave né
pajtim me legjislacionin né fuqi”.

Tutje, parashtruesi pérsériti pretendimet e tij dhe i pérfundoi sqarimet e tij pér
Gjykatén duke theksuar me sa vijon:

“Duke marré parasysh nenin 84.9 té Kushtetutés, kjo dispozité i jep
Presidentit kompetencé té referojé céshtje kushtetuese né Gjykatén
Kushtetuese, nenin 112.1 té Kushtetutés, ku kjo dispozité peércakton se
Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti perfundimtar né Republikén e
Kosovés peér interpretimin e Kushtetutés dhe pérputhshmerisé sé ligjeve
me Kushtetutén, nenin 113.3.(1), ku pércaktohet se Presidenti mund té ngre
¢éshtje gé nderlidhen me konflikt né mes té kompetencave kushtetuese té
Kuvendit té Kosovés, Presidentit té Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé
Kosovés dhe se duke marré parasysh faktin se kjo kérkesé bie edhe né
kufijté e ketij neni, gé né rastin konkret ka té bejeé me konfliktin e
kompetencave kushtetuese né mes té Presidentit dhe Qeverisé, pérkitazi me
bartjen e pronave té paluajtshme té Republikés sé Kosovés, ngase
Presidenti né pajtim me nenet 4.3, 83 dhe 84 té Kushtetutés, pérfagéson
unitetin e popullit, éshté pérfagésues legjitim i vendit brenda dhe jashté
dhe garantues i funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés sé
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Kosovés, né pajtim me Kushtetutén dhe se kreu i shtetit duhet té ndérmarr
veprimet e nevojshme pér té qartésuar kété situaté se prona e paluajtshme
bartet né ményré té ligishme nga Qeveria né shfrytézim té komunave dhe
nuk pengon institucionet tjera té mandatuara pér kété ¢eshtje”.

Dispozitat relevante kushtetuese
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
“Neni 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit]

3. Presidenti i Republikés sé Kosovés pérfagéson unitetin e popullit.
Presidenti i Republikés sé Kosouvés éshté pérfagésues legjitim 1 vendit
brenda dhe jashté dhe garantues 1 funksionimit demokratik té
institucioneve té Republikés sé Kosovés, né pajtim me kété Kushtetuté.

Neni 83 [Statusi i Presidentit]

Presidenti éshté kreu i shtetit dhe pérfaqéson unitetin e popullit té
Republikés sé Kosovés.

Neni 84 [Kompetencat e Presidentit]

Presidenti i Republikés sé Kosovés:
(1) pérfaqéson Republikén e Kosovés brenda dhe jashté;
(2) garanton funksionimin kushtetues té institucioneve té pércaktuara
me keété Kushtetute;
(3) shpall zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés dhe thérret mbledhjen e
paré té tij;
(4) nxjerr dekrete né pajtim me kété Kushtetuté;
(5) shpall ligjet e miratuara nga Kuvendi i Republikés sé Kosouvés;
(6) ka té drejtén e kthimit pér rishqyrtim té ligjeve té miratuara, nése
konsideron se jané té démshme pér interesat legjitime té Republikés sé
Kosovés ose té njé a mé shumé komuniteteve té saj. Té drejtén e
rikthimit té njé ligji mund ta shfrytézojé vetém njé heré;
(7) nénshkruan marréveshjet ndérkombétare né pajtim me kété
Kushtetuté;
(8) propozon amendamente pér kété Kushtetuté;
(9) mund té referojé ¢éshtje kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese;
(10) udhéheq politikén e jashtme té vendit;
(11) pranon letrat kredenciale té shefave té misioneve diplomatike té
akredituar né Republikén e Kosovés;
(12) éshté Komandant Suprem i Forcave té Sigurisé té Kosovés;
(13) udhéheq Késhillin Konsultativ pér Komunitete;
(14) cakton mandatarin pér formimin e Qeverisé, pas propozimit té
partisé politike ose té koalicionit, gé pérbén shumicen e Kuvendit;
(15) eméron dhe shkarkon Kryetarin e Gjykatés Supreme té Kosovés
me propozimin e Késhillit Gjygésor té Kosoveés;
(16) eméron dhe shkarkon gjyqtarét e Republikés sé Kosovés me
propozimin e Késhillit Gjyqgésor té Kosovés;
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(17) emeéron dhe shkarkon Kryeprokurorin e Shtetit té Republikés sé
Kosovés, me propozimin e Késhillit Prokurorial té Kosoves;

(18) eméron dhe shkarkon prokurorét e Republikés sé Kosovés, me
propozimin té Keéshillit Prokurorial té Kosovés;

(19) eméron gjyqtarét pér Gjykatén Kushtetuese, me propozimin e
Kuvendit;

(20) eméron Komandantin e Forcave té Sigurisé té Kosovés, pas
rekomandimit té Kryeministrit;

(21) sé bashku me  Kryeministrin, eméron  Drejtorin,
Zévendésdrejtorin dhe Inspektorin e Pérgjithshém té Agjencisé sé
Kosovés per Inteligjenceé;

(22) vendos per shpalljen e Gjendjes sé Jashtézakonshme, né
konsultim me Kryeministrin;

(23) mund té kérkojé mbledhje té Késhillit té Sigurisé té Kosovés dhe i
kryeson ato né kohén e Gjendjes sé Jashtézakonshme;

(24) vendos pér formimin e misioneve diplomatike e konsullore té
Republikes sé Kosovés, né bazé té konsultimit me Kryeministrin;

(25) eméron dhe shkarkon shefat e misioneve diplomatike té
Republikés sé Kosoves, me propozimin e Qeverisé;

(26) eméron Kryetarin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve;

(27) eméron Guuernatorin e Bankés Qendrore té Republikés sé
Kosovés i cili shérben edhe si Drejtor Menaxhues dhe emeéron anétarét
e tjeré té Bordit té Bankeés;

(28) jep medalje, mirénjohje dhe ¢gmime, né pajtim me ligjin;

(29) shpall falje individuale, né pajtim me ligjin;

(30) sé paku njé heré ne vit i drejtohet Kuvendit té Kosovés pérkitazi
me fushéveprimtariné e tij/saj.

Neni 92 [Parimet e Pérgjithshme]
-
4. Qeveria merr vendime né pajtim me kété Kushtetuté dhe me ligje,
propozon projektligie dhe amendamentimin e ligjeve ekzistuese e akteve té
tjera, si dhe mund té japé mendimin rreth projektligjeve té cilat nuk jané té
propozuara nga ajo.

[...]

Neni 93 [Kompetencat e Qeverisé]
[..]
(4) merr vendime dhe nxjerr akte juridike ose rregullore, té nevojshme pér
zbatimin e ligjeve;

Fsil”

Ligji nr. 04/L-144 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé
Paluajtshme té Komunés

“Neni 12 (E drejta e Komunés né kthimin e njé pjese té tokés té menaxhuar
nga Agjencia Kosovare e Privatizimit)

1. Komunat kané té drejté per interes publik, kthimin e pronés sé paluajtshme
qé pérfshiné tokat e ish-Ndérmarrjeve Shogérore té cilat jané né territorin e
Komunés dhe tani administrohen dhe menaxhohen nga AKP-ja.

11



2. Komunat duhet té hartojné listén e parcelave té tokave, prona kéto té ish-
Ndérmarrjeve Shogérore tani té menaxhuara nga AKP-ja, q¢ Komunat
kérkojné t i rikthejné pér interes publik.

3. Lista e pronave té cilat i hartojné komunat sipas paragrafit 2.té kétij nent i
dérgohet Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovées, me qellim té térhegjes nga
procest 1 privatizimit dhe kthimit té tyre né pronési té komunés me qgéllim té
realizimit té interesit publik.

4. Qeveria e Kosovés né bashképunim me AKP-né ndérmarrin veprimet
ligjore pér kthimin e kétyre parcelave né pronési té komunés.”

Rregullorja QRKNR. 23/2013 pér Pércaktimin e Procedurave té Dhénies
né Shfrytézim dhe Kembimit té Pronés sé Paluajtshme té Komunés

“Neni 19 (E drejta e kthimit té pronés té menaxhuar nga AKP)

1. Pas pranimit té Listés sé pronés dhe kérkesés s¢ komunés pér térheqgje nga
procesi 1 privatizimit dhe kthimit té tyre né pronési t¢ komunés me qéllim té
realizimit té interesit publik lokal, té pronave qé menaxhohen nga AKP,
Qeveria e Republikés sé Kosovés pérmes Ministrisé Pérgjegjése pér
Vetéqeverisje Lokale té njéjtat lista dhe kérkesa i dérgon né Agjenciné
Kosovare té Privatizimit.

2. Agjencia Kosovare e Privatizimit bazuar né ligjin pérkatés pér Agjenciné
Kosovare té Privatizimit merr vendim pér:

2.1 Aprovimin e kérkesave té parashtruara nga autoritetet lokale, ose

2.2 Refuzimin e kétyre kérkesave té parashtruara nga autoritetet komunale,
duke pércaktuar arsyet pér refuzim.”

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé kérkesés

45.

Né meényré qé té vendosé lidhur me kérkesén e parashtruesit té€ kérkeses,
Gjykata fillimisht duhet té€ vlerésojé nése jané pérmbushur kriteret pér
pranueshmeéri, té pércaktuara né Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej né Ligj
dhe Rregullore té€ puneés.

Né kété drejtim, Gjykata fillimisht i referohet nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét
e Autorizuara] té Kushtetutés ku edhe pércaktohet juridiksioni i Gjykatés
Kushtetuese pér té vendosur lidhur me rastet e ngritura nga parashtruesi i
kérkesés, pérkatésisht Presidenti.

Neni 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara]

2. Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés, Qeveria dhe
Avokati i Popullit jané té autorizuar té ngrené rastet né vijim:
(1) c¢éshtjen e pérputhshmérisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té
Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetutén.
(2) Pérputhshméria e Statutit t¢ Komunés me Kushtetutén.

3. Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosovés dhe Qeveria jané
té autorizuar té ngrené rastet né vijim:
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47.

48.

49.

50.

51.

(1) konflikti né mes té kompetencave kushtetuese té Kuvendit té Kosovés,
Presidentit té Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé Kosouvés;

(2) pérputhshméria e referendumit té propozuar me Kushtetutén;

(3) pérputhshmeéria e shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme dhe
veprimeve té ndermarra gjaté gjendjes sé jashtézakonshme me
Kushtetutén;

(4) pérputhshméria e njé amendamenti té propozuar kushtetues me
marréveshjet e detyrueshme ndérkombeétare, té ratifikuara sipas
késaj Kushtetute dhe rishikimi i kushtetutshmerisé sé procedurés sé
ndjekur;

(5) nese éshté shkelur Kushtetuta gjaté zgjedhjes sé Kuvendit.

Sipas Kushtetutés dhe praktikés gjyqésore t€é késaj Gjykate, autoriteti i
Presidentit pér té referuar ¢éshtje kushtetuese duhet té kuptohet né lidhje me
dispozitat e Kushtetutés gé kané té bé&jné me juridiksionin e Gjykatés té
pércaktuar me nenin 113 té Kushtetutés dhe se dispozita kushtetuese e
pércaktuar me paragrafin 9, té nenit 84 té Kushtetutés ku thuhet se Presidenti
mund té “referojé céshtje kushtetuese” — €shté e ndérlidhur me nenin 113 té
Kushtetutés (shih, rastin e Gjykatés Kushtetuese, KO79/18, parashtrues
Presidenti i Republikés sé Kosovés, Kérkesé pér interpretim té nenit 139,
paragrafi 4, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 3 dhjetorit 2018, paragrafét 72, 74, 77, 78 dhe 82).

Andaj, Gjykata véren se dispozitat e lartcekura kushtetuese té cituara nga neni
113 i Kushtetutés jané baza e vetme mbi té cilén Presidenti mund té referojé
¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese.

Para se té shqyrtojé tutje pranueshmeériné e kérkesés sé parashtruesit, Gjykata
fillimisht véren se Qeveria pérmes Vendimit [nr.05/76] té datés 21 néntor
2018, kishte anuluar té gjitha vendimet e Qeverisé pér kthimin e pronave
shogérore té AKP-sé komunave té Kosovés pér té cilat verifikohet se ka
kontrata té shitjes, apo né té cilat ka masa té pérkohshme nga Dhoma e
Posagme e Gjykatés Supreme pér ¢éshtjet né lidhje me AKP-né. Rrjedhimisht,
Gjykata nuk do té trajtojé kérkesén parashtruesit né raport me kéto vendime
duke gené se té nj€jtat tashme jané té anuluara nga vet Qeveria.

Pér t'u kthyer tek rasti konkret, Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés
fillimisht kérkesén e tij e kishte mbéshtetur né paragrafin 9 té nenit 84
[Kompetencat e Presidentit], né ndérlidhje me paragrafin 1 té nenit 112
[Parimet e Pérgjithshme] té€ Kushtetutés.

Né kété drejtim, Gjykata véren se pas ofrimit t€ sqgarimeve nga ana e
Presidentit, ky i fundit deklaroi se kérkesa e tij bie “edhe né kufijté” e nenit
113.3 (1) meqé rasti “ka té bejé me konfliktin e kompetencave kushtetuese né
mes té Presidentit dhe Qeverisé”. Pra, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés
né rastin konkret pretendon se ekziston njé konflikt né mes té kompetencave
kushtetuese té Presidentit dhe Qeverisé.
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59,

53-

54.

55.

56.

Né kété kontekst, Gjykata véren se Presidenti, né cilésiné e parashtruesit ka
ngritur rast té konfliktit té kompetencés kushtetuese né mes tij dhe Qeverisé.
Sipas pretendimit, rasti konkret “ka té bejé me konfliktin e kompetencave
kushtetuese né mes té Presidentit dhe Qeverisé, pérkitazi me bartjen e
pronave té paluajtshme té Republikés sé Kosovés”. Sipas té njéjtit pretendim,
parashtruesi i kérkesés né kété rast, pérkatésisht Presidenti si pérfagésues i
“unitetit té popullit” dhe pérfagésues “legjitim i vendit brenda dhe jashté dhe
garantues i funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés sé
Kosovés”, “duhet té ndérmarr veprimet e nevojshme pér té qartésuar keté
situaté se prona e paluajtshme bartet né ményré té ligishme nga Qeveria né
shfrytézim té komunave dhe nuk pengon institucionet tjera té mandatuara
pér kété géshtje.”

Né lidhje me kété, Presidenti i ka dorézuar né Gjykaté tri vendimet vijuese té
Qeverise:

1. Vendimin e Qeverisé [nr. 05/55] t€ 6 korrikut 2018 - pér kthimin e
pronave shogérore nén menaxhimin e AKP-s€, komunés s€ Gjilanit, me
géllim té realizimit t€ interesit publik, duke u bazuar né nenin 12 t€ Ligjit
nr. 04/L-144;

2.  Vendimin e Qeverisé [nr. 10/51] té 12 gershorit 2018 - pér aprovimin e
kérkesés s€ komunés sé Prizrenit pér dhénien né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme té “ish-Sekretariatit Federativ pér Mbrojtje Popullore” né
shfrytézim té€ Komunés sé€ Prizrenit; dhe,

3. Vendimin e Qeverisé [nr. 11/55] té€ 6 korrikut 2018 - pér aprovimin e
propozimit t€é Ministrisé s€ Administrimit té Pushtetit Lokal lidhur me
kérkesén e Komunés sé Hanit té Elezit pér dhénien né shfrytézim t€ pronés
sé paluajtshme té Republikés s€ Kosovés e cila gjendet né zonén kadastrale
Hani i Elezit té evidentuar né certifikatén e pronésisé nr. 000.16-0,00017-1
dhe 00020-0.

Rrjedhimisht ¢éshtja e shtruar para Gjykatés éshté nése Qeveria, duke nxjerré
vendime pér bartjen e disa pronave té ndérmarrjeve shogérore komunave té
Kosovés, duke u dhéné né shfrytézim komunave disa prona shtetérore dhe
duke bartur pronésiné e disa pronave shtetérore tek komunat, éshté pérfshirée
né konflikt té kompetencave kushtetuese né mes té Presidentit dhe Qeverisé.

Gjykata, né kété drejtim, rikujton dispozitén kushtetuese né bazé té sé cilés
mund té ngritét njé ¢éshtje pér konflikt t€ kompetencave kushtetuese né mes té
Presidentit dhe Qeverisé:

“3. Kuvendi i Kosoves, Presidenti i Republikés sé Kosovés dhe Qeveria jané
té autorizuar té ngrené rastet né vijim:
(1) konflikti né mes té kompetencave kushtetuese té Kuvendit té Kosovés,
Presidentit té Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé Kosovés;

[..].”
Né kété drejtim, Gjykata rikujton se rasti i paré pér vlerésim té konfliktit né
mes té kompetencave kushtetuese ishte rasti KO131/18, ku parashtrues i
kérkesés ishte Presidenti i cili pretendonte konflikt t€ mes té kompetencave té
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57-

58.

59

60.

61.

62.

tij kushtetuese dhe Kuvendit (shih rastin e Gjykatés Kushtetuese, KO131/18,
parashtrues Presidenti i Republikés sé Kosovés, Kérkesé pér vlerésim té
konfliktit né mes té€ kompetencave kushtetuese té Presidentit té€ Republikés sé
Kosovés dhe Kuvendit té Republikés sé Kosovés, si¢ éshté pércaktuar me nenin
113.3 (1) té Kushtetutés, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 6 marsit 2019).

NE€ até rast, Gjykata theksoi kriteret kushtetuese té parapara me Kushtetuté,
kriteret ligjore té pércaktuara me Ligj dhe rregullat e Rregullores sé punés — si
dispozita qé duhet vlerésohen, rast pas rasti, né ményré qé té determinohet se
njé rast konkret a ka té béjé me konflikt né mes té kompetencave kushtetuese
apo jo (shih rastin e Gjykatés Kushtetuese KO131/18, cituar mé lart, paragrafét

92-95).

Gjykata rikujton interpretimin e saj se neni 113.3 (1) i Kushtetutés ngérthen né
vete tri kushte té nivelit kushtetues, pérkatésisht domosdoshmériné qé: (i)
konflikti té ngritét nga njéra nga tri palét e autorizuara; (ii) ¢éshtja té€ ngritét
pér njé kompetencé kushtetuese té caktuar me Kushtetuté pér njérén nga tri
palét e autorizuara; dhe, (iii) té keté njé konflikt (shih rastin e Gjykatés
Kushtetuese KO131/18, cituar mé lart, paragrafét 92-95).

Pér sa i takon kushtit (i), Gjykata véren qé neni 113.3 (1) i Kushtetutés e
autorizon Kuvendin, Presidentin dhe Qeveriné qé té ngrené rast té konfliktit né
mes té kompetencave té tyre kushtetuese. Ky autorizim éshté i ndérsjellé dhe
secili prej kétyre paléve té autorizuara mund té ngrené céshtje té konfliktit té
kompetencave pér njérén apo palén tjetér, duke mos pérjashtuar mundésiné e
ngritjes sé konfliktit kundrejt dy paléve njékohésisht. Né rastin konkret, kjo
kérkesé kushtetuese plotésohet me faktin qé kérkesa éshté parashtruar nga
Presidenti kundrejt Qeverisé, si njéri nga tri palét e mundshme qé jané té
autorizuara pér té ngritur ¢éshtje té konfliktit né mes té kompetencave té tyre
respektive kushtetuese.

Pér sa i takon kushtit (ii), Gjykata véren g€ neni 113.3 (1) i Kushtetutés
pércakton gé konflikti mund té ngritét vetém pér njé kompetencé kushtetuese
té caktuar me Kushtetuté pér njérén nga tri palét e autorizuara. Ndonése
Kushtetuta e 1é té hapur objektin e konfliktit né mes té kompetencave
kushtetuese, ajo bén njé kufizim té réndésishém lidhur me até se konflikti i
supozuar i kompetencés kushtetuese duhet té burojé patjetér nga kompetencat
kushtetuese té pércaktuara me Kushtetuté pér Presidentin, Kuvendin,
respektivisht Qeveriné.

Né rastin konkret, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés, sé pari, thirret né
rolin e tij té pércaktuar me paragrafin 3 té nenit 4 [Forma e Qeverisjes dhe
Ndarja e Pushtetit] té Kushtetutés, sipas sé cilés: “Presidenti i Republikés sé
Kosovés pérfagéson unitetin e popullit. Presidenti i Republikés sé Kosovés
éshté pérfaqésues legjitim i vendit brenda dhe jashté dhe garantues i
Sfunksionimit demokratik té institucioneve té Republikés sé Kosovés, né pajtim
me kété Kushtetute.”

Sé dyti, parashtruesi i kérkesés thirret né rolin e tij té pércaktuar me nenin 83
[Statusi i Presidentit] té Kushtetutés, sipas sé cilés: “Presidenti éshté kreu i
shtetit dhe pérfagéson unitetin e popullit té Republikés sé Kosovés”.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Dhe sé treti, ai thirret né kompetencat e tij kushtetuese t€ pércaktuara me
nenin 84 [Kompetencat e Presidentit] té Kushtetutés. Lidhur me kété té fundit,
Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés nuk thekson ndonjé paragraf té
vecanté kushtetues té nenit 84 té Kushtetutés, por thirret né té gjithé nenin 84
i cili pércakton kompetencat e Presidentit, e qé gjithsej ngérthen 30 paragrafe,
pérkatésisht, 30 kompetenca té numéruara pér Presidentin.

Né lidhje me kété, Gjykata véren se roli i Presidentit i pércaktuar né paragrafin
3 té nenit 4 té Kushtetutés dhe 83 té Kushtetutés éshté i ndérlidhur me
ushtrimin e kompetencave té tij t€ pércaktuara né nenin 84 té Kushtetutés.

Né lidhje me kété, Gjykata véren se asnjé nga kompetencat e numéruara né
nenin 84 té Kushtetutés nuk i jep Presidentit kompetencé qé té ndérmerr
ndonjé veprim né lidhje me ¢éshtjet té cilat i ngrité Presidenti para Gjykatés.

Pér mé tepér, Gjykata i referohet paragrafit 6 té nenit 84 té Kushtetutés gé
pércakton né meényré shprehimore se Presidenti “ka té drejtén e kthimit pér
rishqyrtim té ligjeve te miratuara, nése konsideron se jané té démshme per
interesat legjitime té Republikés sé Kosovés ose té njé a me shumé
komuniteteve té saj.”

Gjykata véren gé njé kompetence té tillé, Kushtetuta nuk ia jep Presidentit né
raport me vendimet gé nxjerré Qeveria duke u bazuar né ligje apo né lidhje me
zbatimin e ligjeve.

Sa i pérket autorizimit té parashtruesit t€ kérkesés, respektivisht Presidentit té
Republikés s€ Kosovés pér té kontestuar akte té Qeverisé, Gjykata i referohet
nenit 113.2 (1) sipas té cilit: “Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés sé
Kosovés [parashtruesi i kérkesés], Qeveria dhe Avokati i Popullit jané té
autorizuara té ngrené [para Gjykatés] rastet né vijim: (1) c¢éshtjen e
pérputhshmerisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té Kryeministrit dhe
te rregulloreve té Qeveriseé me Kushtetutén.”

Rrjedhimisht, Gjykata véren se Kushtetuta ka paraparé dispozita specifike né
bazé té sé cilave palét e autorizuara té cituara mé lart, pérfshiré Presidentin,
mund té kontestojné kushtetutshmériné e akteve t€ Qeverisé té cilat jané té
parapara me nenin 113.2 (1) té Kushtetutés. Pér té béré njé gje té till€, palét e
autorizuara jané té obliguara qé né ményré specifike t'i referohen dispozitave
pérkatése kushtetuese né bazé té té cilave mund té kontestojné para Gjykatés
akte té Qeverisé si dhe po ashtu té€ arsyetojné pretendimet e tyre bazuar né
dispozitat relevante té Ligjit dhe Rregullores sé punés, té cilat mé tutje
konkretizojné nenin 113.2 (1) t€ Kushtetutés (shih né kété aspekt, nenin 29 dhe
30 té Ligjit dhe rregullin 67 té Rregullores sé punés). Né rastin konkret,
parashtruesi i kérkesés nuk e ka béré njé gjeé té tillé por ka kérkuar gé kérkesa e
tij té€ shqyrtohet né bazé té nenit 113.3 (1) té Kushtetutés, duke pretenduar se
ekziston konflikt né mes t€ kompetencave kushtetuese té tij dhe Qeveriseé.

Megjithaté, né kété aspekt, Gjykata thekson se kur njé palé ngrit€ pretendime
pér céshtje té konfliktit t€ kompetencave né mes té Presidentit, Kuvendit dhe
Qeverisé, sipas nenit 113.3 (1) té Kushtetutés, si¢ eéshté rasti me kérkesén e
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tanishme té dorézuara nga Presidenti i Republikés s€ Kosovés si parashtrues i
kerkeses, éshté obligim i kétij té fundit pér té argumentuar se ¢éshtja té cilén e
ngrit para Gjykatés ndérlidhet me kompetencat e tij kushtetuese, dhe mé pas,
po ashtu té arsyetojé pretendimet e tij pér konflikt né mes té kompetencave
kushtetuese.

Duke pasur parasysh até qé u tha mé lart, Gjykata konsideron se faktet e
paragitura nga parashtruesi i kérkesé€s né asnjé ményré nuk e arsyetojné se
¢éshtjet g€ ngrité né lidhje me kompetencat e Qeverisé pér bartjen e pronésisé
apo né shfrytézim té pronave té ndérmarrjeve shoqgérore, respektivisht,
shtetérore, ndérlidhen me kompetencat kushtetuese té Presidentit. Kjo dérgon
né konkluzionin gé kushti i dyté kushtetues i paraparé me nenin 113.3 (1) té
Kushtetutés qé pércakton se konflikti mund té ngritét vetém pér njé
kompetencé kushtetuese té caktuar me Kushtetuté pér njérén nga tri palét e
autorizuara — nuk éshté plotésuar né rastin konkret.

Rrjedhimisht, duke pasur parasysh qé Gjykata sapo konstatoi se ¢éshtjet qé
ngrité parashtruesi i kérkesés nuk ndérlidhen me kompetencat e tij té
pércaktuara me Kushtetuté, Gjykata konsideron se nuk €shté e nevojshme té
vlerésojé kushtin (iii) té pranueshmeérisé sé€ kérkesés, respektivisht, nése
ekziston “konflikti” né mes té kompetencave t€ Presidentit dhe Qeverisé.

Prandaj, si pérfundim, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés ndonése éshté
palé e autorizuar gé té ngrité ¢éshtje té konfliktit té kompetencave kushtetuese
né mes té tij dhe Qeverisé, ai nuk e ka déshmuar qé ¢éshtja e ngritur
ndérlidhet me kompetencat e tij t€ parapara me Kushtetute.

Pra, parashtruesi i kérkesés nuk ka specifikuar sakté se si nxjerrja e vendimeve
té Qeverisé pér bartjen e pronave té ndérmarrjeve shogérore apo shtetérore tek
komunat “ka té béjé me konfliktin e kompetencave kushtetuese né mes
Presidentit dhe Kuvendit”.

Po ashtu, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés e ka shtruar kérkesén e tij né
formé té pyetjes pér té qartésuar dispozitat kushtetuese, se prona e
paluajtshme e Republikés sé Kosovés nga ana e Qeverisé bartet né shfrytézim
té komunave né pajtim me legjislacionin né fuqi, dhe né mungesé té paraqitjes
s€ argumenteve dhe déshmive pérkatése se ku géndron konflikti né mes té
kompetencave kushtetuese te€ tij dhe Qeveris€. Pérve¢ késaj, Gjykata véren se,
edhe pas kérkesés sé Gjykatés pér sqarim, parashtruesi i kérkesés nuk ka
treguar apo elaboruar rreth asaj se si kompetencat e tij kushtetuese do t€ mund
té cenoheshin.

Andaj, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés nuk e ka mbéshtetur
mjaftueshém kérkesén e tij, sipas kritereve té parapara me nenin 113.3 (1) té
Kushtetutés, nenin 31 dhe 32 té Ligjit dhe rregullin 68 té Rregullores s€ punés,
dhe rrjedhimisht, kérkesa e parashtruesit éshté e papranueshme.

Gjykata, megjithaté né fund thekson se, pérfundimet e nxjerra mé lart, nuk
paragjykojné né asnjé ményré nése vendimet e Qeverisé t€ ngritura nga
parashtruesi i kérkesés, jané apo jo né pérputhje me Kushtetutén apo nése ato
kané apo jo bazé ligjore.
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Pérfundime

78.

79-

Kérkesa e Presidentit té€ Republikés sé Kosovés pér konflikt té pretenduar né
mes té€ kompetencave kushtetuese té tij dhe Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
shpallet e papranueshme pér shqyrtim né merita pér arsyet e elaboruara né
kété Aktvendim pér papranueshmeéri.

Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés, ndonése €shté palé e autorizuar
qé té ngrité ¢éshtje té konfliktit t€ kompetencave kushtetuese né mes té tij dhe
Qeverisé, nuk e ka déshmuar g€ ¢éshtja e ngritur ndérlidhet me kompetencat e
tij kushtetuese té parapara me Kushtetute.
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PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113, paragrafi 3 (1), té Kushtetutés, nenet
31 dhe 32 té Ligjit, dhe rregullat 59 (b) dhe 68 té Rregullores sé€ punés, mé 13 gershor
2019, njézeéri:
VENDOS
I.  TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TE KONSTATOJE se parashtruesi i kérkesés nuk e ka déshmuar gé
céshtja e ngritur ndérlidhet me kompetencat e tij kushtetuese té
parapara me Kushtetuté;

III. T'UA KUMTOJE kété vendim paléve;

IV. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

V.  Kyvendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues Jykates Kushtetuese

*“Arta Rama-Hajrizi
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