REPUBLIKA E KOSOVES - PEIIYB/IHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHU CY /]
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 27 gershor 2019
Nr. ref.: RK 1382/19

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né
rastin nr. KI21/19
Parashtrues

Pjetér Boci

Kérkesé pér interpretimin e legjislacionit relevant né lidhje me
definimin e “pozités zyrtare”

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare, dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar.

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues i kérkesés éshté Pjetér Boci, me vendbanim né Prishtiné (né tekstin
e métejme: parashtruesi i kérkesés).
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Vendimi i kontestuar

Parashtruesi i kérkesés nuk konteston ndonjé vendim specifik t€ njé autoriteti

2.
publik.

Objekti i céshtjes

3. Objekt i céshtjes éshté kérkesa pér interpretimin e legjislacionit relevant pér té
pércaktuar nése parashtruesi i kérkesés, si instruktor i praktikés né autoshkollén
“Geni”, éshté “person zyrtar’.

Baza juridike

4. Kérkesa éshté e bazuar né nenin 113.7 té Kushtetutés s€ Republikés sé Kosoveés

(né tekstin e métejmé: Kushtetuta), né nenin 47 t€ Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosoveés, nr. 03/L-121 (n€ tekstin e métejmé: Ligji)
dhe né rregullin 32 té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

Meé 1 shkurt 2019, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese te

5.
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

6. Meé 8 shkurt 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Safet Hoxha gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Radomir Laban
(kryesues), Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi.

7. Meé 15 shkurt 2019, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés.

8.  Mé 8 maj 2019, Gjykata né pérbérje té ploté njézéri vendosi qé kérkesa té shtyhet
pér shqyrtim né njérén nga seancat e radhés, pér arsye té ndérrimit té Gjyqtarit
raportues, pasi g€ i njéjti gjyqtar raportues ka gené gjyqtar raportues né njé rast
t€ méhershém té té njéjtit parashtrues.

9.  Meé 14 maj 2019, Kryetarja e Gjykatés e caktoi gjyqtarin Radomir Laban, gjyqtar
raportues pér t€ paraqitur raportin para Gjykatés, dhe Kolegjin e ri shqyrtues, té
pérbéré nga gjyqtarét: Bajram Ljatifi (kryesues), Remzije Istrefi-Peci dhe
Nexhmi Rexhepi.

10. Mé 27 maj 2019, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkeseés.

Pérmbledhja e fakteve

11. Mé 22 néntor 2018, Gjykata nxori Aktvendim pér papranueshmeéri né rastin

KI76/18, parashtrues: Pjetér Boci, Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktgjykimit
té Gjykatés Supreme té Kosovés, PML. nr. 279/2017, t€ 26 marsit 2018, dhe
Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit té Kosovés, PN. nr. 462/2018, t€ 28 majit
2018. Gjykata né kété rast kishte trajtuar, ndér té tjera, edhe pretendimin e



12.

13.

14.

parashtruesit se né proceduré penale né gjykatat e rregullta nuk jané aplikuar
drejt dispozitat né lidhje me definicionin e “personin zyrtar”.

Parashtruesi i kérkesés né kérkesén e tanishme (KI21/19) pohon se “kam njé
kontest gjygésor pér pozitén né punén qé ushtroj. Uné punoj instruktor 1
praktikés né autoshkollén "GENI" biznes individual me nr. biznesi 70686643

[...T.

Parashtruesi kérkon nga Gjykata “té béni interpretimin e ligjit té pozites se
punés, se a jam uné person zyrtar duke ditur, se nuk jam i zgjedhur, nuk jam i
eméruar, nuk kam autorizimin zyrtar, nuk punoj né organizata shtetérore, nuk
punoj né asnjé organizaté biznesi dhe nuk jam i licencuar si ekzaminer per
testimin e kandidatéve né teori dhe praktike”.

Parashtruesi i kérkesés nuk specifikon kontestin gjygésor né lidhje me té cilin
kérkon interpretimin e cekur mé lart por i bashkéngjité kérkesés disa
dokumente, ndér té tjera, certifikatén e biznesit té autoshkollés “Geni”;
pérgjigjen e Ministrisé sé Drejtésisé né lidhje me kérkesén e parashtruesit nése
ai éshté “person zyrtar”; vértetimin nga Agjencioni i Regjistrimit té Bizneseve né
Kosové né lidhje me pronarin e autoshkollés “Geni”; dhe pérgjigjen e Ministrisé
sé Infrastrukturés né lidhje me kérkesén e parashtruesit nése ai éshté i licencuar
pér té kryer vlerésimin e kandidatéve pér shofer.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

15.

16.

Parashtruesi i kérkesés nuk ka kontestuar asnjé akt konkret té ndonjé autoriteti
publik dhe nuk ka saktésuar se cilat té drejta dhe liri themelore té garantuara me
Kushtetuté, pretendon se i jané cenuar pérmes ndonjé akti t€ njé autoriteti

publik.

Parashtruesi i kérkesés nuk ka ndonjé pretendim konkret por kérkon gé Gjykata
té b&jé “interpretimin e ligjit [...], se a jam uné person zyrtar duke ditur, se nuk
jam i zgjedhur, nuk jam i eméruar, nuk kam autorizimin zyrtar, nuk punoj né
organizata shtetérore, nuk punoj né asnjé organizaté biznesi dhe nuk jam 1
licencuar si ekzaminer pér testimin e kandidatéve né teori dhe praktikée”.

Pranueshmeéria e kérkesés

17.

18.

Gjykata fillimisht shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret
e pranueshmeérisé, té parapara me Kushtetuté dhe té specifikuara me tej me Ligj

dhe me Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata iu referohet paragraféve 1 dhe 7, té nenit 113 te
Kushtetutés, té cilét pércaktojneé:

“(1) Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményré ligjore nga pala e autorizuar”.

[...]
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(7) Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
t¢ drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

Né vazhdim, Gjykata gjithashtu i referohet kritereve té pranueshmeérisé, si¢
pércaktohen me Ligj. Né lidhje me kété, Gjykata sé€ pari i referohet nenit 47
[Kérkesa individuale] dhe nenit 48 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit, t€ cilét
pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik”.

(..)

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi 1 kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Gjykata merr parasysh edhe rregullin 39 (1) (a) [Kriteret e pranueshmeérisé], té
Rregullores sé punés, qé specifikon:

Rregulli 39
[Kriteret e pranueshmeérisé]

“1. Gjykata mund ta konsiderojé njé kerkesé té pranueshme nése:

(a) kérkesa parashtrohet nga njé palé e autorizuar;

[...]°

Né vlerésimin nése parashtruesi i kérkesés i plotéson kriteret kushtetuese dhe
ligjore pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé kérkesés sé tij, Gjykata rikujton se
né bazé té nenit 113 té Kushtetutés, individét jané té autorizuar té ngrené ne
Gjykaté shkeljet e pretenduara té té drejtave dhe lirive themelore té garantuara
me Kushtetuté nga “autoritetet publike”, pasi té kené shteruar mjetet juridike té
pércaktuara me ligj. I njéjti kriter éshté po ashtu i pércaktuar né nenin 47 te
Ligjit.

Né rrethanat e rastit konkret, Gjykata véren qé parashtruesi i kérkesés nuk
konteston asnjé akt t€ njé autoriteti publik gé mund té keté rezultuar né shkeljen
e té drejtave dhe lirive themelore té tij. Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés nuk
ka gartésuar saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon t'i jené cenuar nga
ndonjé akt i autoritetit publik, ashtu si kérkohet me nenin 48 té Ligjit.
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Né fakt, parashtruesi kérkon interpretim in abstrakto té legjislacionit né lidhje
me “pozités zyrtare” dhe nése ai ka statusin e “personit zyrtar”, né cilésiné e
instruktorit té praktikés né autoshkollén "Geni", gé do t€ mund t’i shérbente pér
té zgjidhur njé konflikt t€¢ mundshém né lidhje me pozitén e tij t€ punés. Pér mé
tepér, parashtrues i kérkesés nuk sgaron nése kjo kérkesé ndérlidhet me rastin
e tij KI76/18, ku ai ishte parashtrues dhe pér té cilin Gjykata kishte nxjerré
Aktvendim pér Papranueshmeéri.

Megjithaté, Gjykata Kushtetuese, sipas nenit 113, paragrafit 1 t€ Kushtetutés ka
juridiksion té vendosé vetém pér rastet e ngritura para saj né ményre ligjore nga
pala e autorizuar.

Né kété kuptim, Gjykata vleréson se "individét" (personat fiziké dhe juridike),
sipas kuptimit té nenit 113, paragrafi 7 té Kushtetutés, nuk kané t€ drejté t'i
drejtohen drejtpérdrejt Gjykatés Kushtetuese dhe té kérkojné nga ajo té
vlerésojé in abstrakto kushtetutshmériné e njé norme ligjore, apo t€ ngritin para
saj céshtje hipotetike té interpretimit té ligjeve pér té cilat nuk jané t€ autorizuar,
sipas nenit 113, paragrafi 7 té Kushtetutés (shih, mutatis mutandis, rastin e
Gjykatés Kushtetuese, KI60/17, parashtrues: KRU “Radoniqi” Gjakove,
Aktvendim pér papranueshméri, i 24 tetorit 2017, paragrafi 30).

Andaj, Gjykata rithekson se kérkesat té cilat né thelb ngrené céshtje té
ligjshmérisé, sic éshté rasti konkret, si rregull, bien nén juridiksionin e gjykatave
té rregullta. Né té vérteté, nuk éshté detyré e Gjykatés Kushtetuese t€ merret me
pretendimin dhe interpretimin e legjislacionit relevant pér té pércaktuar nése
parashtruesi i kérkesés, si instruktor i praktikés né autoshkollén "Geni", ka
statusin e “personit zyrtar” (shih, mutatis mutandis, rastin e Gjykatés
Kushtetuese, KI27/17, parashtrues: Maliq Zeqiri, Aktvendim pér
papranueshméri, i 13 néntorit 2017, paragrafi 24).

Gjykata mund té ndérhyj vetém atéheré kur pretendimet pér shkeljen e té
drejtave té garantuara me Kushtetuté argumentohen né baza kushtetuese dhe
bien brenda juridiksionit té saj té pércaktuar me Kushtetuté, pasi gé t€ jené
pérmbushur té gjitha kriteret formale dhe procedurale té kérkuara me
Kushtetuté, Ligj dhe Rregullore té elaboruara mé lart (shih, mutatis mutandis,
rastin e Gjykatés Kushtetuese, KI27/17, parashtrues: Maliq Zeqiri, Aktvendim
pér papranueshméri, i 13 néntorit 2017, paragrafi 25).

Rrjedhimisht, nga arsyet e lartpérmendura, Gjykata konstaton se parashtruesi
nuk éshté palé e autorizuar si¢ pércaktohet me nenin 113, paragrafi 1 dhe 7 té
Kushtetutés, nenin 47 té Ligjit, rregullin 39 (1) (a) té Rregullores sé punés, dhe
si e tillé kérkesa éshté e papranueshme.



PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né€ pajtim me nenin 113, paragrafi 1 dhe 7 t€ Kushtetutés, nenin
47 té Ligjit dhe né pajtim me Rregullin 39 (1) (a) t€ Rregullores sé punés, mé 27 maj
2019, njézeéri
VENDOS
L. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare né pajtim me
nenin 20.4 te Ligjit;

IV.  Kyvendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari IZ“I 7
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