REPUBLIKA E KOSOVES - PEITYBJIMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHMU CY
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 20 maj 2019
Nr. ref.:AGJ 1363/19

AKTGJYKIM

ne
rastin nr. KO171/18
Parashtrues
Avokati i Popullit

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé neneve
2, 3 (paragrafi 1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 4 (paragrafi 1), 6, 7 (paragrafi
1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 11 (paragrafi 3), 18, 19 (paragrafét 5, 6, 7 dhe
8), 20 (paragrafi 5), 21, 22, 23, 24 dhe 25 (paragrafét 2 dhe 3)
té Ligjit nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil té€ Kosovés

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéreé nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, z€vendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa u parashtrua nga Institucioni i Avokatit té Popullit t€ Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkeseés).



Ligji i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston kushtetutshmeériné e dispozitave té caktuara
té Ligjit nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés (né tekstin e métejmé: Ligji i kontestuar), i cili hyri né fuqi mé 25 gusht
2018, gjegjésisht neneve 2, 3 (paragrafi 1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 4 (paragrafi
1), 6, 7 (paragrafi 1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 11 (paragrafi 3) 18, 19
(nénparagrafét 5, 6, 7 dhe 8), 20 (paragrafi 5), 21, 22, 23, 24 dhe 25 (paragrafét
2 dhe 3).

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i céshtjes sé kérkesés eshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé dispozitave
té referuara mé lart té Ligjit té kontestuar, pér t€ cilat parashtruesi i kérkesés
pretendon se nuk jané né pajtueshméri me nenin 132 [Roli dhe Kompetencat e
Avokatit t& Popullit] dhe Kapitullin VI [Qeveria e Republikés sé Kosovés], té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Parashtruesi kérkoi nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né
tekstin e métejmé: Gjykata) qé té vendosé masé t€ pérkohshme, pérkatésisht té
pezullojé zbatimin e neneve 2, 3 (paragrafi 1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 4
(paragrafi 1), 6, 7 (paragrafi 1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 11 (paragrafi 3) 18, 19
(nénparagrafét 5, 6, 7 dhe 8), 20 (paragrafi 5), 21, 22, 23, 24 dhe 25 (paragrafét
2 dhe 3) té Ligjit té kontestuar.

Baza juridike

5.

Kérkesa éshté e bazuar né paragrafin 2, nénparagrafin 1, té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] dhe né paragrafin 2, té nenit 116 [Efekti
Juridik i Vendimeve] té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés], 27
[Masat e Pérkohshme], 29 [Saktésimi i kérkesés] dhe 30 [Afatet] té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
métejmé: Ligji), si dhe né rregullat 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve],
56 [Kérkesa pér masé té pérkohshme] dhe 67 [Kérkesa né pajtim me nenin 113.2
(1) dhe (2) té Kushtetutés dhe neneve 29 dhe 30 té€ Ligjit] té Rregullores sé€ punés
sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:

Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

6.

7.

MEé 2 néntor 2018, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykate.

Maé 5 néntor 2018, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Radomir Laban gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Arta Rama-Hajrizi
(kryesuese), Gresa Caka-Nimani dhe Nexhmi Rexhepi.

Mé 7 néntor 2018, parashtruesi i kérkesés u njoftua pér regjistrimin e kérkeses.
Po t& njéjtén dité, kérkesa iu komunikua Presidentit té Republikés sé Kosovés,
Kryetarit té Kuvendit té Republikés sé Kosovés me udhézimin qé t'ua shpérndajé

kérkesén té gjithé deputetéve té Kuvendit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

métejmé: Kuvendi), Kryeministrit té Republikés sé Kosovés, Kryesuesit té
Komisionit pér Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media té Kuvendit
té Republikés sé Kosovés, Késhillit té€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés (né tekstin e métejmé: Keéshilli), me udhézimin qé t'i dorézojnée
Gjykatés komentet, nése kané, deri mé 21 néntor 2018.

Kérkesa iu komunikua edhe Sekretariatit té Kuvendit té Republikés s€ Kosoveés,
nga i cili u kérkua gé t'i dorézojé Gjykatés té gjitha dokumentet relevante lidhur

me kérkesén.

Mé g néntor 2018, kérkesa iu komunikua Auditorit té€ Pérgjithshém té Kosoveés,
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Bankés Qendrore té Kosovés dhe Komisionit
té Pavarur pér Media, me udhézimin gé t'i dorézojné Gjykatés komentet, nése
kané, deri mé 21 néntor 2018.

M&é 12 néntor 2018, Sekretariati i Kuvendit i dorézoi Gjykatés dokumentacionin
pérkitazi me procedurén e shqyrtimit dhe aprovimit té Ligjit t€ kontestuar née
Kuvend, mes tjerash, si vijon: nismén legjislative, pérkatésisht Projektligjin pér
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t€ Kosovés (né tekstin e
métejmé Projektligjiin); mendimin e Qeverisé lidhur me Projektligjin;
transkriptin e seancés pér miratim né parim té projektligjit; transkriptin e
seancés né té cilin u miratua Ligji i kontestuar; dhe Vendimin e Kuvendit pér
miratimin e Ligjit t€ kontestuar.

Mé 20 néntor 2018, Komisioni i Pavarur i Mediave dérgoi shkresén, pérmes sé
cilés konfirmon se mbéshtet pretendimet e ngritura nga parashtruesi i kérkeseés.

MEé 21 néntor 2018, Késhilli dorézoi komentet e tyre, pérmes té cilave né térési
kundérshtojné pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés, duke dorézuar edhe

dokumente shtesé.

Mé 29 néntor 2018, parashtruesi i kérkesés dorézoi pérgjigjen ndaj komenteve
té Késhillit té 21 néntorit 2018.

Mé 28 mars 2019, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
i rekomandoi Gjykatés pranueshmériné e kérkesés.

Mé 25 prill 2019, Gjykata votoi pér pranueshmériné e kérkesés dhe pér t€ gjetur
shkelje né lidhje me Ligjin e kontestuar.

Pérmbledhja e fakteve

18.

19.

ME 22 dhjetor 2001 u nxor Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/36 mbi Shérbimin
Civil t8 Kosovés, e cila themeloi Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Kosoves, né
kuadér té Ministrisé sé Shérbimeve Publike.

Mé 16 gusht 2010, Ligji nr. 03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés u shpall né Gazetén Zyrtare.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

Né janar 2018, Komisioni pér Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media
té Kuvendit té Republikés sé Kosovés inicioi procedurén pér miratimin e Ligjit
té kontestuar.

Mé 23 korrik 2018, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin e kontestuar, me 58
(pesédhjeté e tet€) vota pér, 1 (nj€) voté kundér dhe 7 (shtaté) abstenime.

Mé 8 gusht 2018, Ligji i kontestuar u shpall nga Presidenti i Republikés sé
Kosoveés (Dekreti nr. DL - 028-2018).

Mé 10 gusht 2018, Ligji i kontestuar u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikés
sé Kosoveés.

Me nenin 32 té Ligjit té kontestuar parashihet qé “Ky ligji hyn né fuqi 15
(pesembedhjeté) dité pas publikimit né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Kosovés”.

Me nenin 31 té Ligjit té kontestuar parashihet qé “pas hyrjes né fuqi té kétij ligji,
shfugizohet Ligji nr. 03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés per
Shérbimin Civil té Kosoveés”™.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

26.

27.

Parashtruesi i kérkesés konteston dispozitat e Ligjit té kontestuar, pérkatésisht
nenet 2, 3 (paragrafi 1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 4 (paragrafi 1), 6, 7 (paragrafi
1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 11 (paragrafi 3) 18, 19 (nénparagrafét 5, 6, 7 dhe 8),
20 (paragrafi 5), 21, 22, 23, 24 dhe 25 (paragrafét 2 dhe 3).

Parashtruesi i kérkesés, pérkitazi me dispozitat e kontestuara té Ligjit té
kontestuar, ngre pretendime né lidhje me: (i) shkeljen e pavaresisé kushtetuese
té Avokatit té Popullit; (ii) tejkalimin e fushéveprimit té ngushteé té Keshillit, te
pércaktuar me Kapitullin VI (Qeveria e Republikés sé Kosovés) té Kushtetutés;
dhe (iii) imunitetet nga ndjekja penale, padité civile ose shkarkimi, lidhur me
kryerjen e funksioneve té Késhillit.

(i) Pérkitazi me pretendimin pér shkeljen e pavarésisé kushtetuese té
Avokatit té Popullit

28.

Parashtruesi i kérkeses, fillimisht, duke iu referuar nenit 2 [Fushéveprimi] té
Ligjit té kontestuar, pretendon se “funksionet dhe kompetencat gé Ligji ia
pércakton Keshillit né mbikéqyrjen e Institucionit té Avokatit té Popullit, mes
institucioneve té tjera”, pa paraparé pérjashtim sa i pérket kétij fushéveprimi né
raport me institucionet e pavarura, cenojné réndé “pavarésiné kushtetuese té
kétij Institucioni”. Sipas parashtruesit té kérkesés, “..kjo pavareési kushtetuese
garantohet me nenin 132, par. 2 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, i cili
pércakton se "Avokati i Popullit éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe nuk
pranon udhézime e ndérhyrje nga organet, institucionet ose autoritetet e tjera,
té cilat ushtrojné pushtetin né Republikén e Kosovés". Kété pretendim,
parashtruesi i kérkesés e mbéshteté duke ju referuar edhe Aktgjykimit té
Gjykatés Kushtetuese, né rastin KO73/16.



29.

30.

31.

Parashtruesi i kérkesés pérmbledh pretendimet e veta dhe dispozitat e
kontestuara té Ligjit t€ ri per Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés, si né vijim: “Duke
autorizuar udhézime dhe ndérhyrje té drejtpérdrejté né Institucionin e
Avokatit té Popullit, Ligji 1a jep Keshillit te drejtén ge te:

« "shqyrtojé dhe marré vendime pér ankesat e népunésve civilé dhe
kandidateve pér pranim né shérbimin civil (neni 6, par. 1, nénparagrafi 1);
« "mbikéqyré procedurén e pérzgjedhjes dhe vendosé nése emérimet e
népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe té nivelit drejtues, jané
zhvilluar né pajtim me rregullat dhe parimet e legjislacionit pér shérbimin
civil (neni 6, par. 1, nénparagrafi 2);

 "monitorojé institucionet e administratés publike qé kané té punésuar
népunés civilé, lidhur me zbatimin e rregullave dhe parimeve té
legjislacionit pér shérbimin civil” (neni 6, par. 1, par. 3);

s "keté gasje dhe té kontrollojé dosjet dhe ¢do dokument lidhur me zbatimin
e rrequllave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil" (neni 7, par.
1, nénparagrafi 2);

- "intervistojé ¢do népunés civil, i cili mund té keté informata gé kané
réndeési té drejtpérdrejté pér ushtrimin e funksioneve té Késhillit" (neni 7,
par. 1, nénparagrafi 3);

o "kerkojé dhe marré nga institucionet ¢do informacion té nevojshém pér
kryerjen e detyrave té tij" (neni 7, par. 1, nénparagrafi 4);

« "vendosé ... shfugizimin ose anulimin e aktit administrativ” (neni 18, par.
1, nénparagrafi 2);

» "vendosé ... ndryshimin e aktit administrativ" (neni 18, par. 1,
nénparagrafi 3);

« "anulojé procedurén e pérzgjedhjes, kur konstaton gé éshté zhvilluar né
kundérshtim me rregullat dhe parimet e legjislacionit pér shérbimin civil
(neni 19, par. 5, nénparagrafi 2) dhe

« "pér ¢do vit té€ monitorojé institucionet e administratés publike gé kané té
punésuar népunés civilé ... pérmes monitorimit té rregullt gé realizohet
sipas planit vjetor té monitorimit, dhe pérmes monitorimit te
jashtézakonshém qé realizohet né raste té vecanta gé ndérlidhen me shkelje
té rénda té legjislacionit pér shérbimin civil (neni 20, par. 1 dhe 2).

Parashtruesi i kérkesés duke ju referuar dispozitave té Ligjit t€ kontestuar, té
cilat i referohen obligimit té zbatimit té rekomandimeve té Késhillit (nenit 20,
paragrafit 5), pasojave pér personin pérgjegjés té institucionit né rast se nuk
zbatohet Vendimi i Késhillit (nenit 21, paragraféve 1 dhe 3), si dhe obligimit pér
bashképunim me Késhillin (nenit 25, paragrafit 2), thekson se “kéto dispozita e
béjné té qarté se Avokati i Popullit nuk mund té trajtojé vendimet dhe veprimet
e tjera té Keéshillit thjesht si rekomandime ose sugjerime. Pérkundrazi, Ligji
pretendon ta detyrojé Avokatin e Popullit gé t'u bindet kétyre vendimeve dhe

veprimeve”.

Mé tej, parashtruesi i kérkesés, duke ju referuar dispozitave té Ligjit té
kontestuar qé kané té béjné me raportimin e Késhillit né rast té€ moszbatimit té
vendimit té tij dhe né rast t€ mosbashképunimit (neni 23, paragrafét 1 dhe 3),
dhe pasojave financiare né rast t€ moszbatimit té vendimit té Keshillit (neni 24,
paragrafi 1), pretendon se “té gjitha kéto dispozita té Ligjit pér Késhillin, e kané
edhe géllimin edhe efektin qé ta detyrojé Avokatin e Popullit té pranojé
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32.

33-

udhézime dhe ndérhyrje nga Késhilli. Né kéte ményré, Ligji paraget njé shkelje
té drejtpérdrejté té nenit 132, par. 2 té€ Kushtetutés, i cili e detyron Avokatin e
Popullit pikérisht gé té mos "pranojé udhézime e ndérhyrje nga organet,
institucionet ose autoritetet e tjera". Sipas parashtruesit té kérkeses: 7...J
udhézimet dhe ndérhyrjet qé parashikohen me Ligjin pér Késhillin, nuk jané té
paréndésishme. Pérkundrazi, kéto udhézime dhe ndérhyrje e prekin veté
thelbin e pavarésisé sé Institucionit té Avokatit té Popullit, duke e cenuar réndeé
pavarésiné organizative té kétij Institucioni”.

Parashtruesi i kerkesés, mé tej, thekson se “Ligji pér Késhillin éshté
kushtetutshmérisht i mangét pér arsye se ai imponon mbi Avokatin e Popullit
pikérisht [...] qasje "teknike dhe unifikuese”, e cila 1 jep Késhillit té njéjtat
kompetenca kundrejt té gjitha institucioneve, pa béré "dallimin e
domosdoshém ndérmjet institucioneve té pavarura dhe organeve té tjera té
shtetit". Madje, kjo qgasje "teknike dhe unifikuese" dallon, pér shembull, prej
Ligjit nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil, i cili parashikon shprehimisht se:
"Gjaté zbatimit té kétij ligji, respektohet pavarésia kushtetuese e institucioneve
t€ pavarura nga ekzekutivi” (po aty, neni 3, par. 7). Asnjé dispozité e tillé, e cila
mund té kishte theksuar se, gjaté zbatimit té Ligjit pér Késhillin "respektohet
pavarésia kushtetuese e institucioneve té pavarura nga Keshilli", nuk
pérfshihet askund né Ligj. Pa pérfshirjen e kétij diferencimi, Ligji pér Késhillin
paraget shkelje té pavarésisé kushtetuese, jo vetém té Avokatit te Popullit, por
té té gjitha institucioneve té pavarura”.

Megjithaté, parashtruesi i kérkesés sqaron se “Késhilli prapéseprapé mund té
luajé njé rol késhillues per Avokatin e Popullit, lidhur me céshtjet ne
fushéveprimin e Késhillit, si p.sh., zhvillimin e konkurseve per punésim.
Mirépo, né fund té fundit, duhet té jeté veté Avokati i Popullit ai gé vendosé néese
do té zbatojé sugjerimet e Késhillit apo jo. Me fjalé té tjera, né ményreé gé té jené
né pérputhje me Kushtetutén, kéto sugjerime duhet té mbeten thjesht
sugjerime, jo udhézime té obligueshme, e cila éshté ményra se si paraqiten ne
Ligjin aktual. Ky dallim, ndérmjet sugjerimeve jo té obligueshme dhe
udhézimeve té obligueshme, éshté 1 rendésishém pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé dispozitave té ndryshme té Ligjit”.

(ii) Pérkitazi me pretendimin e parashtruesit se éshté tejkaluar
Jushéveprimi i ngushté i Késhillit, i pércaktuar me Kapitullin VI (Qeveria
e Republikés sé Kosovés) té Kushtetutés

34-

35-

Parashtruesi i kérkesés pretendon se fushéveprimi i Ligjit té kontestuar, i
pércaktuar né nenin 2, “[...J] bie né kundérshtim té drejtpérdrejté me
fushéveprimin e tij té ngushté qé parashikohet me Kushtetute”.

Parashtruesi i kérkesés né ményré specifike thekson se: “Kushtetuta nuk e
pérkufizon shprehimisht termin “shérbimi civil”, as nuk e pércakton se
punonjésit e cilave institucione konsiderohen pjesé e kétij “shérbimit civil”,
Mirépo, edhe né mungesé té njé pérkufizimi té tillé, fakti gé neni 101 perfshihet
brenda Kapitullit VI, tregon garté se, né nivelin kushtetues, shérbimi civil
konsiderohet pjesé e Qeverisé”.



36.

37-

38.

39.

Parashtruesi i kérkesés vazhdon: “jo vetém né kété rast, por né té gjithé
strukturén e Kushtetutés, klasifikimi i institucioneve sipas kapitullit ku
paragiten pérbén njé parim té réndésishém té interpretimit. Pér shembull,
Kushtetuta, né asnjé dispozité té saj, nuk pércakton shprehimisht se Auditori i
Pérgjithshém e ka statusin e institucionit té pavarur (shih Kushtetutén, nenet
136-138). Mirépo, fakti gé neni 136 ("Auditori i Pérgjithshém i Kosovés")
pérfshihet brenda Kapitullit XII ("Institucionet e Pavarura"), mjafton pér té
vértetuar statusin e kétij institucioni si institucion i pavarur, edhe né mungesén
e njé pércaktimi té tillé eksplicit”.

Parashtruesi i kérkesés po ashtu pretendon se “pér mé tepér, duke marre
parasysh faktin e evidentuar mé lart, qgé Kushtetuta e detyron Avokatin e
Popullit gé té mos pranojé "udhézime e ndérhyrje nga organet, institucionet ose
autoritetet e tjera", éshté e domosdoshme qé Kushtetuta té mos interpretohet
né até ményré gé t'i jepet Késhillit kompetenca pér té mbikéqyrur Institucionin
e Avokatit té Popullit. Né té kundértén, do té kishte njé kontradikté te
drejtpérdrejté ndérmjet nenit 101 té Kushtetutés, i cili do t'i jepte Késhillit té
drejtén pér té udhézuar dhe pér té ndérhyré né Institucionin e Avokatit té
Popullit, dhe nenit 132, i cili e ndalon pikérisht njé gjé té tille. Né ményre gé te
shmanget kjo kontradikté, éshté e domosdoshme qé termi "shérbimi civil” té
interpretohet né ményré té kufizuar, duke mos pérfshiré stafin e Institucionit
té Avokatit té Popullit”.

Né lidhje mé kété, parashtruesi i kérkesés thekson se: “njé parim i réndésishém
i interpretimit éshté gé termat kushtetues kané njé kuptim autonom gé nuk
varen prej akteve té tjera mé té uléta juridike”.

Parashtruesi i kérkesés pérfundon duke ritheksuar se “[...] duke i dhéné Késhillit
kompetencén pér té mbikéqyrur institucionet jashté Qeverisé, Ligji bie né
kundérshtim té drejtpérdrejté me Kapitullin VI té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosoués, 1 cili gartazi e pércakton shérbimin civil si pjesé té€ Qeverise”.

(iii) Pérkitazi me pretendimin se Ligji i kontestuar “i jep kryetarit dhe
anétaréve té Késhillit imunitet nga ndjekja penale, padité civile ose
shkarkimi, lidhur me kryerjen e funksioneve té Késhillit”

40.

41.

Né lidhje me kété pretendim, parashtruesi i kérkesés thekson se “ky imunitet i
gjeré nuk ka asnjé bazé né Kushtetuté. Kushtetuta shprehet shumé qarté dhe
shumé hollésisht se cilét zyrtaré shtetéroré gézojné imunitet, dhe se sa i gjeré
éshté ky tmunitet né secilin rast. Né kété drejtim, sipas Kushtetutés, vetém
deputetét e Kuvendit (neni 75), Presidenti (neni 89), anétarét e Qeverisé (neni
98), gjyqtarét e gjykatave té rregullta (neni 107), gjyqtarét e Gjykatés
Kushtetuese (neni 117) dhe Avokati i Popullit (neni 134) gézojné' imunitet. Pér
dallim pre] kétyre, Keshillit té Pavarur szkeqyres nuk 1 jepet asn]e lloj
imuniteti né tekstin e Kushtetutés. Per kété arsye, né bazeé té praktikés sé késaj
Gjykate, edhe nuk duhet té gézojé asnjé lloj imuniteti”.

Né vijim, parashtruesi, duke ju referuar Aktgjykimit t€ Gjykatés né rastin nr.
K098/11 (parashtrues: Qeveria e Republikés sé Kosovés, lidhur me imunitetin
e deputetéve té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Presidentit té Republikés sé
Kosovés, dhe anétaréve té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, Aktgjykim i 20
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42.

shtatorit 2011)”, pohon se “Imuniteti nuk mund té jepet me akte té tjera juridike
nése nuk parashikohet nga veté Kushtetuta. Kushtetuta éshté i vetmi akt juridik
gé pércakton se cilét zyrtaré gézojné imunitet dhe sa i gjeré éshté ky imunitet.
Me fjalé té tjera, éshté Kushtetuta ajo qé e ka fjalén e paré dhe té fundit per sa
i perket ¢éshtjes sé imunitetit té zyrtaréve shtetérore”.

Rrjedhimisht, parashtruesi pohon se “neni 11, par. 3 i Ligjit pér Késhillin, duke
u dhéné kryetarit dhe anétaréve té Keshillit imunitet nga ndjekja penale, padité
civile ose shkarkimi, duhet té jeté pa vleré juridike, pasi né Kushtetuté nuk ka

imunitet té tillé”.

Kérkesa pér masé té pérkohshme

43.

44.

45.

46.

47.

48.

Parashtruesi kérkoi nga Gjykata vendosjen e masés sé pérkohshme, gjegjésisht
pezullimin e zbatimit té dispozitave té Ligjit t€ kontestuar, “ose té paktén
pezullimin e zbatimit té kétyre dispozitave né raport me Avokatin e Popullit”,
deri né vendimin pérfundimtar t€ késaj Gjykate.

Parashtruesi pretendon se “argumentet e parashtruara né kété kérkese japin
baza mé shumé se prima facie pér shfugizimin e dispozitave té kontestuara”.

Parashtruesi po ashtu pretendon se “né mungesén e miratimit té€ masés sé
pérkohshme, funksionimi i Institucionit té Avokatit té Popullit do té pengohet
réndé prej nderhyrjeve té vazhdueshme té Késhillit né kété institucion”.

Né lidhje me kété, parashtruesi i kérkesés sqaron se “deri tani, Késhilli ka
anuluar rezultatet e katér konkurseve pér punésim té shpallura nga Avokati i
Popullit. Mungesa e stafit té mjaftueshém pér té trajtuar ankesat e qytetaréve
gé vijné né dyert e Institucionit do té rezultojné né pamundésiné e stafit
ekzistues pér t'u dhéné vémendjen e duhur kétyre ankesave, duke pérfshiré
ankesat e natyrés urgjente. Sidomos né kéto rastet urgjente, ndérhyrjet e
vazhdueshme té Késhillit do té shkaktojné déme té pariparueshme pér qytetaret
e Republikés sé Kosovés”. Rrjedhimisht, parashtruesi i kérkesés po ashtu
konsideron se “né ményré qé té shmangen kéto déme, [...] éshté e domosdoshme
gé kjo Gjykaté t'i pezullojé menjéheré dispozitat e kontestuara, né bazé té té
cilave Késhilli po pengon punén efikase té Avokatit té Popullit dhe punonjésve
té tij”.

Si pérfundim, parashtruesi pretendon se “Institucioni i Avokatit té€ Popullit
shpeshheré shérben si shpresa e fundit pér viktimat e shkeljeve té té drejtave té
njeriut qé ti adresojné kéto shkelje si dhe tu japin zgjidhje. Pamundésia e
funksionimit normal dhe ushtrimit té mandatit té Avokatit té Popullit, si
institucion i vetém kombétar pér té drejtat e njeriut pashmangshmeérisht do té
pamundésonte mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té qytetaréve té
Republikés sé Kosovés”™.

Rrjedhimisht, parashtruesi i kérkesés konsideron se “/...] miratimi i masés sé
pérkohshme, me qéllim gé té sigurohet plotésimi sa mé i shpejté i stafit té
Institucionit, éshté gartazi me interes publik”.



Komentet e Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés

49.

50.

51.

52.

53.

Késhilli dorézoi komentet e tij né lidhje me kérkesén dhe kundérshtoi né térési
pretendimet e parashtruesit t€ kérkeseés.

Fillimisht, Keshilli sqaroi se “funksionet dhe kompetencat e Késhillit gé nga
themelimi me Rregulloren e UNMIK-ut e deri tani nuk kané ndryshuar dhe ato
jané té pérqgendruar né shqyrtimin e ankesave té népunésve civil dhe aplikuesve
pér punésim né shérbimin civil té Kosovés, mbikéqyrjen e zbatimit té
legjislacionit pér shérbimin civil dhe vézhgimin e zgjedhjes sé népunésve civil
té nivelit drejtues né institucionet e administratés publike té nivelit gendror dhe
lokal”. Né vijim, Késhilli arsyetoi se shumica e dispozitave té ligjit t€ méparshém
jané té njéjta me ato té€ Ligjit té kontestuar.

Né komentet e tij, Késhilli ofroi komentet e tij né lidhje me kérkesén, duke
sqaruar dhe arsyetuar géndrimin e tij né lidhje me: (i) funksionet dhe
kompetencat e Késhillit té pércaktuara me Ligjin e kontestuar; tejkalimin e
mandatit té parashtruesit dhe kompetencave té Késhillit; (ii) fushéveprimin e
Ligjit t& kontestuar; (iii) ¢éshtjen e pavarésisé sé institucioneve té pavarura; (iv)
céshtjen e imuniteteve; (v) pérzgjedhjen, emérimin apo shkarkimin e népunésve
civil; dhe (vi) sanksionet.

(i) Pérkitazi me céshtjen e funksioneve dhe kompetencave té
Késhillit

Késhilli vleréson se parashtruesi i kérkesés “ka dalur jashté mandatit té tij qe té
mbrojé té drejtat dhe lirité themelore nga veprimet dhe mosveprimet e
paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve publike sepse tendenca e tij
[parashtruesit té kérkesés] pér minimizimin e rolit té Késhillit té¢ Pavarur
Mbikéqyreés pér Shérbimin Civil té Kosovés, si institucion i pavarur kushtetues
(shih nenin 101.2 té Kushtetutés) si dhe kérkesa e tij pér hegjen e funksioneve té
Keéshillit té pércaktuar me ligj, do té ndikonin drejtperdrejté gé autoritetet
publike tju krijohet hapésiré qé té abuzojné dhe shkelin té drejtat nga
marrédhénia e punés sé shérbyesve civil dhe kandidatéve pér pranim ne
shérbimin civil”. Andaj, sipas tyre, heqja e kompetencave té Késhillit, té
parapara me Ligjin e kontestuar, ashtu si kérkon parashtruesi i kérkesés do té
cenonte té drejtat e shérbyesve civil dhe kandidatéve pér shérbim civil, ndérkohé
qé “[...] asnjé autoritet publik, duke perfshiré institucionet e pavarura
kushtetuese, nuk mund té cenojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut”.

(ii) Pérkitazi me fushéveprimin e Ligjit té kontestuar

Pérkitazi me fushéveprimin e Ligjit té kontestuar, Késhilli specifikon: “Avokati i
Popullit nuk e ka té garté adresén sa i pérket fushéveprimit té shérbimit civil te
Republikés sé Kosoves sepse ky fushéveprim nuk pércaktohet me Ligjin per
Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés por me Ligjin pér Shérbimin Civil té Kosovés,
prandaj Késhilli sipas nenit 101.2 té Kushtetutés i ushtron kompetencat né
shérbimin civil, rrjedhimisht né kuadér té fushéveprimit gé i ka dhené
shérbimit civil, Ligji pérkatés pér Shérbimin Civil.



54-

55.

56.

57-

58.

59.

Prandaj, fushéveprimi i Ligjit pér Késhillin varet drejtpérsédrejti prej kufizimit
té termit “népunés civil” né Ligjiin nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té
Republikes sé Kosoveés”.

Né vijim, Késhilli specifikon se “[...] né nenin 32, paragrafi 2 té Ligjit nr. 05/L-
019 pér Avokatin e Popullit, éshté pércaktuar qé “ndaj té punésuarve tjeré té
Institucionit té Avokatit t¢ Popullit zbatohen dispozitat ligjore né fuqi per
népunésit civil”.

Rrjedhimisht, Keéshilli vleréson se: “duke marré parasysh edhe dispozitat e
Ligjit per Avokatin e Popullit, konstatohet se Keshilli ka mandat té ploté gé t'i
ushtroj funksionet kushtetuese dhe ligjore, ndaj népunésve civil té punésuar né
Institucionin e Avokatit té Popullit, duke respektuar pavarésiné kushtetuese né
pajtim me nenin 3, paragrafi 7 té Ligjit nr. 03/L-149 pér shérbimin Civil té
Republikés sé Kosovés, i cili pércakton se: "Gjaté zbatimit té kétij ligji,
respektohet pavarésia kushtetuese e institucioneve té pavarura nga
ekzekutivi”.

Né lidhje me kété, Késhilli po ashtu i referohet Aktgjykimit t€ Gjykatés n€ rastin
KI129/11, parashtrues Viktor Marku, pérkatésisht paragrafit 42 té ketij
Aktgjykimi, ku Gjykata, ndér té tjera, kishte arsyetuar “/...] té gjitha obligimet
gé dalin nga ky institucion [Késhilli] lidhur me céshtjet gé jané nén
juridiksionin e kétij institucioni prodhojné efekte juridike pér institucionet e
tjera pérkatése ku statusi i té punésuarve éshté i rregulluar me Ligjin pér
Shérbimin Civil [...] Vendimi i kétij institucioni paraget vendim administrativ
té formés sé preref...J".

Sipas Késhillit, nése “shérbimi civil duhet kuptuar vetém si pjesé e Qeverisé”,
atéheré, Avokati 1 Popullit si parashtrues i késaj kérkese, éshté dashur gé té
ngrit céshtjen e pérputhshmérisé sé Ligjit pér Shérbimin Civil me Kushtetutén
sepse me kété ligj pércaktohet fushéveprimi i shérbimit civil, i cili ka pércaktuar
fushéveprimin e shérbimit civil edhe jashté degés sé ekzekutivit, respektivisht:
“administratén e Kuvendit, Administratén e Presidences, Zyrén e Kryeministrit
dhe ministrité, agjencité ekzekutive, agjencité e pavarura dhe ato rregullatoré
dhe administratén komunale”.

(iii) Pérkitazi me pavarésiné institucionale

Késhilli vleréson se céshtja e pavarésisé institucionale “ndérlidhet me funksionet
kushtetuese dhe ligjore té Avokatit té Popullit, por nuk ndérlidhet me té drejtén
kushtetuese dhe ligjore té Késhillit gé té mbikéqyré respektimin e legjislacionit
té shérbimit civil lidhur me marrédhénien e punés sé népunésve civil te kétyre

institucioneve”.

Késhilli gjithashtu i referohet Vendimit té tij nr. 144/2017, té€ 5 shtatorit 2017,
me té cilin kishte konstatuar se “kérkesa pér marrjen e autorizimit sé shpalljes
sé konkurseve pér népunésit civil té institucioneve té pavarura kushtetuese nga
Ministria e Administratés Publike si dhe marrja e konfirmimit buxhetor nga
Ministria e Financave, pérbéné ndérhyrje né pavarésiné e institucioneve té
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Késhilli mé tej specifikon se “kriteret e konkursit i cakton vet institucioni i
pavarur kushtetues, sepse caktimi i kritereve té shkollimit dhe pérvogjés sé
punés pér pozitat e népunésve civil té institucioneve té pavarura kushtetuese,
pérbén nderhyrje né pavarésiné e tyre institucionale”. Po ashtu, né lidhje me
pagat e népunésve civil né institucionet e pavarura kushtetuese, Késhilli pohon
se Kuvendi i Kosovés i kishte rekomanduar se “parimi pagé e njéjté pér puné té
njéjte nuk duhet té vlejé edhe pér institucionet e pavarura”.

iv) Pérkitazi me imunitetin funksional

Sa i pérket imunitetit funksional, Késhilli theksoi se sipas Aktgjykimit té
Gjykatés Kushtetuese né rastin KI33/16, parashtruese Minire Zeka, Aktgjykim i
4 gushtit 2017 (né tekstin e métejmé: rasti KI33/16), éshté pércaktuar gé
“[Késhilli] gézon prerogativat e njé gjykate [...]”. Prandaj, sipas Késhillit, ata
gézojné prerogativat e “gjykatés”, pérkatésisht “ato té gjyqtaréve té gjykatave té
rregullta (neni 75 i Kushtetutés)”, Pér mé tepér, Késhilli i referohet edhe Ligjit
pér Avokatin e Popullit, sipas té cilit edhe zévendésit dhe personeli i Institucionit
té Avokatit té Popullit gézojné té njéjtin imunitet.

(v) Pérkitazi me pérzgjedhjen, emérimin apo shkarkimin e
népunésve civil

Né vijim, sa i pérket pretendimit té Avokatit t€ Popullit pér kompetencén e
Késhillit pér “pérzgjedhjen, emérimin apo shkarkimin e népunésve civil’,
Késhilli thekson se kompetenca e tyre kufizohet vetém né vlerésimin nése
procedura e pérzgjedhjes dhe e emérimit té tyre éshté béré né pajtim me
legjislacionin né fuqi.

Késhilli, mé tej sqaron se “ndérprerja e marrédhénies sé punés béhet nga
Komisioni Disiplinor i organit té punésimit dhe Késhilli nuk ka kompetenceé gé
té shkarkoj népunésin civil nga shérbimi civil, as né institucionet e pavarura
kushtetuese dhe as né ndonjé institucion tjetér té administratés publike qé ka té
punésuar népuneés civil”.

Késhilli specifikon se nése do té shfuqgizoheshin dispozitat kontestuese t€ Ligjit
té kontestuar, ashtu si¢ ka kérkuar parashtruesi i kérkesés atéheré ligji do té
béhej jofunksional, rrjedhimisht edhe Késhilli.

Keéshilli, né fund thekson se “kérkesa e Avokatit té Popullit gé té higet fuqi
ekzekutive e vendimeve té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil,
do té ndikonte drejtpérdrejté né mbrojtjen e marrédhénies sé punés sé
népunésve civil e cila ndérlidhet me té drejtén e punés dhe ushtrimit té
profesionit té pércaktuar me nenin 49 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés”.

(vi) Pérkitazi me ¢éshtjen e sanksioneve

Né fund, sa i pérket ¢éshtjes sé sanksioneve, Késhilli thekson se sanksionet jané
caktuar me géllim gé té ndikojné né zbatimin e vendimeve té Késhillit, dhe, sipas
tyre, nése higen sanksionet do t€ mbrohet vetém “zyrtari i papérgjegjshem” qé
nuk ka zbatuar ligjin dhe rrjedhimisht ka shkelur lirité dhe t€ drejtat themelore
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

té népunésve civil dhe gytetaréve té Republikés sé Kosovés gé aplikojné pér
pranim né shérbimin civil.

Pérgjigjja e parashtruesit té kérkesés ndaj komenteve té Késhillit

Fillimisht, parashtruesi i kérkesés sqaroi se nuk e ka kontestuar kompetencén e
Keéshillit lidhur me shérbyesit civil, t€ punésuar né autoritetet publike, por se
njéjté sikur né rastin KO73/16 ka ngritur ¢éshtjen e kompetencés sé Késhillit né
institucionet e pavarura, njéjté sikur gé ka vepruar edhe né rastin KO73/16.

Parashtruesi i kérkesés, mé tej, thekson se “¢céshtja e ngritur né rastin konkret
paragqet ¢éshtje kushtetuese né kuptimin e pavarésisé sé Avokatit té€ Popullit e
cila ka ndikim té drejtpérdrejté né té drejtat dhe lirité themelore [ ...] pér shkak
se Avokati i Popullit nuk mund té ushtrojé mandatin e tij/saj né rast se cenohet
pavareésia e tij/saj”.

Né lidhje me komentet e Késhillit pér imunitetin e parashtruesit té kérkeseés, ai
theksoi se imuniteti i Avokatit té Popullit e ka “bazén né Kushtetute, imunitet ky
i cili pastaj shtrihet edhe te zévendésit e tij dhe stafi, pér shkak se secili veprim
té cilin e ndérmarrin zévendésit e Avokatit té Popullit dhe stafi, né kuader té
detyrave dhe pérgjegjésive té tyre, merret né emér té Avokatit té Popullit.
Shtrirja e imunitetit pér zévendésit e Avokatit té Popullit dhe stafin éshté
arsyetuar dhe éshté rekomanduar edhe nga Komisioni i Venedikut”.

Né lidhje me céshtjen e imuniteteve, parashtruesi i kérkesés specifikon se
meqenése sipas Keéshillit “Késhilli "gézon prerogativat e njé gjykate” [...],
konsiderojme, se [Keshilli] bén njé interpretim té shtrembér dhe té pjesshém.
Kur béhet fjalé pér nenin 6 té KEDNJ-sé, duhet té theksohet se ai éshté i
aplikueshém edhe né procedurat administrative. Gjykata Kushtetuese né po té
njéjtin Aktgjykim (KI33/16), pércakton se njé vendim i Késhillit prodhon efekte
juridike pér palét dhe, pér kété arsye, njé vendim i tillé éshté pérfundimtar
administrativ (theks i shtuar) dhe 1 pérmbarueshém, duke léné késhtu té
kuptohet se Késhilli éshté njé organ administrativ, por gé pér nga aspekti i
vendosjes sé ¢éshtjeve, brenda kompetencave té tij, né baze té rregullave te se
drejtés gézon prerogatzvat e njé gjykate. Por kjo nuk do té thoté se Keshilli
detyrimisht duhet té geZOJe imunitet. Madje, Késhilli mund té mos jeté i vetmi
organ administrativ qé né kuader té kompetencave té pércaktuara ligjore
mund té keté prerogativat e njé gjykate”.

Né lidhje me két€, parashtruesi i kérkesés pérfundon se /...J] njé interpretim i
tillé nga ana e Késhillit nuk éshté i géndrueshém pér nga aspekti kushtetues,
sepse veté Kushtetuta pércakton se né Republikén e Kosovés pushtetet jané té
ndara, e né kété kuptim Késhilli, si organ administrativ, nuk mund té jeté pjese
e gjygésorit dhe nuk mund té gézojé imunitetin e gjyqtaréve”.

Né lidhje me shpalljen e konkurseve pér népunésit civil, pér té cilén proceduré
Keshilli kishte theksuar se institucionet e pavarura nuk kané nevojé t€ marrin
aprovim nga Ministria e Administratés Publike dhe ajo e Financave,
parashtruesi i kérkesés vleréson se komentet e Késhillit jané kundérthénése
sepse nuk pasqyrojné vendimet e Késhillit pér anulimin e procedurave té
rekrutimit tek Institucioni i Avokatit té Popullit. Lidhur me kété, parashtruesi i
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73-

74.

75-

kérkesés citon njé vendim té Késhillit té nxjerré mé 28 néntor 2018, ku Késhilli
arsyeton se “nuk éshté marré aprovimi pér autorizim té shpalljes publike nga
Ministria e Administratés Publike [...]”.

Sa i pérket shembullit t€ Késhillit pérkitazi me mbikéqyrjen nga ana e Zyrés
Kombétare té Auditimit (né tekstin e meétejmé: ZKA) tek institucionet e
pavarura, parashtruesi potencon dy dallime ndérmjet Késhillit dhe ZKA-sé.
Dallimi i paré konsiston né até qé ZKA-ja jep rekomandime ndérsa Késhilli
udhézime. Ndérsa, dallimi i dyté sipas parashtruesit t€ kérkesés éshté se
Auditori i Pérgjithshém pér dallim nga Késhilli éshté institucion i pavarur sipas
kapitullit XII t€ Kushtetutés.

Né fund, parashtruesi i kérkesés vleréson se “Ligji i kontestuar nuk pérmban
dispozita té cilat bartin frymén kushtetuese té pavarésisé sé Avokatit té Popullit
dhe se deri né cfaré shkalle shirihen kompetencat e Késhillit karshi
institucioneve té pavarura, prandaj konsiderojmé se dispozitat e kontestuara
té Ligjit jané né kundérshtim me Kushtetutén”.

Komentet e dorézuara nga Komisioni i Pavarur i Mediave

Komisioni i Pavarur i Mediave dorézoi njé shkres€, pérmes t€ cilés konfirmoi se
mbéshtet pretendimet e ngritura nga Avokati i Popullit pér sa i peérket
respektimit té pavarésisé sé institucioneve té pavarura dhe njékohésisht kérkon
nga Gjykata Kushtetuese gé, né bazé té€ mandatit kushtetues dhe ligjor gé ka, té
rikonfirmojé pavarésiné kushtetuese dhe réndésiné e Institucioneve té€ Pavarura,
té pércaktuara né Kapitullin XII té Kushtetutés sé Republikés s€ Kosovés.

Dispozitat pérkatése té Ligjit té kontestuar:

“Neni 2
Fushéveprimi

Fushéveprimi i ketij ligji pérfshiné Késhillin dhe té gjitha institucionet e
administratés publike gé kané té punésuar népunés civile.

Neni 3
Pérkufizimet

1. Shprehjet e pérdorura né kété ligj kané kéte kuptim:
1.1.  Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés —
nénkupton institucionin e pavarur kushtetues gé siguron respektimin e
rrequllave dhe parimeve qé rregullojné shérbimin  civil
1.2. Népunés civil - nénkupton népunésin civil sipas perkufizimit né
Ligjin pér Shérbimin Civil;
1.3. Népunés civil i nivelit té larté drejtues - nénkupton népunésit civil
té nivelit té larté drejtues sipas pérkufizimit né Ligjin pér Shérbimin
Civil;
1.4. Népunés civil i nivelit drejtues - nénkupton népunésit civil té nivelit
drejtues
sipas pérkufizimit né Ligjin pér Shérbimin Civil;
[..]
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Neni 4
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosoves

1. Késhilli éshté institucion i pavarur kushtetues gé siguron respektimin e
rregullave dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil.

[...]

Neni 6
Funksionet e Keshillit

1. Pér mbikéqyrjen e zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit
pér sherbimin civil, Késhilli ka kéto funksione themelore:
1.1. shqyrton dhe merr vendime pér ankesat e népunésve civilé dhe
kandidatéve pér pranim né shérbimin civil;
1.2. mbikéqyré procedurén e pérzgjedhjes dhe vendos nese emérimet e
népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe té nivelit drejtues, jané
zhvilluar né pajtim me rregullat dhe parimet e legjislacionit per
shérbimin civil;
1.3. monitoron institucionet e administratés publike ge kané té punésuar
népunés civile, lidhur me zbatimin e rregullave dhe parimeve té
legjislacionit pér shérbimin civil.

Neni 7
Kompetencat e Keshillit

1. Me géllim té ushtrimit té funksioneve, Késhilli ka té drejté té:

[...]

1.2. keté gasje dhe té kontrollojé dosjet dhe ¢do dokument lidhur me
zbatimin e rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil;
1.3. intervistojé ¢cdo népunés civil, i cili mund té keté informata gé kané
réndési té drejipérdrejté pér ushtrimin e funksioneve té Keéshillit;

1.4. kérkon dhe merr nga institucionet ¢do informacion té nevojshem pér
kryerjen e detyrave té tij;

[...]

Neni 11
Mandati 1 anétareéve té Keshillit

[..]

3. Kryetari dhe anétarét e Késhillit lidhur me vendimmarrjen né kuader té
funksioneve kushtetuese dhe ligjore té Késhillit, gézojné imunitet nga
ndjekja penale, padité civile ose shkarkimi.
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Neni 18
Meényrat e vendosjes per ankesat

1. Kolegji 1 Keshillit gé shqyrton ankesat, vendos né kéte menyre:

1.1. lénien né fugqi té aktit administrativ dhe refuzimin e ankeseés;

1.2. shfugizimin ose anulimin e aktit administrativ dhe aprovimin e

ankeseés;

1.3. ndryshimin e aktit administrativ duke aprovuar pjesérisht ankesén;

1.4. detyrimin e organit administrativ kompetent pér té nxjerré aktin

administrativ kur pa té drejté éshté refuzuar nxjerrja e tij;

1.5. pérfundimin e procedimit administrativ;

1.6. kthimin né rishqyrtim;

1.7. hedhjen poshté té ankeses;

1.8. shpalljen jokompetent;

1.9. pezullimin e procedurés.
2. Kolegjet e Késhillit gé shqyrtojné ankesat, bazuar né paragrafin 1
nénparagrafin 1.3 té kétij neni, kané té drejté té ndryshojné masén
disiplinore né rastet kur vértetohet se népunési civil e ka kryer shkeljen,
mirépo organi i punésimit nuk i ka shqgiptuar masén disiplinore né
proporcion me shkeljen e kryer.

Neni 19
Procedura e mbikéqyrjes sé pérzgjedhjes sé népunésve civil
té nivelit té larté drejtues dhe té nivelit drejtues

[...]
5. Késhilli pas shqyrtimit té raportit, nxjerr vendim dhe vendos gé:

5.1. té aprovojé procedurén e pérzgjedhjes, kur konstaton qé éshtée
zhvilluar né pajtim me rregullat dhe parimet e legjislacionit per
shérbimin civil;

5.2. té anulojé procedurén e pérzgjedhjes, kur konstaton qé éshte
zhvilluar né kundérshtim me rregullat dhe parimet e legjislacionit per
shérbimin civil.

6. Késhilli éshté i obliguar qé té nxjerr vendim pér procedurén e
pérzgjedhjes sé népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe té nivelit
drejtues, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita e pranimit té
dosjes komplete nga organi i punesimit.

7. Nése zhvillimi i procedurés pér pérzgjedhjen e népunésve civilé té nivelit
té larté drejtues dhe té nivelit drejtues, béhet pa njoftim té Keshillit pér
pjesémarrje né mbikéqyrje, procedura konsiderohet e pavlefshme dhe
Késhilli sipas detyrés zyrtare nxjerr vendim pér anulimin e procedurés.

8. Vendimi i Késhillit pér procedurén e pérzgjedhjes sé népunésve civil té
nivelit té larté drejtues dhe té nivelit drejtues, éshté vendim pérfundimtar
né proceduré administrative dhe kundér kétij vendimi palét né proceduré
kané té drejté té iniciojné konflikt administrativ, né pajtim me dispozitat e
ligjit pér konfliktin administrativ.

i5



Neni 20
Monitorimi i institucioneve té administratés publike lidhur me zbatimin e
rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér sheérbimin civil

[...]

5. Institucioni pérkatés i administratés publike éshté i obliguar pér zbatimin
e rekomandimeve té Késhillit, brenda afatit té pércaktuar me vendimin e
Keshillit.
Neni 21
Vendimi i Keshillit

1. Vendimi i Késhillit éshté vendim administrativ i formés sé preré dhe
zbatohet nga zyrtari i nivelit té larté drejtues ose personi pérgjegjés i
institucionit gé e ka marré vendimin e paré ndaj pales.

2. Zbatimi i vendimit duhet té béhet brenda afatit prej 15 (pesémbédhjeté)
ditésh nga dita e pranimit té vendimit té Késhillit.

3. Moszbatimi i vendimit té Késhillit nga personi pérgjegjés i institucionit,
paragqet shkelje té rénde té detyrave té punes.

Neni 22
Inicimi i konfliktit administrativ

1. Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi i Késhillit nuk éshté 1 ligishem mund té iniciojé konflikt
administrativ né gjykatén kompetente, brenda afatit té pércaktuar me
dispozitat e ligjit pér konfliktin administrativ.

2. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e vendimit té
Keshillit.

Neni 23
Procedura né rast té moszbatimit té vendimit té Keshillit

1. Nése personi pérgjegjés i institucionit nuk e zbaton vendimin e Késhillit
brenda afatit té paraparé me nenin 21 té kétij ligji, Kryetari i Késhillit né
afat prej 15 (pesémbédhjeté) ditésh nga dita kur ka kaluar afati pér zbatim,
né té gjitha rastet duhet té njoftojé me shkrim Kryetarin e Kuvendit,
Komisionin pérkatés pér administraté publike dhe eprorin e drejtpérdrejté
té personit pérgjegjés pér zbatim.

2. Né rastet kur personi pérgjegjés pér zbatim té vendimit té Késhillit éshté
né kuadér té degés sé ekzekutivit, pér moszbatim té vendimit duhet té
njoftohet me shkrim edhe Kryeministri i Republikés sé Kosouvés.

3. Né rastet kur personi pérgjegjés pér zbatim té vendimit té Késhillit éshté
Kryetari i Komunés, pér moszbatim té vendimit duhet té njoftohet me
shkrim Ministri pérkatés i pushtetit lokal dhe Kryeministri i Republikes sé
Kosovés.

4. Njoftimi nga paragrafi 1 dhe 2 i kétij neni konsiderohet kérkesé pér
fillimin e procedurés disiplinore kundér personit pérgjegjés pér zbatim, e
cila proceduré zhuillohet né pajtim me dispozitat e parapara me
legjislacionin né fuqi.
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5. Kryeministri ose eprori pérgjegjés éshté i obliguar pér fillimin e
procedurés disiplinore ndaj personit pérgjegjés pér zbatim, brenda afatit
prej 30 (tridhjeté) ditésh nga dita e pranimit té njoftimit nga Kryetari i
Keshillit.

6. Né rast se nuk ndérmerren veprimet sipas paragrafit 5 té kétij neni,
Kryetari i Késhillit e njofton me shkrim Kryetarin e Kuvendit dhe
Komisionin pérkatés pér administraté publike. Kryetari i Kuvendit, kérkon
me shkrim nga Kryeministri apo eprori pérgjegjés i institucionit, gé té
ndérmerren té gjitha veprimet pér zbatimin e menjéhershém té vendimit té
Késhillit dhe marrjen e masave ndaj personit pérgjegjés né pajtim me
dispozitat e parapara me legjislacionin né fuqi.

7. Brenda afatit prej 30 (tridhjeté) ditésh nga dita e kalimit té afatit pér
zbatim té vendimit té Késhillit, pala mund té fillojé procedurén e
pérmbarimit té vendimit té Késhillit né gjykatén kompetente, né pajtim me
dispozitat e ligjit pér procedurén pérmbarimore.

Neni 24
Sanksionet administrative pér moszbatimin e vendimit té Késhillit

1. Né rast té moszbatimit té vendimit té Késhillit sipas nenit 21 té ketij ligji,
Kryetari i Keshillit nxjerr vendim pér ndalimin e 50 % té pagés mujore pér
personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit té Késhillit.

2. Vendimi sipas paragrafit 1 té kétij neni, i dérgohet pér zbatim zyrtarit
kryesor administrativ té Ministrisé pérkatése pér menaxhimin e listés sé
pagave, i cili éshté i obliguar gé né afat prej 15 (pesémbédhjeté) ditésh nga
dita e pranimit té vendimit té zbatojé vendimin dhe té njoftojé me shkrim
Késhillin pér zbatimin e vendimit.

3. Kundér vendimit pér ndalimin e 50 % té pagés mujore, pala e pakénaqur
ka té drejté té inicimit té konfliktit administrativ né gjykatén kompetente
pér céshtje administrative, né pajtim me dispozitat e ligjit pér konfliktin
administrativ.

4. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e vendimit té
Keéshillit.

5. Né rast té moszbatimit té vendimit té Kryetarit té Késhillit pér ndalimin
e 50% té pagés mujore, Késhilli brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita e kalimit té afatit pér zbatim mund té fillojé procedurén e pérmbarimit
té vendimit né gjykatén kompetente, né pajtim me dispozitat e ligjit pér
procedurén pérmbarimore.

Neni 25

Bashképunimi me institucionet e administratés publike
[...]
2. Institucionet e administratés publike gé kané té punésuar népunés civile,
si dhe cdo funksionar publik ose népunés civilé, gé ka kompetenca ne
administrimin e shérbimit civil, apo ka informacion né kété fushé, jané té
obliguar té bashképunojné me Késhillin.
3. Né rastet kur organi i punésimit apo personi pérgjegjés nuk
bashképunon, Késhilli i raporton pér kété mosbashképunim Kuvendit, i cili
njoftimin ia pércjell Kryeministrit ose eprorit té drejtpérdrejté té personit
pérgjegjes”.
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Pranueshmeéria e kérkesés

76.

77

78.

79-

8o0.

81.

82.

83.

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i pérmbush kriteret e pranueshmerise, té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té parapara mé tej me Ligj dhe té specifikuara
me Rregullore té punés.

Fillimisht, Gjykata i referohet paragrafit 1, t€ nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, i cili pércakton se “Gjykata Kushtetuese vendos
vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né ményré ligjore nga pala e
autorizuar”.

Pérvec késaj, Gjykata i referohet paragrafit 2, nénparagrafi 1 t€ nenit 113 te
Kushtetutés, i cili pércakton se:

“o. Kuvendi i Kosovés, Presidenti 1 Republikés sé Kosovés, Qeveria dhe
Avokati i Popullit jané té autorizuar té ngrené rastet né vijim:

(1) ¢éshtjen e pérputhshmérisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit e té
Kryeministrit dhe té rregulloreve té Qeverisé, me Kushtetutén”.

Gjykata, gjithashtu, i referohet paragrafit 4, té nenit 135 [Raportimi i Avokatit té
Popullit], i cili parasheh qé: “Avokati i Popullit ka té drejté té referojé ¢éshtje né
Gjykatén Kushtetuese, né pajtim me dispozitat e késaj Kushtetute”.

Né lidhje me kété, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés éshté palé e
autorizuar gé ngre céshtjen e pérputhshmérisé sé Ligjit té kontestuar né Gjykate,
né bazé té nenit 113, paragrafi 2, té Kushtetuteés.

Gjykata, gjithashtu, merr parasysh nenin 30 [Afatet] té Ligjit dhe rregullin 67,
paragrafi 4 té Rregullores sé punés g€ pércaktojné se kérkesa duhet té
parashtrohet brenda afatit prej 6 (gjashté) muajve pas hyrjes né fuqi té aktit te
kontestuar.

Gjykata véren se Ligji i kontestuar ka hyré né fuqi mé 25 gusht 2018, ndérsa
parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykaté, mé 2 néntor 2018.

Pér mé tepér, Gjykata merr parasysh nenin 29 [Saktésimi i kérkeses] té Ligjit, i
cili pércakton gé:

“1. Kérkesat e ngritura né pajtim me nenin 113, paragrafi 2 té Kushtetutés
do té parashtrohen nga njé e katérta (1/4) e deputetéve té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés, nga Presidenti i Republikés se Kosovés, Qeveria ose
nga ana e Avokatit te Popullit.

2. Kérkesa e ngritur kundér aktit té kontestuar sipas nenit 113, paragrafi 2
té Kushtetutés duhet té specifikojé, inter alia, nése i téré akti i kontestuar
apo pjesé t€ vecanta té kétij akti konsiderohen té jené né kundérshtim me

Kushtetutén.

3. Kérkesa do té specifikojé kundérshtimet e ngritura kunder
kushtetutshmérisé sé aktit té kontestuar”.
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84. Gjykata, po ashtu, i referohet rregullit 67 t€ Rregullores, i cili specifikon:

85.

86.

87.

Rregulli 67
Kérkesa né pajtim me nenin 113.2 (1) dhe (2) té Kushtetutés dhe neneve 29
dhe 30 té Ligjit

“(1) Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli duhet té pérmbushé kriteret
e pércaktuara me nenin 113.2 (1) dhe (2) té Kushtetutés dhe me nenet 29 dhe
30 te Ligjit.

(2) Kur njé kérkesé parashtrohet né pajtim me nenin 113.2 té Kushtetuteés,
pala e autorizuar duhet té tregojé, inter alia, nése pérmbajtja e ploté e aktit
té kontestuar ose pjesé té caktuara dhe cilat pjesé té aktit té pérmendur
konsiderohen té jené né papajtueshméri me Kushtetuten.

(3) Kérkesa specifikon kundérshtimet e ngritura kundér kushtetutshmérise
sé aktit té kontestuar.

(4) Kérkesa sipas kétij rregulli duhet té dorézohet brenda njé periudhe prej
gjashté (6) muajsh nga dita e hyrjes né fuqi té aktit té kontestuar”.

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés ka specifikuar dispozitat pérkatése
kushtetuese qé pretendon se jané shkelur, gjithashtu ka specifikuar dispozitat e
Ligjit té kontestuar qé konsiderohen té papajtueshme me Kushtetutén dhe ka
paragitur prova qé mbéshtesin pretendimet e tij.

Né pérfundim, Gjykata konstaton se parashtruesi i kérkesés éshté palé e
autorizuar, ka identifikuar dispozitat e kontestuara té Ligjit té kontestuar, ka
specifikuar pretendimet e tij kushtetuese, ka paraqitur déshmi mbéshtetése dhe
ka parashtruar kérkesén brenda afatit té caktuar.

Rrjedhimisht, Gjykata deklaron qé kérkesa éshté e pranueshme pér shqyrtim té
meritave t€ saj.

Vlerésimi i meritave té kérkesés

88.

89.

Gjykata rikujton edhe njé heré se parashtruesi i kérkesés konteston
kushtetutshmériné e dispozitave t€ caktuara té Ligjit té kontestuar, pérkatésisht
neneve 2, 3 (paragrafi 1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 4 (paragrafi 1), 6, 7 (paragrafi
1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 11 (paragrafi 3) 18, 19 (paragrafét 5, 6, 7 dhe 8), 20
(paragrafi 5), 21, 22, 23, 24 dhe 25 (paragrafét 2 dhe 3), duke pretenduar se nuk
jané né pajtueshméri me nenin 132 [Roli dhe Kompetencat e Avokatit té
Popullit] dhe Kapitullin VI [Qeveria e Republikés sé Kosovés] té Kushtetutés sé
Republikés s¢ Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta).

Né lidhje me kété, ai pretendon se dispozitat e kontestuara:
(i)  E “vesh[in] Késhillin me kompetencén pér té mbikéqyrur jo vetem
institucionet e Qeverisé por edhe institucionet tjera, duke e tejkaluar

fushéveprimin e ngushté té Keéshillit, té pércaktuar me Kapitullin VI
(Qeveria e Republikés sé Kosovés) té Kushtetutes”;
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(i1)  E “vesh[in] Keéshillin me kompetencat pér té dhéné udhézime dhe peér te
ndérhyré ne Institucionin e Avokatit té Popullit, duke paraqitur shkelje
té pavarésisé kushtetuese té Avokatit té Popullit”; dhe

(iii)  Dispozitat e Ligjit té kontestuar imunitetet nga ndjekja penale, padité
civile ose shkarkimi, lidhur me kryerjen e funksioneve té Késhillit.

(i) Pérkitazi me pretendimin pér tejkalimin e fushéveprimit té ngushté té
Késhillit, té pércaktuar me Kapitullin VI (Qeveria e Republikés sé
Kosovés) té Kushtetutes

90.

91.

92.

93-

94.

95.

96.

Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés pretendon se Kushtetuta nuk e
pérkufizon shprehimisht termin “Shérbimi Civil”, dhe as nuk e pércakton se
punonjésit e cilave institucione konsiderohen pjesé e kétij shérbimi civil. Pér me
tepér, parashtruesi i kérkesés pretendon se fakti g€ neni 101 pérfshihet brenda
kapitullit VI [Qeveria e Republikés sé Kosovés], tregon garté se né nivelin
kushtetues shérbim civil konsiderohen veté népunésit e Qeverisé.

Rrjedhimisht, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pretendon se
fushéveprimi i Ligjit té€ kontestuar, i pércaktuar me nenin 2 té Ligjit né fjale,
shkel nenin 101 [Shérbimi Civil] té Kushtetutés.

Pérkitazi me kété, Gjykata i referohet sérish nenit 2 té Ligjit té kontestuar, i cili
pércakton:

“Fushéveprimi i kétij ligji pérfshiné Késhillin dhe té gjitha institucionet e
administratés publike gé kané té punésuar népunés civile”.

Gjykata gjithashtu iu referohet dispozitave t€ nenit 101 [Shérbimi Civil], té
Kushtetutés, gé pércaktojné:

“1. Pérbérja e shérbimit civil do té pasqyrojé shuméllojshmériné e popullit té
Kosovés, duke marré né konsideraté parimet e barazisé gjinore, té njohura
nderkombeétarisht.

2. Njé Késhill i Pavarur Mbikéqyrés pér shérbimin civil siguron respektimin
e rregullave dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil dhe i cili pasqyron
diversitetin e popullit té Republikés sé Kosoves”.

Para sé gjithash, Gjykata déshiron t€ gartésojé se interpretimi i normave
kushtetuese nuk duhet kuptuar si krijim i njé norme té re, por si lexim dhe
interpretim i drejté i normave ekzistuese, kur ato krijojné paqartési né kuptimin
e pérmbajtjes dhe géllimit te tyre.

Gjykata rikujton se neni 101 [Shérbimi Civil] i Kushtetutés, me té cilin
parashtruesi i kérkesés pretendon se neni 2 i Ligjit té kontestuar bie ndesh,
pérmendet né fund té kapitullit VI té€ Kushtetutés.

Né kété drejtim, Gjykata véren se kapitulli VI, rregullon ¢éshtjet vijuese: 1)
pérbérjen, kompetencat, zgjedhjen, pérgjegjésité, imunitetin e anétaréve té
Qeverisé, procedurat, dhe mocionin e votébesimit t€ Qeverisé, 2) kompetencat e
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97.

98.

99.

100.

Kryeministrit, 3) themelimin, numrin e ministrive dhe pérfagésimin e
komuniteteve brenda tyre. Né fund té kétij kapitulli ligjvénési, me dispozitat e
nenit 101 té Kushtetutés, pérmend shprehjen “Shérbimi civil”. Ky nen i
Kushtetutés, né paragrafin 1 pércakton: 1) pérbérjen (shuméllojshmérine) e
shérbimit civil né nivel té Republikés e Kosovés, dhe 2) themelimin e njé
institucioni té pavarur, qé e mbikéqyré respektimin e normave dhe t€ parimeve
té shérbimit civil. Kéto dy dispozitat sipas kuptimit t€ nenit 101 té Kushtetutés
jané né ndérvarési zinxhirore mes tyre, megjithaté jo edhe né ndeérvarési
zinxhirore me nenet e tjera té€ kapitullit VI té Kushtetutés.

Duke e lexuar kété nen né kontekst, respektivisht pér nga pérmbajtja dhe
qéllimi, arrijmé né konkluzion se kemi t€ b&jmé me njé normé kushtetuese e cila
kérkon qé materia (shérbimi civil) mé specifikisht té rregullohet me akte té

posagme.

Né kété kuptim, e drejta pér t€ nxjerré njé ligj t€ posacém pér rregullimin e
shérbimit civil né Republikén e Kosovés, buron nga paragrafi 1, i nenit 101 té
Kushtetutés, ndérsa e drejta pér té nxjerré njé ligj té posacém pér Keshillin,
buron nga paragrafi 2, i nenit 101 té Kushtetutés.

Nga si mé sipér, paragrafi 2 i nenit 101, ndérlidhet ngushté dhe éshté derivat i
paragrafit 1, i cili né ményré specifike kérkon qé zbatimi i normave juridike qé
rregullojné shérbimin civil do té mbikéqyret nga njé “késhill i pavarur
mbikéqyrés”. Andaj, né ndérlidhje me kété , Gjykata véren se fushéveprimi i
Késhillit, éshté i kufizuar dhe i lidhur ngushté me ligjin bazik, respektivisht me
ligjin e posacém qé rregullon shérbimin civil.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet dispozitave relevante té Ligjit pér Shérbimin
Civil, gé pércaktojné si né vijim:

Neni 1
Qéllimi dhe fushéveprimi

“1. Ky ligj rregullon statusin e népunésve civilé, si dhe marrédhénien e tyre
té punés né institucionet e administratés gendrore dhe komunale.

2. Pér qeéllim té kénj ligji, institucionet e administratés gendrore dhe
komunale, qé hyjné né fushén e veprimit té ketij ligji pérfshijné:
administratén e Kuvendit, administratén e Presidencés, Zyren e
Kryeministrit dhe ministrité, agjencité ekzekutive, agjencité e pavarura dhe
ato rregullatore dhe administratén komunale.

[.]

4. Institucionet e administratés gendrore, té cilat rregullohen me ligj té
posacém, do t'iu nénshtrohen dispozitave té kétij ligji, pérveg rasteve kur ligji
i posacém pérmban dispozita té ndryshme nga ai.

Neni 2
Pérkufizimet

1. Shprehjet e pérdorura né kété ligj kané kéto kuptime:
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102.

103.

104.

105.

1.1. Shérbimi civil - i téré trupi i personelit administrativ té punésuar, né
institucionet e administratés gendrore dhe komunale té parapara me kété
ligj, té cilét zbatojné politikat dhe sigurojné respektimin e rregullave dhe
procedurave pérkatese.
[..]
Neni 3

Shérbimi Civil i Republikés sé Kosovés
[..]
7. Gjaté zbatimit té kétij ligji, respektohet pavarésia kushtetuese e
institucioneve té pavarura nga ekzekutivi”.

[..]

Sipas dispozitave té mésipérme, qéllimi i kétij ligji éshté rregullimi i statusit dhe
i marrédhénies sé punés sé t€ punésuarve né institucionet e administratés
gendrore dhe lokale. Mé tej, ligjvénési né paragrafin 2, té nenit 1, pércakton qé
administrata gendrore pérfshin administratén e Kuvendit, administratén e
Presidencés, Zyrén e Kryeministrit dhe ministrité, agjencité ekzekutive,
agjencité e pavarura dhe ato rregullatore, si dhe administratén komunale.

Megjithaté, ligjvénési me paragrafin 4, té nenit 1, ka paraparé gjithashtu
kufizimet e fushéveprimit dhe zbatimit t€ dispozitave t€ LSHC-s€, duke
pércaktuar gé institucionet e administratés gendrore, do t'iu nénshtrohen
dispozitave té Ligjit pér Shérbimin Civil, pérvec nése ligji i posacém pérmban
dispozita té ndryshme nga Ligji pér Shérbimin Civil. Pér mé tepér, ashtu si éshté
elaboruar mé lart, ligjvénési gjaté hartimit té ligjit ka pasur parasysh po ashtu
pavarésiné kushtetuese té institucioneve t€ pavarura dhe me nenin 3, paragrafin
7, té Ligjit té Shérbimit Civil, ka pércaktuar qé gjaté zbatimit té kétjj ligji duhet
té respektohet pavarésia kushtetuese e institucioneve t€ pavarura nga
ekzekutivi.

Gjykata, gjithashtu, véren se ligjvénési né nenin 2 [Pérkufizimet] té Ligjit té
Shérbimit Civil, sqaron edhe pérkufizimet (shprehjet) e pérdorura né ligj.
Gjithnjé sipas kétij neni, shprehja “Shérbimi Civil” iu referohet té punésuarve né
administratén gendrore dhe komunale dhe jo vetém népunésve civil té
administratés sé Qeverisé, pérkatésisht ministrive, si¢ pretendon parashtruesi i

kérkeses.

Andaj, duke i marré parasysh té gjitha shtjellimet e mésipérme, Gjykata
konsideron se shprehja “Shérbimi Civil”, sipas leximit dhe interpretimit té nenit
101 té Kushtetutés, duhet kuptuar né kontekstin e saj dhe géllimin gé ka pasur
hartuesi. Ky qéllim éshté i shprehur né nenin 1 t€ Ligjit pér Shérbimin Civil, sé
bashku me kufizimet e fushéveprimit té parashikuara me paragrafin 4, t€ nenit
1 t& LSHC-sé, duke pércaktuar qé institucionet e administratés gendrore do t'iu
nénshtrohen dispozitave té Ligjit pér Shérbimin Civil, pérveg nése ligji i posa¢ém
pérmban dispozita té ndryshme nga Ligji pér Shérbimin Civil, duke evituar
késhtu mundésiné e keqginterpretimeve ose interpretimeve teknike té normeés né
fjale.

Pér kéto arsye, Gjykata konstaton se neni 2 i Ligjit té kontestuar nuk kufizon dhe
nuk cenon esencén e nenit 101 [Shérbimi Civil] t€ Kushtetutés. Rrjedhimisht,
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Gjykata konkludon se neni 2 i Ligjit t€ kontestuar éshté né pérputhshméri me
nenin 101 [Shérbimi Civil], paragrafin 1 dhe 2 té Kushtetutes.

(ii) Pérkitazi me pretendimin pér shkeljen e pavarésisé kushtetuese té

106.

107.

108.

109.

110.

Avokatit té Popullit dhe institucioneve té fjera té pavarura
kushtetuese

Pérkitazi me institucionet e pavarura kushtetuese, Gjykata i referohet
institucioneve té pavarura shprehimisht té renditura né Kapitullin XII
[Institucionet e Pavarura], konkretisht neneve: 132-135 [Roli dhe Kompetencat
e Avokatit té Popullit], 136-138 [Auditori i Pérgjithshém i Kosovés], 139
[Komisioni Qendror i Zgjedhjeve], 140 [Banka Qendrore e Kosovés] dhe 141
[Komisioni i Pavarur i Mediave], si dhe pérkitazi me Gjykatén Kushtetuese, si¢
éshté pércaktuar né Kapitullin VIII [Gjykata Kushtetuese] té€ Kushtetutés.

Gjykata rikujton se né lidhje me pavarésiné kushtetuese té Avokatit t€ Popullit
dhe institucioneve té tjera té pavarura, parashtruesi i kérkesés né thelb
pretendon se:

a) Ligji i kontestuar, duke i dhéné kompetenca Késhillit, mes tjerash, pér
mbikéqyrjen e pérzgjedhjes dhe emérimeve t€ personelit t€ institucioneve té
pavarura kushtetuese, pér té vendosur pér ankesat né lidhje me shkeljet e
legjislacionit t& shérbimit civil, gjegjésisht duke nxjerré vendime dhe
rekomandime detyruese pér zbatimin e legjislacionit pér shérbimin civil pér
Avokatin e Popullit; dhe

b) duke aplikuar né ményrén e njéjté/uniforme dispozitat e Ligjit, ndaj
personelit té parashtruesit té kérkesés dhe institucioneve té tjera t€ pavarura
né njérén ané, dhe institucionet e tjera gé punésojné shérbyes civil, n€ anén
tjetér, cenon pavarésiné organizative té parashtruesit té kérkesés né
kundérshtim me nenin 132, paragrafi 2 té Kushtetutés dhe pavarésiné e
institucioneve té tjera té pavarura kushtetuese.

Rrjedhimisht, parashtruesi i kérkesés konteston kompetencat e Késhillit té
parapara me Ligjin e kontestuar pér t€ mbikéqyré zbatimin e legjislacionit pér
shérbimin civil dhe pér té nxjerré vendime té detyrueshme, né lidhje me
zbatimin e legjislacionit pér shérbimin civil ndaj institucioneve t€ pavarura
kushtetuese, pa i marré parasysh rregullat e tyre t€ brendshme t€ nxjerra n€ bazé
té Kushtetutés dhe ligjeve té vecanta. Parashtruesi pretendon se legjislacioni pér
shérbimin civil nuk mund té zbatohet ndaj institucioneve té pavarura
kushtetuese, né vecanti ndaj Avokatit t& Popullit, njésoj si ndaj shérbyesve civil
té institucioneve tjera, pasi gé kjo cenon pavarésiné e institucioneve t€ pavarura
kushtetuese té garantuar me Kushtetuté dhe ligje t€ vecanta.

Né lidhje me sa mé sipér, Gjykata fillimisht véren se Késhilli, sipas Ligjit té
kontestuar éshté organ i themeluar me nenin 101, paragrafin 2 t€ Kushtetutés
dhe né ményré specifike &shté i mandatuar qé té “sigurojé respektimin e
rregullave dhe parimeve qé rregullojné shérbimin civil [...]".

Né lidhje me statusin juridik té Késhillit, Gjykata rikujton praktikén e saj
gjyqésore ku kishte konstatuar se Késhilli éshté institucion i pavarur i themeluar
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112.

113.

114.
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me ligj, né pajtim me Kushtetutén, pérkatésisht me nenin 101.2 té Kushtetutés.
Prandaj, té gjitha obligimet qé dalin nga ky institucion lidhur me ¢éshtjet g€ jane
nén juridiksionin e kétij institucioni prodhojné efekte juridike pér institucionet
e tjera pérkatése, ku statusi i t€ punésuarve éshté i rregulluar me Ligjin pér
Shérbimin Civil té Republikés sé€ Kosovés. Vendimi i kétij institucioni paraget
vendim administrativ té formés sé preré dhe si i tillé duhet té pérmbarohet nga
gjykata kompetente, sipas propozimit pér pérmbarim nga kreditori né kuptim té
realizimit té sé drejtés sé fituar né proceduré administrative (shih rastet e
Gjykatés Kushtetuese, KI33/16, parashtruese Minire Zeka, Aktgjykim i 6
korrikut 2017, para. 56; Ki50/12, parashtrues Agush Llolluni, Aktgjykim i 9
korrikut 2012, para. 36; dhe KI129/11, parashtrues Viktor Marku, Aktgjykim i
11 korrikut 2012, para. 42).

Gjykata véren se né Ligjin e kontestuar né ményré té hollésishme éshté
specifikuar, pérvec kompetencés sé Késhillit pér t€ pranuar ankesa nga palét e
pakénaqura me zbatimin e legjislacionit pér shérbimin civil nga autoritet
shtetérore, kompetenca e mbikéqyrjes gjaté pérzgjedhjes sé népunésve teé larté
drejtues dhe té nivelit drejtues. Ky Ligj nuk béné dallim né mes t€ personelit té
institucioneve té pavarura kushtetuese t€ pércaktuara né kapitullin VIII dhe XII
té Kushtetutés dhe institucioneve té tjera té administratés shtetérore.

Gjykata po ashtu véren se né nenin 19 té Ligjit t€ kontestuar éshté shtuar
mbikéqyrja e pérzgjedhjes sé népunésve civil pér pozita té nivelit té larté
drejtues, pérderisa Ligji i shfugizuar kishte pércaktuar apo rregulluar se 1 (nj€)
anétar i Keshillit “do té€ marré pjesé si vézhgues” né procedurén e pérzgjedhjes
apo avancimit té kandidatéve pér pozitén e nivelit drejtues.

Gjykata véren se né Ligjin e kontestuar, pérkatésisht né nenin 19, paragrafét 5,
6, 7 dhe 8, pér dallim nga Ligji i shfugizuar, pércaktohet qé pas pérfundimit té
procedurés sé mbikéqyrjes dhe dorézimit té raportit nga anétari i Késhillit, i cili
ka mbikéqyré procedurén e pérzgjedhjes, Késhilli nxjerr vendim, i cili né bazeé té
paragrafit 8 t€ kétij neni té kontestuar konsiderohet si “vendim pérfundimtar né
proceduré administrative dhe kundér kétij vendimi palét kané té drejté te
iniciojné konflikt administrativ”. Pérderisa né Ligjin e méparshém (té
shfugizuar), né lidhje me procedurén e pérzgjedhjes s€ népunésve civil né pozita
té nivelit drejtues pas dorézimit t€ raportit nga anétari i Késhillit né cilésiné e
vézhguesit, Késhilli kishte kompetencén gé té nxirrte vetém rekomandim nése
“vendimet e komisioneve té emérimit nuk jané né pérputhje me rregullat dhe
parimet e parashtruara né Ligjin pér Shérbim Civil té Republikés sé Kosoveés”.

Bazuar né sa mé sipér, Gjykata thekson se Késhilli, pérkitazi me procedurén e
pérzgjedhjes sé népunésve té nivelit t€ larté drejtues dhe té nivelit drejtues, ka
kompetencé qé njékohésisht t€ mbikéqyré procedurén e pérzgjedhjes dhe né
fund té nxjerré njé vendim, i cili éshté vendim pérfundimtar dhe i detyrueshém
né lidhje me rregullsiné e procedurés sé pérzgjedhjes, pa marré parasysh nése
ekziston njé konflikt dhe nése éshté paragitur njé ankesé né lidhje me até
proceduré apo jo.

Né fakt, Gjykata véren se Késhilli konsideron se duke marré parasysh Ligjin e
kontestuar dhe dispozitat e Ligjit pér Avokatin e Popullit, Késhilli ka mandat té
ploté qé t'i ushtroj funksionet kushtetuese dhe ligjore ndaj népunésve civil té
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117.

118.

119.

punésuar né Institucionin e Avokatit t€ Popullit, pérkatésisht gé t€ mbikéqyre
respektimin e legjislacionit pér shérbimin civil lidhur me marrédhénien e punés
sé€ népunésve civil té€ Avokatit t€ Popullit dhe kjo nuk ndikon né ushtrimin e
kompetencave kushtetuese dhe ligjore té Avokatit té Popullit. Pra, sipas
Késhillit, personeli i Avokatit té€ Popullit jané shérbyes civil dhe normat pér
shérbimin civil jané té aplikueshme edhe ndaj tyre, njésoj si pér institucionet e
tjera t€ administratés shtetérore.

Gjykata véren se Ligji i kontestuar nuk parasheh pérjashtim né fushéveprimin e
Késhillit, né lidhje me ushtrimin e kompetencave té tij té cekura mé lart ndaj
institucioneve té pavarura kushtetuese dhe as né aplikimin e rregullave té
legjislacionit pér shérbimin civil ndaj institucioneve té pavarura kushtetuese.
Respektivisht, Ligji i kontestuar nuk parasheh g€ gjaté ushtrimit té
kompetencave té tij, do té merren né Kkonsideraté ligjet e vecanta té
institucioneve té pavarura dhe rregullat e tyre t€ brendshme.

Parimet e pérgjithshme né lidhje me pavarésiné e institucioneve té
pavarura kushtetuese té pércaktuara né Kapitullin VIII dhe XII té
Kushtetutés

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés e konteston Ligjin e kontestuar edhe né
raport me institucionet e tjera té pavarura, ku pérfshihen mes tjerash edhe
Gjykata Kushtetuese dhe institucionet e pavarura té€ pérfshira né Kapitullin XII
té€ Kushtetutés. Gjykata véren sé né lidhje me kété, parashtruesi i kérkesés
pérmend vetém pavarésin€ e tij té garantuar me nenin 132 té Kushtetutés.
Megjithaté, Gjykata rithekson se i takon veté asaj té karakterizojé faktet e rastit
vis-a-vis normave kushtetuese dhe se nuk e obligon karakterizimi i béré nga
parashtruesi i1 kérkesés (shih, ndér autoritete té€ tjera, Guerra dhe té tjerét
kunder Italisé, GJEDNJ, Aktgjykim i 19 shkurtit 1998, paragrafi 44).

Gjykata po ashtu rikujton se né rastin KO73/16, parashtrues Avokati i Popullit,
Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Qarkores Administrative nr. 01/2016, té nxjerré
nga Ministria e Administratés Publike té Republikés sé Kosovés, mé 21 janar
2016, Aktgjykimi i 16 néntorit 2016 (né tekstin e métejmeé: Aktgjykimi KO73/16),
objekt shqyrtimi kishte gené pikérisht pavarésia e institucioneve t€ pavarura
kushtetuese, né vecanti, pavarésia e parashtruesit t€ kérkesés dhe Gjykateés.

Né Aktgjykimin e lartcekur, Gjykata kishte theksuar se “Kushtetuta éshte e
bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve. Republika e Kosovés definohet nga
Kushtetuta e vet si Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe kontrollit e balancimit ndérmjet tyre. Ndarja e pushteteve éshte
njéra prej bazave gé garanton funksionim demokratik té shtetit. Pérveg tri
degéve té pushtetit, legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésorit té rregullt, Kushtetuta
i garanton status special Zyrés sé Avokatit té Popullit dhe institucioneve té tjera
té pavarura, té pérmendura né Kapitullin XII té Kushtetutés. Kushtetuta,
gjithashtu, ia garanton statusin special Gjykatés Kushtetuese, si garantues dhe
interpretues pérfundimtar i Kushtetutés. Parashtruesi i kérkesés dhe Gjykata
Kushtetuese nuk jané pjesé e legjislativit, e ekzekutivit dhe e gjygésorit té
rregullt. E njéjta vlen pér institucionet e tjera té pavarura té pérmendura né
Kapitullin XII té Kushtetutés” (shih, mutatis mutandis, Aktgjykimin KO73/16,
para. 63, 64, 65. Shih, po ashtu, Aktgjykimin né rastin KO98/11, té 20 shtatorit
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124.
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2011, parashtrues Qeveria e Kosovés, lidhur me imunitetin e deputetéve té
Kuvendit t& Republikés sé Kosovés, Presidentit té€ Republikés sé Kosovés dhe
anétaréve té Qeverisé sé Republikés sé Kosoveés, para. 44).

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton edhe njéheré nenin 132. 2 té Kushtetutés qé
pércakton se “Avokati i Popullit éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe nuk
pranon udhézime e ndérhyrje nga organet, institucionet ose autoritetet e tjera,
té cilat ushtrojné pushtetin né Republikén e Kosovés” si dhe nenin 133 [Zyra e
Avokatit té Popullit], qé pércakton se “Zyra e Avokatit té Popullit éshté e
pavarur, dhe propozon e administron buxhetin e vet, né pajtim me ligj”.

Gjykata i referohet edhe Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, pérkatésisht
nenit 3 [Parimet bazé té veprimtarisé sé Avokatit t€ Popullit], paragrafi 2, i cili
pércakton se “Institucioni i Avokatit té Popullit gézon pavarési organizative,
administrative e financiare pér realizimin e detyrave té pércaktuara me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me ligj”, si dhe nenit 32 [Personeli],
paragrafi 2, qé pércakton se: “ndaj té punésuarve né Institucionin e Avokatit té
Popullit, zbatohen dispozitat e Ligjit pér Shérbimin Civil, pér aq sa nuk cenohet
pavarésia kushtetuese e Institucionit”.

Gjithashtu, Gjykata rikujton se sipas nenit 37 [Rregulloret e Institucionit] té
ligjit t& Avokatit t€ Popullit, “Avokati i Popullit nxjerr Rregulloren e punés,
Rregulloren pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té
punés, proceset e vendimmarrjes dhe ¢éshtje té tjera organizative né pajtim me

ligjin”.

Gjykata né Aktgjykimin KO73/16 kishte theksuar se “Zyra e Avokatit té Popullit
éshté institucion i pavarur gé éshté krijuar pér té siguruar llogaridhénie nga
autoritetet publike vis-a-vis té drejtave dhe lirive té individéve. Né
pérmbushjen e késaj detyre, ky institucion ushtron né ményré té pavarur
mandatin e tij duke mos pranuar asnjé instruksion apo ndérhyrje nga ndonjé
autoritet tjetér shtetéror. Gjithashtu, Kushtetuta, u vé obligim organeve té
shtetit, népérmjet mjeteve legjislative dhe mjeteve té tjera, qé té sigurojné
pavarésiné, paanshmériné, dinjitetin dhe efektshmériné e Zyrés sé Avokatit té
Popullit dhe té institucioneve té tjera té pavarura” (shih Aktgjykimin KO73/16,

para. 68 dhe 69).

Pér mé tepér, Gjykata kishte theksuar se t€ gjitha institucionet jané té obliguara
me Kushtetuté té respektojné pavarésiné e Zyrés sé Avokatit té Popullit. Po
ashtu, Gjykata kishte theksuar se Avokati i Popullit éshté i obliguar té sigurojé
pavarésiné e tij duke nxjerré rregullore, urdhra dhe akte t€ tjera juridike n€ até
ményré qé ato té mos kufizojné pavarésiné e tij funksionale, organizative dhe
financiare (shih, mutatis mutandis, Aktgjykimin KO73/16, para. 69).

Gjykata, né Aktgjykimin e mésipérm, né lidhje me Gjykatén Kushtetuese, i ishte
referuar nenit 112, paragrafit 2, t€ Kushtetutés [Parimet e Pérgjithshme] ku
pércaktohet qé “Gjykata Kushtetuese éshté plotésisht e pavarur né kryerjen e
pérgjegjésive té saj”, si dhe nenit 115 [Organizimi i Gjykatés Kushtetuese] ku
specifikohet se “Gjykata Kushtetuese pércakton organizimin e vet (€
brendshém, rregulloren e punés, proceset e vendimmarrjes dhe ¢éshtje té tjera
organizative né pajtim me ligjin” (shih Aktgjykimin KO73/16).
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Pér mé tepér, Ligji pér Gjykatén Kushtetuese né nenin 14 [Buxheti] pércakton se
“pavarésisht nga dispozitat e ligjeve té tjera, Gjykata Kushtetuese pérgatit
propozimin e buxhetit té saj vjetor dhe ia dérgon propozimin e tillé pér miratim
Kuvendit té Republikés sé Kosovés. [...] Buxheti i propozuar nga Gjykata
Kushtetuese pérfshihet né térési né propozimin pér Buxhetin e Konsoliduar té
Republikés sé Kosovés gé i paraqitet Kuvendit té Republikés sé Kosovés pér
miratim”. Ky nen gjithashtu specifikon se, “Gjykata Kushtetuese menaxhon né
ményré té pavarur buxhetin e saj dhe 1 nénshtrohet auditimit té brendshém si
dhe auditimit té jashtém nga Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés
(shih Aktgjykimin KO73/16, paragrafi 9o).

Gjithashtu, neni 12, paragrafi 5 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese pércakton se
ndaj té punésuarve té Sekretarisé zbatohen dispozitat ligjore pér shérbyesit civil.
Pérvec késaj, rregulli 20 [Personeli i Sekretariatit], paragrafi 4 i Rregullores sé
punés sé Gjykatés pércakton se “dispozitat ligjore té parashikuara pér
shérbyesit civil, si¢ parashihet né nenin 12 té Ligjit zbatohen pér punonjésit e
Gjykatés deri né até masé sa ato dispozita ligjore té mos kené ndikim né
pavarésiné e Gjykatés, té garantuar me nenin 112.2 té Kushtetutés dhe me

nenin 2 té Ligjit”.

Ngjashém si pér parashtruesin e kérkesés, sa i pérket Gjykatés Kushtetuese, né
Aktgjykimin e saj KO73/16, Gjykata kishte konstatuar se mandati pér t€ nxjerré
rregulloren e vet té punés éshté vendosur brenda kompetencés ekskluzive té
Gjykatés, duke arsyetuar edhe géllimin e kétij pércaktimi si né vijim: “gartazi,
autorét e Kushtetutés kishin pér géllim sigurimin e pavarésisé dhe té efikasitetit
té Gjykatés Kushtetuese, duke ia mundésuar Gjykatés gé veté té krijojé
Rregulloren e punés ashtu gé té parandalojé ¢farédo ndérhyrje né ushtrimin e
pérgjegjésive gé i jané caktuar asaj. Kjo, po ashtu, tregon dhe konfirmon gé
Gjykata ka pozicion dhe autoritet té vecanté sipas Kushtetutés dhe brenda
sistemit té institucioneve shtetérore. Rrjedhimisht, pavarésia e Gjykatés e
kérkon qé ajo té udhéhiget nga rregulla specifike, pér mé teper té vlerave
kushtetuese, dhe e obligon Qeveriné dhe degét e saj t'i respektojné ato” (shih
Aktgjykimin KO73/16, para. 79 dhe 80).

Gjykata po ashtu ka theksuar se ajo duhet té jeté né gjendje t€ vendosé veté pér
organizimin e saj té brendshém dhe té arrijé funksionim efikas. I takon Kuvendit
té pércaktojé dhe t€ miratojé buxhetin e institucioneve té Republikés sé Kosovés,
por né pajtueshméri me Kushtetutén. Kushtetuta e obligon ligjvénésin dhe
ekzekutivin té mos cenojné pavarésiné e Gjykatés (shih, pér shembull, Vendimin
pérkitazi me pranueshmériné dhe meritat té Gjykatés Kushtetuese té Bosnjés
dhe Hercegovinés né rastin nr. U. 6/06, t€ 29 marsit 2008).

Ky status i vecanté i parashtruesit té kérkesés dhe té institucioneve t€ pavarura
kushtetuese té pércaktuara né Kapitullin VIII dhe XII té Kushtetutés,
reflektohen edhe né Ligjin nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t€ Republikeés sé
Kosovés, pérkatésisht, paragrafi 4, i nenit 1 [Qéllimi dhe fushéveprimi] qé
pércakton se “institucionet e administratés gendrore, té cilat rregullohen me
akte té posacme, iu nénshtrohen dispozitave té kétij ligji [Ligjit pér Shérbimin
Civil], pérveg nése ligji i posagém pérmban dispozita té ndryshme” dhe nenin 3
[Shérbimi Civil i Republikés sé Kosovés] qé pércakton se “gjaté zbatimit té ketij
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131.

132.

ligji, respektohet pavarésia kushtetuese e institucioneve té pavarura nga
ekzekutivi”,

Gjykata véren gjithashtu se né Aktgjykimin e saj KO73/16, ku kishte vlerésuar
Qarkoren e Qeverisé pér klasifikimin e pozitave né shérbimin civil, kishte
deklaruar se “implementimi i ligjeve dhe i politikave shtetérore éshté njéra nga
detyrat kushtetuese té Qeverise. Megjithaté, Qeveria duhet té marré parasysh
statusin e vecanté té Avokatit té Popullit, té Gjykatés dhe té institucioneve te
fiera té pavarura né pajtim me garanciné kushtetuese té pavaresise sé tyre sic
éshté  theksuar mé lart. Rrjedhimisht, pérgatitja, pérmbajtja dhe
aplikueshméria e cfarédo norme lidhur me funksionimin e tyre dhe me
pérshkrimet e brendshme té vendeve té punés dhe té pagave duhet té zhvillohet
dhe té pércaktohet né ményré té duhur. Qeveria nuk mund té mjaftohet duke
aplikuar kritere identike me ato qé aplikohen pér agjencité geveritare, ti
aplikojé né ményré té njejté edhe pér institucionet e pavarura té definuara ne
Kushtetuté” (shih, mutatis mutandis, Aktgjykimin KO73/16, para. 69).

Gjykata, né rastin KO73/16 né lidhje me pavareésiné e institucioneve té pavarura,
i éshté referuar edhe Vendimit (V-19-07) té Gjykatés Kushtetuese t€ Shqipérise,

geé arsyetoi:

“Nocioni i pavareésisé nuk ka dhe nuk mund té keté té njéjten pérmbajtje apo
kuptim referuar né térési té gjithé organeve apo institucioneve kushtetuese.
Ai ndryshon né varési té natyrés sé organit, detyrave dhe funksioneve té tij
kushtetuese. Megjithate, marré né térési, duhet véné né dukje se pavarésia
e tyre e garantuar me Kushtetuté dhe me ligjet organike pérkatése, ka si
pérbérés apo elementé té genésishém té saj pavarésiné organizative,
pavarésiné funksionale dhe pavarésiné financiare. Pérveg ¢éshtjeve gé kané
t¢ béné me zgjedhjen, emérimin apo shkarkimin e drejtuesve apo
funksionaréve té tjeré té larté té organeve dhe institucioneve kushtetuese,
ndér té tjera, pavarésia organizative gjen shprehje edhe né té drejtén e tyre
gé té hartojné e caktojné veté, né pérputhje me kritere té caktuara,
strukturén dhe organikén e tyre, pérfshiré kétu edhe té drejtén e caktimit té
drejtoréve dhe keéshilltaréve, numrin dhe pérbérjen e funksionaréve te
kabineteve ndihmése, emérimin e funksionaréve té niveleve mé té uléta,
rekrutimin e personelit né nivele té ndryshme, etj. Pavarésia funksionale e
organeve dhe institucioneve kushtetuese éshté e lidhur ngushtésisht me
pérmbajtjen e veprimtarisé gé kéto realizojné, e cila rregullohet
drejtpérsédrejti dhe e ka themelin e vet né dispozitat pérkatése kushtetuese
[...]. Asnjé organ apo institucion tjetér, né pérbérje ose jo té njé prej tri
pushteteve gendrore, nuk mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e
céshtjeve gé, sipas rastit, do té pérbénin objektin gendror té veprimtarisé sé
organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese [...]. Nga ana tjeter,
dispozitat kushtetuese dhe ligjet organike pérkatése pércaktojné qartazi se
menaxhimi i kétij buxheti né pérputhje me ligjin duhet t'u lihet né doré veté
kétyre organeve. Sigurisht, ato i diné dhe i vlerésojné mé mire se kushdo
tietér kérkesat dhe problemet e tyre, nevojat pér investime, objektivat gé
synojné té arrijné etj.” (shih Vendimin (V-19-07) né rastin nr. 43/13, té 3
majit 2007, té Gjykatés Kushtetuese t€ Shqipérise).
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133. Andaj, sa i pérket statusit t€ personelit t€ institucioneve té€ pavarura kushtetuese,

né vecanti parashtruesit té kérkesés dhe Gjykatés Kushtetuese, ashtu si
pércaktohet nga Kushtetuta dhe ligjet e vecanta, Gjykata véren se:

a) dispozitat e legjislacionit relevant, duke e pérfshiré legjislacionin e
shérbimit civil, nuk i referohen né meényré specifike personelit té
institucioneve té pavarura kushtetuese si shérbyes civil, por parashohin
gé ndaj tyre aplikohet legjislacioni i shérbimit civil;

b)  legjislacioni i shérbimit civil, duke pérfshiré edhe Ligjin e kontestuar,
aplikohen ndaj personelit té kétyre institucioneve té€ pavarura
kushtetuese vetém pér aq sa ato nuk cenojné pavarésine e tyre;

¢)  Kushtetuta dhe ligjet e vecanta i autorizojné dhe obligojné institucionet e
pavarura, vecanérisht, parashtruesin dhe Gjykatén, gé té nxjerrin
rregullore, urdhra dhe akte té tjera juridike, pér té rregulluar specifikat
né lidhje me marrédhénien e punés sé personelit t€ tyre, gé dallojné nga
normat e pérgjithshme té pércaktuara me ligjet e tjera, duke pérfshiré
edhe Ligjin e kontestuar, né até ményré gé ato té sigurojné pavaresiné e
tyre funksionale dhe organizative, por vetém pér aq sa éshté e nevojshme
pér té siguruar pavarésing e tyre té paraparé me Kushtetuté dhe ligje té
vecanta.

d) rregulloret dhe aktet e tjera juridike té institucioneve té pavarura
kushtetuese, gé rregullojné specifikat né lidhje me marrédhénien e punés
sé personelit té institucioneve té€ pavarura g€ burojné nga Kushtetuta dhe
ligjet e vecanta, duhet t€ respektohen nga té gjitha institucionet, pérfshiré
ekzekutivin dhe institucionet tjera, si¢ éshté Keéshilli, dhe kané pérparési
ndaj ligjeve tjera.

134. Né anén tjetér, Gjykata ka theksuar se institucionet e pavarura, pérfshire

135.

parashtruesin e kérkesés, nuk mund té€ veprojné né vakum né raport me
kornizén ligjore. Gjykata konsideron se pavarésia e parashtruesit té kérkeses dhe
e Gjykatés, gjithashtu i nénshtrohet disa kufizimeve dhe kontrollit. Kéto i
pérmban neni 14.3 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese qé parasheh: “Gjykata
Kushtetuese menaxhon né ményré té pavarur buxhetin e saj dhe i nénshtrohet
auditimit té brendshém si dhe auditimit té jashtém nga Auditori i Pérgjithshém
i Republikés sé Kosoves”. Ngjashém, neni 35.4 i Ligjit pér Avokatin e Popullit
parasheh: “Institucioni i Avokatit té Popullit menaxhon né ményré té pavarur
me buxhetin e tij dhe i nénshtrohet auditimit té brendshém si dhe auditimit te
jashtém nga Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés” (shih Aktgjykimin
KO73/16, para. 90).

Pér mé tepér, Gjykata ka theksuar se sipas nenit 137 té Kushtetutés
[Kompetencat e Auditorit t€ Pérgjithshém t€ Kosovés], Auditori i Pérgjithshém
i Republikés sé Kosovés éshté i vetmi autoritet i themeluar me Kushtetuté gé
mund té auditojé aktivitetin ekonomik té parashtruesit t€ kérkesés dhe té
Gjykateés, si dhe té té gjitha institucioneve té tjera publike né Republikén e
Kosovés (shih Aktgjykimin KO73/16, para. 91).
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136.

137.

Gjykata pér mé tepér rikujton se sipas nenit 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] té
Kushtetutés, “secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kunder
vendimeve gjyqésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat
e saj/tij né ményren e pércaktuar me ligj”.

Andaj, edhe institucionet e pavarura kushtetuese nuk mund té lirohen nga
detyrimi qé né rregullore dhe akte té tjera juridike, pér té rregulluar specifikat
né lidhje me marrédhénien e punés sé personelit té tyre, t€ sigurojné qé askujt
té mos i cenchet e drejta gé t€ pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve
administrative té tyre, ashtu si garantohet me nenin 32 té€ Kushtetutés.

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé dispozitave té Ligjit t€ kontestuar né
lidhje me institucionet e pavarura kushtetuese dhe institucionet e tjera

publike

138.

139.

140.

141.

Gjykata fillimisht véren se Ligji i kontestuar nuk parasheh pérjashtim né
fushéveprimin e Késhillit né nenin 2 [Fushéveprimi], apo né ndonjé dispozité
tjetér té tij, sa i pérket institucioneve té€ pavarura kushtetuese té€ pérfshira né
Kapitullin VIII dhe XII té Kushtetutés, si¢ béné Kushtetuta, ligjet e vecanta dhe
Ligji pér Shérbimin Civil.

Megjithaté, Gjykata ka vlerésuar kushtetutshmeériné e nenit 2 té Ligjit te
kontestuar, ku sqaroi se shprehja “Shérbimi Civil” sipas leximit dhe
interpretimit t€ nenit 101 té Kushtetutés duhet kuptuar né kontekstin e saj dhe
géllimin gé ka pasur hartuesi, géllim i cili éshté i shprehur né nenin 1 té Ligjit
pér Shérbimin Civil, s€ bashku me kufizimet e fushéveprimit té parashikuara me
paragrafin 4, té nenit 1 té LSHC-sé, duke pércaktuar se institucionet e
administratés gendrore do t'iu nénshtrohen dispozitave té Ligjit pér Shérbimin
Civil, pérvec nése ligji i posacém pérmban dispozita té ndryshme nga Ligji pér
Shérbimin Civil, duke evituar késhtu mundésiné e keqinterpretimeve ose
interpretimeve teknike t€ normeés né fjalé.

Mé tej, Keshilli, sipas nenit 4 té Ligjit té kontestuar (dhe ashtu si éshte
interpretuar edhe nga vet Késhilli né pérgjigjen e tij drejtuar Gjykates), kryen
funksionet e veta duke u bazuar ekskluzivisht né zbatimin e legjislacionit pér
shérbimin civil, por jo edhe né rregullat e brendshme té institucioneve té
pavarura kushtetuese, té nxjerra bazuar né Kushtetuté dhe ligje té vecanta dhe i
konsideron népunésit e institucioneve té pavarura si shérbyes civil me

automatizém.
Gjykata rikujton se kompetencat e Késhillit pérfshijné, mes tjerash:

- shqyrtimin dhe marrjen e vendimeve té detyrueshme dhe pérfundimtare pér
ankesat e népunésve civil (neni 6 (1.1), neni 18);

- mbikégyrjen e procedurés sé pérzgjedhjes, té nivelit drejtues dhe té larte
drejtues té€ népunésve civil, pa ndonjé ankesé nga palét e interesuara (neni 6
(1.2), neni 19) duke nxjerré vendim té detyrueshém né lidhje me to; dhe

- monitorimin e rregullt vjetor dhe té jashtézakonshém, té institucioneve té
administratés publike gé kané t€ punésuar népunés civil (neni 6 (1.3) dhe
neni 20) dhe duke dhéné rekomandime t€ detyrueshme né lidhje me to.
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142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

Gjykata pér mé tepér véren se Késhilli ka té drejté, sipas nenit 24 t€ Ligjit t€
kontestuar, gé té vendosé sanksione pér moszbatimin e vendimeve dhe
rekomandimeve té Keéshillit si dhe, sipas nenit 7 dhe 25 té Ligjit té kontestuar, té
kérkoj nga té gjitha institucionet bashképunim me Késhillin, gasje né secilén
dosje dhe dokument lidhur me zbatimin e rregullave dhe parimeve té
legjislacionit civil, intervistimin e ¢do népunési civil dhe informata tjera.

Gjykata vleréson se Ligji i kontestuar parasheh njé gasje uniforme pér té
vlerésuar zbatimin e ligjeve pér shérbimin civil ndaj té gjitha institucioneve
publike, duke pérfshiré edhe institucionet e pavarura kushtetuese.

Gjykata rikujton edhe njéheré se sipas Kushtetutés dhe ligjeve té vecanta ndaj
personelit té institucioneve té pavarura kushtetuese aplikohen rregullat e
shérbimit civil, pér aq sa ato nuk cenojné pavarésiné e tyre. Kjo nénkupton edhe
ligjet qé rregullojné mbikéqyrjen e zbatimit té kétyre ligjeve, si dhe té€ Ligjit t€
kontestuar. Megjithaté, ashtu si¢ buron nga Kushtetuta dhe ligjet e vecanta,
institucionet e pavarura, vecanérisht parashtruesi dhe Gjykata, jané té
autorizuara qé té nxjerrin rregullore, urdhra dhe akte t€ tjera juridike, pér té
rregulluar specifikat né lidhje me marrédhénien e punés sé personelit té tyre, gé
dallojné nga normat e pérgjithshme té pércaktuara me ligjet tjera, duke pérfshiré
edhe Ligjin e kontestuar, né até ményré gé ato té sigurojné pavarésiné e tyre
funksionale dhe organizative. Kéto norma té vecanta duhet té respektohen nga
té gjitha institucionet, duke pérfshiré edhe Késhillin.

Andaj, Gjykata konsideron se gjaté zbatimit t€ Ligjit té kontestuar duhet té
njihen funksionet dhe autoriteti specifik i institucioneve té pavarura kushtetuese
qé reflektohet, inter alia, né nxjerrjen dhe aplikimin e rregullave té tyre te
brendshme pér té mbrojtur pavarésiné e tyre t€ pércaktuar me Kushtetuté dhe
ligje té vecanta, deri né masén e nevojshme pér t€ mbrojtur pavarésin€ e tyre
organizative, funksionale dhe buxhetore, ashtu si¢ kérkohet me parimet e
elaboruara mé lart, duke pérfshiré rregullat e brendshme té kétyre
institucioneve dhe specifikat e punés sé personelit té tyre.

Gjykata, rrjedhimisht, konkludon se kompetencat e Késhillit t€ parapara me
Ligjin e kontestuar zbatohen edhe ndaj institucioneve té pavarura kushtetuese,
pérderisa kjo nuk cenon pavarésiné e tyre té garantuar me Kushtetuté, e gé kjo
pavarési reflektohet né nxjerrjen e akteve té brendshme té kétyre institucioneve,
né bazé té kompetencave té tyre t€ parapara me Kushtetuté dhe ligje t€ veganta,
pér té mbrojtur pavarésine e tyre.

Pér mé tepér, Gjykata konsideron se ¢éshtjet g€ ngrit parashtruesi i kérkesés, né
lidhje me dispozitat e kontestuara, kané shtrirje edhe né institucionet e tjera
publike gé kané t€ punésuar népunésit civil, pérveg institucioneve t€ pavarura.

Né lidhje me kété, Gjykata rithekson edhe njéheré se i takon veté asaj té
karakterizojé faktet e rastit vis-a-vis normave kushtetuese dhe se nuk e obligon
karakterizimi i béré nga parashtruesi i kérkesés (shih, ndér autoritete té tjera,
Guerra dhe té tjerét kundér Italisé, GJEDNJ, Aktgjykim i 19 shkurtit 1998,

paragrafi 44).
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149. Andaj, Gjykata né vazhdim do té merret edhe me vlerésimin individual té

150.

151.

152.

kushtetutshmérisé sé neneve té kontestuara té Ligjit, né lidhje me aplikimit e
tyre ndaj té gjitha institucionet publike, pérve¢ neneve 2 dhe 11 (paragrafi 3) qé
trajtohen ndaras si pjesé e pretendimeve konkrete té parashtruesit té kérkeses,

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé nenit 3 (paragrafi 2, 3 dhe 4) té
Ligjit té kontestuar

Gjykata i referohet pérséri nenit 3 (paragrafi 2, 3 dhe 4) té Ligjit t€ kontestuar,
g€ pércakton:

“Neni 3
Perkufizimet

1. Shprehjet e pérdorura né kété lLigg kané keté kuptim:

[..]

1.2. Népunés civil - nénkupton népunésin civil sipas pérkufizimit né Ligjin

pér Shérbimin Civil;
1.3. Népuneés civil i nivelit té larté drejtues - nénkupton népunésit civile
té nivelit té larté drejtues sipas pérkufizimit né Ligjin pér Shérbimin
Civil;
1.4. Népunés civil i nivelit drejtues - nénkupton népunésit civilé té nivelit
drejtues sipas pérkufizimit né Ligjin pér Shérbimin Civil;

[..]"

Gjykata véren se pérkufizimet e pércaktuara me dispozitat e lartpérmendura
jané té njéjta me pérkufizimet e pércaktuara né Ligjin pér Shérbimin Civil.

Andaj, Gjykata konstaton se neni 3, paragrafét 2, 3 dhe 4 té Ligjit t€ kontestuar
nuk kufizojné dhe nuk cenojné esencén e ndonjé dispozite konkrete té
Kushtetutés. Rrjedhimisht kéto dispozita jané né pérputhshméri me
Kushtetutén.

Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé nenit 4 (paragrafi 1.) té Ligjit té
kontestuar né lidhje me nenin 3 (paragrafi 1.1.) té Ligjit té kontestuar

153.

Gjykata rikujton nenin 3 (paragrafi 1.1.) dhe nenin 4 (paragrafi 1.) t€ Ligjit té
kontestuar, gé pércaktojné:

“Neni 3
Pérkufizimet

1. Shprehjet e pérdorura né kété ligj kané kété kuptim:
1.1.  Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés —
nénkupton institucionin e pavarur kushtetues gé siguron respektimin e
rrequllave  dhe parimeve qé rregullojné shérbimin  civil;

[...]

Neni 4
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té€ Kosoves
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154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

1. Keéshilli éshté institucion i pavarur kushtetues gé siguron respektimin e
rregullave dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil.

[..]"

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés konteston nenin 4, paragrafin 1 t€ Ligjit
té kontestuar, i cili éshté né lidhje t€ drejtpérdrejté me nenin 3, paragrafin 1.1,
ku, sipas dispozitave t€ lartpérmendura, Késhillit i éshté dhéné statusi i
institucionit t€ pavarur kushtetues. Prandaj, Gjykata do té merret me vlerésimin
e kushtetutshmérisé sé nenit 4, paragrafit 1 né lidhje me nenin 3, paragrafin 1.1
té Ligjit te kontestuar.

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton se Kushtetuta i ka pércaktuar né Kapitullin
XII t€ saj, né ményré shprehimore, institucionet e pavarura kushtetuese, duke

pércaktuar edhe rolin dhe statusin e tyre.

Gjykata gjithashtu véren se né Kapitullin XII, neni 142 i Kushtetutés ka krijuar
bazén ligjore pér themelimin e agjencive té pavarura, duke pércaktuar se:

“Agjencité e pavarura té Republikés sé Kosovés jané institucione té krijjuara
nga Kuvendi, né bazé té ligjeve pérkateése, té cilat rregullojné themelimin,
Jfunksionimin dhe kompetencat e tyre. Agjencité e pavarura funksionet e
tyre 1 kryejné né ményré té pavarur nga ¢do organ ose autoritet tjetér né
Republikén e Kosovés”™.

Gjykata véren se agjencité e pavarura té themeluara sipas nenit 142 te
Kushtetutés nuk kané statusin e njéjté me até té institucioneve té pavarura
kushtetuese té cekura né ményré shprehimore né Kapitullin XII t€ Kushtetutés.
Kjo pasi themelimi, roli dhe statusi i institucioneve té pavarura kushtetuese
éshté i rregulluar né ményré shprehimore me Kapitullin XII t€ Kushtetutés, pér
shkak t€ réndésisé dhe specifikave té autorizimeve kushtetuese g€ ato ushtrojne.
Ndérsa roli, statusi dhe kompetencat e agjencive té pavarura rregullohen me
ligjin e miratuar nga Kuvendi né bazé té kritereve t€ pércaktuara né nenin 142 té

Kushtetutes.

Kapitulli XII i Kushtetutés nuk e autorizon Kuvendin e Kosoves qé pérmes ligjit
té themelojé institucione té€ tjera t€ pavarura kushtetuese me statusin e njéjte té
institucioneve t€ pavarura té pérfshira né kapitullin XII, por vetém agjenci té
pavarura duke i dhéné autorizimet e pércaktuara sipas nenit 142 té Kushtetutés.

Andaj, Gjykata vleréson se Késhilli nuk mund té kategorizohet si institucion i
pavarur kushtetues sipas Kapitullit XII t€ Kushtetuteés.

Pér kéto arsye, Gjykata konstaton se neni 4, paragrafi 1, né ndérlidhje me nenin

3.1, nénparagrafin 1.1. t€ Ligjit t€ kontestuar nuk jané né pajtim me Kapitullin
XII té Kushtetutés. Rrjedhimisht, kéto dispozita nuk jané né pérputhshméri me

Kushtetutén.

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé€ nenit 6 té Ligjit té kontestuar

Gjykata rikujton nenin 6 t€ Ligjit té kontestuar, qé pércakton:
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163.

164.

165.

“Neni 6
Funksionet e Keshillit

1. Pér mbikéqyrjen e zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit
pér shérbimin civil, Késhilli ka kéto funksione themelore:
1.1. shqyrton dhe merr vendime pér ankesat e népunésve civilé dhe
kandidatéve pér pranim né shérbimin civil;
1.2. mbikéqyré procedurén e pérzgjedhjes dhe vendos nése emérimet e
népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe té nivelit drejtues, jané
zhvilluar né pajtim me rregullat dhe parimet e legjislacionit per shérbimin
civil;
1.3. monitoron institucionet e administratés publike qgé kané té punéesuar
népunés civil, lidhur me zbatimin e rregullave dhe parimeve té
legjislacionit pér shérbimin civil”,

Gjykata rikujton se kompetencat e Késhillit bazuar né nenin 6 pérfshijné:

- shqyrtimin dhe marrjen e vendimeve t€ detyrueshme dhe pérfundimtare pér
ankesat e népunésve civil;

- mbikéqgyrjen e procedurés sé pérzgjedhjes, té nivelit drejtues dhe t€ larté
drejtues té népunésve civil, pa ndonjé ankesé nga palét e interesuara duke
nxjerré vendim té detyrueshém né lidhje me to; dhe

- monitorimin e rregullt vjetor dhe t€ jashtézakonshém, té institucioneve te
administratés publike gé kané té€ punésuar népuneés civil.

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton edhe njéheré se né rastin K133/16, kishte
deklaruar se Késhilli gézon prerogativat e njé gjykate né kuptim t€ nenit 31 té
Kushtetutés dhe nenit 6 t€ KEDNJ-sé dhe se “gjykata” kategorizohet né
kuptimin substancial té termit nga funksioni i saj gjygésor, qé do té thoté
vendosja e ¢éshtjeve brenda kompetencave té€ saj né bazeé té rregullave té sé
drejtés dhe pas procedurave té kryera né ményré t€ paraparé [...]7, duke
pércaktuar se vendimet e Késhillit jané “pérfundimtare, té detyrueshme dhe té
ekzekutueshme” dhe se Késhilli nga piképamja e nenit 31 té Kushtetutés dhe
nenit 6 t¢ KEDNJ-sé éshté i pavarur ngase (a) éshté i pavarur prej ekzekutivit
dhe (b) ka juridiksion t€ ploté pér t€ vendosur pér ¢éshtjet g€ vendosen para tyre
ashtu si¢ kérkohet me nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin 6 té KEDNJ-sé (shih,
mutatis mutandis, rastin KI33/16, Minire Zeka, cituar mé lart, paragrafi 59. Né
lidhje me pavarésiné e njé “tribunali t€ pavarur” shih rastin KO12/17,
parashtrues Avokati i Popullit, Aktgjykim i Gjykatés Kushtetuese, i 9 majit 2017,

para. 75).

Gjykata rikujton se aplikueshmeéria e nenit 31 té Kushtetutés dhe nenit 6,
paragrafi 1 té KEDNJ-sé, varet nga ekzistimi i “konfliktit” (né anglisht
“dispute”). Sipas kétij koncepti, konflikti duhet té jeté i vérteté dhe serioz dhe té
ndérlidhet jo vetém mé ekzistimin e sé drejtés por edhe mé fushéveprimin dhe
ményrén e ushtrimit té asaj té drejté (shih rastin e GJEDNJ-sé, Denisov kundér
Ukrainés, nr. 76639/11, Aktgjykim i 25 shtatorit 2018, paragrafi 44).

Né lidhje me kété, Gjykata thekson se Késhilli éshté konsideruar si institucion
“kuazi gjygésor”, pérkatésisht si tribunal pérkitazi me shérbimin civil (emértimi
“tribunal” gjéné pérdorim mé té gjeré né diskursin e GJEDNJ). Si i tillé, ai gézon
prerogativat e njé gjykate pikérisht pér shkak t€ pavarésisé nga ekzekutivi dhe si
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166.

167.

168.

169.

170.

171.

institucion gé ka juridiksion t€ ploté dhe gé nxjerr vendime té detyrueshme, né
lidhje me konfliktet né mes té shérbyesve civil ose kandidatéve pér shérbyes civil
né njérén ané, dhe institucioneve qé kané té punésuar népunésit civil, né anén

tjeter.

Andaj, dhénia e kompetencave Késhillit g€ pér disa pozita té caktuara t€ vendos
pér pérzgjedhjen e népunésve civil, duke u bér€ pjesé e vendimmarrjes pa marre
parasysh a ka njé konflikt apo jo né lidhje me njé pozité té caktuar, dhe né fund
té kétij procesi té nxjerr vendim detyrues pér ligjshmériné e pérzgjedhjes, bie né
kundérshtim me rolin e tij si institucion “kuazi gjygésor” qé ka prerogativat e
njé “tribunali” t€ pavarur nga ekzekutivi, qé vendos sipas ankesave sé paléve té
autorizuara, ashtu si¢c éshté pércaktuar tashmé né praktikén gjygésore té
Gjykatés Kushtetuese.

Gjykata konsideron se funksioni primar i Késhillit té Pavarur Mbikégyrés éshté
zgjidhja e kontesteve gé kané lindur né mes té€ népunésve civil apo kandidatéve
pér népunés civil, né njérén ané, dhe institucioneve gé kané té punésuar
népunésit civil, n€ anén tjetér. Marrja pérsipér e funksioneve ekzekutive nga ana
e Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés né procedurén e pérzgjedhjes sé kandidatéve
éshté né kundérshtim té drejtpérdrejté me rolin e tij “kuazi gjygésor”, i cili éshte
funksioni parésor i Késhillit té€ Pavarur Mbikéqyreés.

Gjykata, gjithashtu, véren se né lidhje me shqyrtimin e ankesave té népunésve
civil dhe monitorimin e rregullt vjetor, Késhilli ka kompetencé né raport me té
gjithé shérbyesit civil pa pérjashtim. Ndérsa, né lidhje me mbikéqyrjen e
procedurés sé pérzgjedhjes sé népunésve civil, kompetencat e Késhillit jané te
kufizuara vetém né pozitat e nivelit drejtues dhe ato t€ nivelit té larté drejtues.
Kjo kompetencé e Keéshillit nuk pérfshin mbikéqyrjen e procedurés seé
pérzgjedhjes né raport me pjesén tjetér t€ népunésve civil, duke rezultuar né
trajtim t€ ndryshém té népunésve civil né raport me kompetencat e Keshillit.

Né lidhje me kété, Gjykata i referohet nenit 24 té€ Kushtetutés gé pércakton se té
gjithé jané t€ barabarté para ligjit dhe se t€ gjithé gézojné té drejtén pér mbrojtje
ligjore.

Gjykata i referohet praktikés gjygésore, e cila vé né€ pah se vetém dallimet né
trajtim, t€ bazuara né njé karakteristikeé té identifikueshme, ose status, mund té
paragesin trajtim té pabarabarté brenda kuptimit té nenit 24 té Kushtetutés dhe
14 té¢ KEDNJ-s€. Pér mé tepér, né ményré g€ njé céshtje t€ ngrihet né bazeé te
nenit 24, duhet t€ keté njé ndryshim né trajtimin e personave né situata analoge
apo situata té ngjashme (shih, mutatis mutandis Kjeldsen, Busk Madsen dhe
Pedersen kundér Danimarkés, kérkesat nr. 5095/71, 5920/72 dhe 5926/72, 7
dhjetor 1976, para. 56; Carson dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
kérkesa nr. 42184/05, 16 mars 2010, para. 61).

Gjykata konsideron se pér géllimet e interpretimit té nenit 24 té Kushtetutés dhe
nenit 14 t&€ KEDNJ-sé, njé trajtim ndryshe éshté i pabarabarté dhe arbitrar nése:
1) nuk ka justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, me fjalé té tjera, n€ qofté se nuk
ndjek njé géllim legjitim, ose 2) kur nuk ka njé marrédhénie té arsyeshme
proporcionaliteti (pérkatésisht pérpjesétueshmérie) ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit g€ synohet té realizohet (shih, mutatis mutandis
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172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, kerkesat
nr. 9214/80; 9473/81 dhe 9474/81, 24 prill 1985, paragrafi 72).

Gjykata thekson se Qeveria dhe Kuvendi gézojné njé margjiné té vlerésimit te
liré, pérkatésisht njé hapésiré diskrecionale, kur vlerésojné nése dhe deri né
cfaré mase mund té arsyetohet trajtimi i pabarabarté né rrethana té njéjta.
Fushéveprimi i késaj margjine ndryshon sipas rrethanave, sipas objektit té
céshtjes dhe sipas historisé sé rastit. Njé margjiné e gjeré zakonisht lejohet kur
éshte fjala pér masa té pérgjithshme té strategjisé ekonomike apo sociale, pérvec
nése ato jané qartazi pa asnjé bazé té arsyeshme (shih, mutatis mutandis,
Burden kunder Mbretérisé sé Bashkuar, kérkesa nr. 13378/05, 29 prill 2008,
paragrafi 60; Khamtokhu dhe Aksenchik kundér Rusisé, cituar mé lart, paragrafi

64).

Andaj, Gjykata do té vlerésojé konkretisht nése neni 6, paragrafi 1.2, i Ligjit té
kontestuar éshté né pérputhje me té drejtat pér barazi para ligjit, sipas nenit 24
té Kushtetutés.

a. Trajtimii pabarabarté

Gjykata s€ pari pércakton nése ekziston njé dallim né trajtimin e népunésve civil
né situaté analoge ose né situaté relevante t€ ngjashme.

Gjykata véren se sipas paragrafit 1.2 té nenit 6 t€ Ligjit t€ kontestuar, Késhilli
mbikéqyré pérzgjedhjen e népunésve civil té nivelit drejtues dhe nivelit té larte
drejtues dhe léshon vendim detyrues pér ligjshmériné e pérzgjedhjes sé tyre, qé
éshté vendim pérfundimtar né proceduré administrative. Palét e pakénaqura,
pastaj, kané mundési qé t€ sfidojné kété vendim, pérmes hapjes sé konfliktit
administrativ. Ndérsa, né lidhje me pjesén tjetér té shérbyesve civil, njé
monitorim i tillé nuk parashihet, por lejohet mundésia e ankesés né Késhill pér
palét e pakénaqura, dhe pastaj, palét e pakénaqura me vendimet e Késhillit kané
té drejté té hapin konflikt administrativ.

Gjykata véren se nga ajo gé u tha mé lart, rrjedh se shérbyesit civil té nivelit
drejtues dhe té nivelit té larté drejtues, kané mbikéqyrjen e Késhillit pér
pérzgjedhjen e tyre, i cili Iéshon njé vendim detyrues, ndérsa ndaj népunésve te
tjeré civil ky detyrim nuk parashihet, por vetém mundésia e ankesés né Késhill.

Gjykata konsideron se té dy kategorité, edhe népunésit civil t€ nivelit drejtues
dhe té nivelit té larté drejtues, né njérén ané, si dhe népunésit e tjeré civil né
anén tjetér, jané né situaté analoge ose né situaté relativisht té ngjashme,
gjegjésisht té gjithé jané népunés civil. Megjithaté, pér shkak t€ nivelit té pozités
sé tyre, jané né njé gjendje té ndryshme thelbésore né lidhje me procedurén pér
pérzgjedhjen e tyre.

Prandaj, Gjykata konsideron se dallimi né ményrén e pérzgjedhjes sé tyre dhe
rolin e Késhillit né pérzgjedhjen e tyre éshté béré né varési té pozités sé tyre né
shérbimin civil. Si rrjedhojé, Gjykata konkludon se ekziston njé dallim né
trajtimin e népunésve civil, g€ jané né njé situaté analoge ose né situaté relevante
té ngjashme, e cila pérbén njé kufizim né té drejtén pér pérzgjedhjen né
shérbimin civil.
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180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

b. Legjitime dhe proporcionale

Gjykata rikujton até gé u tha mé lart, se trajtimi i pabarabarté nuk éshté né
pajtim me nenin 24 té Kushtetutés nése nuk ndjek njé géllim legjitim apo nése
nuk ka njé marrédhénie té arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit gé synohet té realizohet.

NE lidhje me kété, Gjykata do té analizojé nése:

(1) Kufizimi éshté paraparé me ligj;

(2) Ekziston njé qéllim legjitim gé synohet t€ arrihet me kufizim; dhe

(3) Ekziston njé marrédhénie e proporcionalitetit ndérmjet kufizimit té sé
drejtés dhe géllimit qé synohet té arrihet.

Pérkitazi me kriterin (1), Gjykata véren se kompetenca e késhillit pér mbikéqyrje
té pérzgjedhjes s€ népunésve civil t€ nivelit drejtues dhe té€ larté drejtues, éshté
paraparé me nenin 6, paragrafi 1.2 té Ligjit t€ kontestuar t€ miratuar nga
Kuvendi, i cili 8shté institucioni shtetéror té cilin Kushtetuta e ka veshur me
ushtrimin e pushtetit legjislativ. Gjykata konkludon se kufizimi i té drejtés per
barazi para ligjit éshté parapare me ligj.

Pérkitazi me kriterin (2), Gjykata véren se neni 11 Ligjit t€ kontestuar pércakton
se qéllimi i nxjerrjes sé kétij ligji éshté pércaktimi i funksioneve, kompetencave
dhe organizimit té Késhillit.

Megjithaté, Gjykata véren se nga dispozitat e Ligjit té kontestuar, nuk mund té
pércaktohet se cili ka gené géllimi i dispozités me té cilén éshté pércaktuar roli
mbikéqyrés i Késhillit vetém pér pozitat e nivelit drejtues dhe t€ nivelit té larté
drejtues dhe jo pér kategorité e tjera té shérbimit civil.

Prandaj, Gjykata konkludon se nuk ekziston ndonjé géllim legjitim gé synohet
té arrihet me trajtimin ndryshe té kandidatéve/shérbyesve civil.

Gjykata i referohet praktikés sé saj (shih Aktgjykimin né rastin KOo1/17, dhe
KO157/18), kur ka konstatuar se mosekzistimi i géllimit legjitim, té trajtimit te
pabarabarté, e béné té panevojshme analizén e proporcionalitetit né mes té
mjeteve té pérdorura dhe géllimit g€ déshirohet té arrihet.

Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se trajtimi i pabarabarté i shérbyesve civil né
raport me kompetencén e Késhillit pér mbikéqyrje té pérzgjedhjes sé shérbyesve
civil, i pércaktuar me nenin 6, paragrafi 1.2, i Ligjit té kontestuar nuk éshté né
pajtueshméri me nenin 24 [Barazia para Ligjit] té Kushtetutés.

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé€ nenit 7 (paragrafi 1, nénparagrafét
2, 3 dhe 4) té Ligjit té kontestuar

Gjykata rikujton nenin 7 (paragrafi 1, nénparagrafét, 2, 3 dhe 4) té Ligjit té
kontestuar, qé pércakton:
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“Neni 7
Kompetencat e Keshillit

1. Me gellim té ushtrimit té funksioneve, Késhilli ka té drejté te:

[...]
1.2. keté qgasje dhe té kontrollojé dosjet dhe ¢do dokument lidhur me

zbatimin e rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér shérbimin civil;
1.3. intervistojé ¢do népunés civil, 1 cili mund té keté informata qé kané
réndési té drejtpérdrejté pér ushtrimin e funksioneve té Késhillit;
1.4. kérkon dhe merr nga institucionet ¢do informacion té nevojshem per
kryerjen e detyrave té tij;

[..J

188. Neé lidhje me kété, duke pasur parasysh até gé u tha né lidhje me kompetencat e
Keéshillit gé té vendos pér pérzgjedhjen e njé kategorie t€ népunésve civil,
Gjykata thekson se kompetencat e Késhillit t€ pércaktuara né keété nen,
ndérlidhen vetém me funksionet e Késhillit pérkitazi me vlerésimin e ankesave
kur ekziston njé “konflikt” dhe rolin e tij monitorues pér zbatimin e parimeve
dhe rregullave t€ legjislacionit té shérbimit civil.

189. Andaj, Gjykata konstaton se neni 7, paragrafi 1, nénparagrafét, 2, 3 dhe 4, té
Ligjit té kontestuar nuk kufizojné dhe cenojné thelbin e ndonjé dispozite
konkrete té Kushtetutés. Rrjedhimisht kéto dispozita jané né pérputhshmeéri me
Kushtetutén.

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé nenit 18 té Ligjit té kontestuar
190. Gjykata rikujton nenin 18 té Ligjit té kontestuar, g€ pércakton:

“Neni 18
Meényrat e vendosjes pér ankesat

1. Kolegji i Késhillit gé shqyrton ankesat, vendos né kété ményre:

1.1. lénien né fugqi té aktit administrativ dhe refuzimin e ankesés;

1.2. shfugizimin ose anulimin e aktit administrativ dhe aprovimin e

ankesés;

1.3. ndryshimin e aktit administrativ duke aprovuar pjesérisht ankesén;

1.4. detyrimin e organit administrativ kompetent pér té nxjerré aktin

administrativ kur pa té drejté éshté refuzuar nxjerrja e tij;

1.5. pérfundimin e procedimit administrativ;

1.6. kthimin né rishqyrtim;

1.7. hedhjen poshté té ankesés;

1.8. shpalljen jokompetent;

1.9. pezullimin e procedures.
2. Kolegjet e Késhillit gé shqyrtojné ankesat, bazuar né paragrafin 1
nénparagrafin 1.3 té kétij neni, kané té drejté té ndryshojné masén
disiplinore né rastet kur vértetohet se népunési civil e ka kryer shkeljen,
mirépo organi i punésimit nuk i ka shqiptuar masén disiplinore né
proporcion me shkeljen e kryer.

38



191.

192.

Né lidhje me kéte, kompetencat e lartcekura ndérlidhen vetém me funksionet e
Késhillit né lidhje me ankesat kur ekziston njé “konflikt”. Gjithashtu, duke pasur
parasysh até gé u sqarua me lart, se Késhilli gézon prerogativat e njé gjykate né
kuptim té nenit 31 té Kushtetutés, Késhilli, pérve¢c pavarésisé nga ekzekutivi
duhet té kété “juridiksion té ploté” pér té€ vendosur pér njé ¢éshtje qé éshté
vendosur para saj, qé pérfshijné kompetencén pér té anuluar né té gjitha
aspektet, né céshtje ligjore dhe faktike, vendimet e organit g€ ka nxjerr apo gé
kérkohet t€ nxjerr vendim (shih Schmautzer kundér Austrisé, cituar mé lart,
paragrafi 36; Gradinger kundér Austrise, cituar mé lart, paragrafi 44; dhe Terra
Woningen B.V. kundér Holandés, cekur mé lart, paragrafi 52).

Kétij géllimi i shérbejné edhe kompetencat e listuara né nenin 18 té Ligjit té
kontestuar. Andaj, Gjykata konstaton se neni 18, i Ligjit té kontestuar nuk
kufizon dhe cenon esencén e ndonjé dispozite konkrete té Kushtetutés.
Rrjedhimisht kéto dispozita jané né pérputhshméri me Kushtetutén.

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé€ nenit 19 (paragrafét 5, 6, 7 dhe 8) té
Ligjit té kontestuar

193.

Gjykata rikujton se neni 19 (paragrafét 5, 6, 7 dhe 8) té Ligjit té kontestuar,
pércaktojné se:

Neni 19
Procedura e mbikéqyrjes sé pérzgjedhjes sé népunésve civilé
té nivelit té larté drejtues dhe té nivelit drejtues

[...]

5. Késhilli pas shqyrtimit té raportit, nxjerr vendim dhe vendos gé:

5.1. t€ aprovojé procedurén e pérzgjedhjes, kur konstaton gé éshte
zhvilluar né pajtim me rregullat dhe parimet e legjislacionit peér
shérbimin civil;

5.2. té anulojé procedurén e pérzgjedhjes, kur konstaton gé éshté

zhvilluar né
kundérshtim me rregullat dhe parimet e legjislacionit per shérbimin

civil.

6. Késhilli éshté 1 obliguar qé té nxjerr vendim pér procedurén e
pérzgjedhjes sé népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe té nivelit
drejtues, brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita e pranimit té
dosjes komplete nga organi i punésimit.

7. Nése zhvillimi i procedurés pér pérzgjedhjen e népunésve civilé té nivelit
té larté drejtues dhe té nivelit drejtues, béhet pa njoftim té Keéshillit pér
pjesémarrje né mbikéqyrje, procedura konsiderohet e pavlefshme dhe
Késhilli sipas detyrés zyrtare nxjerr vendim pér anulimin e procedureés.

8. Vendimi i Késhillit pér procedurén e pérzgjedhjes sé népunésve civilé té
nivelit té larté drejtues dhe té nivelit drejtues, éshté vendim pérfundimtar
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né proceduré administrative dhe kundér ketij vendimi palét né procedure
kané té drejté té iniciojné konflikt administrativ, né pajtim me dispozitat e
ligjit pér konfliktin administrativ”.

194. NEé lidhje me kété, duke pasur parasysh qé neni 6, paragrafi 1.2 i Ligjit te
kontestuar qé e parasheh kompetencén e Keéshillit pér t€ vendosur me vendim
detyrues pa ndonjé ankesé dhe pa pasur ende njé “konflikt” né lidhje me
ligjshmériné e mbikéqyrjes s€ népunésve civil t€ nivelit té larté drejtues dhe té
nivelit drejtues, éshté deklaruar nga Gjykata se éshté né kundérshtim me rolin e
tij “kuazi gjygésor” i cili éshté funksion parésor i Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés
dhe se i njéjti nuk éshté né pérputhshméri me nenin 24 [Barazia para ligjit] té
Kushtetuteés.

195. Andaj, Gjykata konstaton se edhe neni 19. paragrafét 5, 6, 7 dhe 8 té Ligjit té
kontestuar, pasi rregullojné céshtjen e vendimit detyrues lidhur me
pérzgjedhjen e njé kategorie té népunésve civil, po ashtu nuk jané né
pérputhshmeéri me nenin 24 [Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés. Rrjedhimisht
kéto dispozita nuk jané né pérputhshmeéri me Kushtetutén.

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé€ nenit 20 (paragrafi 5) té Ligjit té
kontestuar

196. Gjykata rikujton se neni 20 (paragrafi 5) i Ligjit té€ kontestuar, pércakton se:

“Neni 20
Monitorimi i institucioneve té administratés publike lidhur me zbatimin e
rregullave dhe parimeuve té legjislacionit pér shérbimin civil

[...]

5. Institucioni pérkatés i administratés publike éshté i obliguar pér zbatimin
e rekomandimeve té Késhillit, brenda afatit té pércaktuar me vendimin e

Keéshillit”.

197. Gjykata thekson se, duke pasur parasysh qé Gjykata nuk ka gjetur shkelje té
nenit 6, paragrafi 1.3 ku ka vlerésuar nenin 6 té Ligjit té€ kontestuar g€ e parasheh
kompetencén e Késhillit pér monitorim té institucioneve té administratés

publike g€ kané té punésuar népunésve civil.
198. Andaj, pér kéto arsye, Gjykata konstaton se edhe neni 20. paragrafi 5 i Ligjit té
kontestuar nuk kufizon dhe cenon esencén e ndonjé dispozite konkrete té

Kushtetutés. Rrjedhimisht kéto dispozita jané né pérputhshméri me
Kushtetutén.

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé nenit 21 té Ligjit té kontestuar

199. Gjykata rikujton nenit 21 té Ligjit t€ kontestuar, qé pércakton:
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Neni 21
Vendimi i Keshillit

“1. Vendimi i Késhillit éshté vendim administrativ i formés sé preré dhe
zbatohet nga zyrtari 1 nivelit té larté drejtues ose personi pérgjegjes 1
institucionit qé e ka marré vendimin e paré ndaj palés.

2. Zbatimi i vendimit duhet té béhet brenda afatit prej pesémbédhjeté (15)
ditésh nga dita e pranimit té vendimit té Keshillit.

3. Moszbatimi i vendimit té Késhillit nga personi pérgjegjés i institucionit,
paraget shkelje té réndé té detyrave té punés.

200. Gjykata thekson se, duke pasur parasysh até qé u tha né lidhje me nenin 6,

201.

202.

203.

204.

205.

paragrafi 1.2 té Ligjit t€ kontestuar, Gjykata thekson se kompetencat e Késhillit
té pércaktuara né kété nen, ndérlidhen vetém me funksionet e Késhillit pérkitazi
me vlerésimin e ankesave kur ekziston njé “konflikt” dhe rolin e tij monitorues
pér zbatimin e parimeve dhe rregullave t€ legjislacionit t€ shérbimit civil.

Andaj, pér kéto arsye, Gjykata konstaton se neni 21i Ligjit té kontestuar nuk
kufizon dhe cenon esencén e ndonjé dispozite konkrete té Kushtetutés.
Rrjedhimisht kéto dispozita jané né pérputhshmeéri me Kushtetutén.

Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé€ nenit 22 té Ligjit té kontestuar
Gjykata rikujton nenit 22 té Ligjit té kontestuar, qé pércakton:

Neni 22
Inicimi i konfliktit administrativ

1. Kundér vendimit té Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se
vendimi 1 Keshillit nuk éshté i ligjshém mund té iniciojé konflikt
administrativ né gjykatén kompetente, Brenda afatit té pércaktuar me
dispozitat e ligjit pér konfliktin administrativ.

2. Inicimi 1 konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e vendimit te
Késhillit.

Gjykata véren se ky nen i Ligjit t€ kontestuar ndérlidhet edhe me nenin 22 té
Ligjit nr. 03/L-202 pér Konflikte Administrative, gé pércakton se “padia nuk e
ndalon ekzekutimin e aktit administrativ kundér té cilit éshté paraqitur pérvec
kur kjo me ligj éshté parashikuar ndryshe”. Pér mé tepér, neni 22 i Ligjit té
kontestuar konfirmon mbrojtjen gjygésore pér palét e pakénaqura me vendimet
e Késhillit.

Andaj, pér kéto arsye, Gjykata konstaton se neni 22 i Ligjit té kontestuar nuk
kufizon dhe cenon esencén e ndonjé dispozite konkrete té Kushtetutés.
Rrjedhimisht kéto dispozita jané né pérputhshméri me Kushtetutén.

Vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé nenit 23 té Ligjit té kontestuar
Gjykata rikujton nenit 23 té Ligjit té kontestuar, qé pércakton:
Neni 23
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Procedura né rast té moszbatimit té vendimit té Keshillit

1. Nése personi pérgjegjés 1 institucionit nuk e zbaton vendimin e Késhillit
brenda afatit té paraparé me nenin 21 té kétij ligji, Kryetari i Késhillit né afat
prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita kur ka kaluar afati pér zbatim, né té
gjitha rastet duhet té njoftojé me shkrim Kryetarin e Kuvendit, Komisionin
pérkatés pér administraté publike dhe eprorin e drejtpérdrejté té personit
pérgjegjés pér zbatim.

2. Né rastet kur personi pérgjegjés pér zbatim té vendimit té Késhillit eshté né
kuadér té degés sé ekzekutivit, pér moszbatim té vendimit duhet té njoftohet me
shkrim edhe Kryeministri i Republikés sé Kosovés.

3. Né rastet kur personi pérgjegjés pér zbatim té vendimit té Késhillit éshte
Kryetari i Komunés, pér moszbatim té vendimit duhet té njoftohet me shkrim
Ministri pérkatés i pushtetit lokal dhe Kryeministri i Republikes sé Kosoveés.

4. Njoftimi nga paragrafi 1 dhe 2 i kétij neni konsiderohet kérkesé pér fillimin e
procedurés disiplinore kundeér personit pérgjegjés per zbatim, e cila proceduré
zhvillohet né pajtim me dispozitat e parapara me legjislacionin né fuqi.

5. Kryeministri ose eprori pérgjegjés éshté i obliguar pér fillimin e procedureés
disiplinore ndaj personit pérgjegjés pér zbatim, brenda afatit prej tridhjeté (30)
ditésh nga dita e pranimit té njoftimit nga Kryetari i Késhillit.

6. Né rast se nuk ndérmerren veprimet sipas paragrafit 5 té kétij nent, Kryetari
1 Késhillit e njofton me shkrim Kryetarin e Kuvendit dhe Komisionin pérkatés
pér administraté publike. Kryetari i Kuvendit, kérkon me shkrim nga
Kryeministri apo eprori pérgjegjés 1 institucionit, gé té ndérmerren té gjitha
veprimet pér zbatimin e menjéhershém té vendimit té Késhillit dhe marrjen e
masave ndaj personit pérgjegjés né pajtim me dispozitat e parapara me
legjislacionin né fugi.

7. Brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita e kalimit té afatit pér zbatim
té vendimit té Keshillit, pala mund té fillojé procedurén e pérmbarimit té
vendimit té Késhillit né gjykatén kompetente, né pajtim me dispozitat e ligjit péer
procedurén pérmbarimore.

206. Gjykata thekson se kompetencat e Késhillit té pércaktuara né kété nen,
ndérlidhen vetém me funksionet e Késhillit pérkitazi me vlerésimin e ankesave
kur ekziston njé “konflikt” dhe rolin e tij monitorues pér zbatimin e parimeve
dhe rregullave té legjislacionit té shérbimit civil.

207. Andaj, pér kéto arsye, Gjykata konstaton se neni 23i Ligjit té kontestuar nuk
kufizon dhe cenon esencén e ndonjé dispozité konkrete t€é Kushtetutés.
Rrjedhimisht kéto dispozita jané né pérputhshméri me Kushtetutén.

Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé nenit 24 té Ligjit té kontestuar

208. Gjykata rikujton nenin 24 té Ligjit t€ kontestuar, gé pércakton:

Neni 24
Sanksionet administrative pér moszbatimin e vendimit té Késhillit

1. Né rast té€ moszbatimit té vendimit té Késhillit sipas nenit 21 té ketij ligji,
Kryetari 1 Keshillit nxjerr vendim pér ndalimin e 50 % té€ pagés mujore pér
personin pérgjegjés, deri né zbatimin e vendimit té Keéshillit.
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2. Vendimi sipas paragrafit 1 té kétij neni, i dérgohet per zbatim zyrtarit
kryesor administrativ té Ministrisé pérkatése pér menaxhimin e listés sé
pagave, 1 cili éshté 1 obliguar gé né afat prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga
dita e pranimit té vendimit té zbatojé vendimin dhe té njoftojé me shkrim
Késhillin pér zbatimin e vendimit.

3. Kundeér vendimit pér ndalimin e 50 % té pagés mujore, pala e pakénaqur
ka té drejté té inicimit té konfliktit administrativ né gjykatén kompetente
pér ceéshtje administrative, né pajtim me dispozitat e ligjit pér konfliktin
administrativ.

4. Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e vendimit té
Késhillit.

5. Né rast té moszbatimit té vendimit té Kryetarit té Késhillit pér ndalimin
e 50% té pagés mujore, Késhilli brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga
dita e kalimit té afatit pér zbatim mund té fillojé procedurén e pérmbarimit
té vendimit né gjykatén kompetente, né pajtim me dispozitat e ligjit per
procedurén permbarimore.

209. Gjykata thekson se kompetencat e Késhillit t€ pércaktuara né kété nen, kané per

210.

211.

212.

géllim krijimin e mekanizmit pér zbatimin e vendimeve té saj. Kompetenca té
tilla pér zbatimit té vendimeve t€ saj kané edhe institucionet e tjera
administrative. Né lidhje me kété, Gjykata i referohet edhe Ligjit nr.2002/09,
pér Inspektoratin e Punés né Kosové, té ndryshuar dhe plotésuar pérmes Ligjit
nr. 03/L-017 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Inspektoratin e Punés
Nr. 2002/9, qé pércakton se Kryeinspektori i punés mbikéqyré ekzekutimin e
vendimeve qé kané té béjné me cenimin e ligjit t€ punés, rregullave t€ mbrojtjes
né puné si dhe sanksionet e ndérmarra. Gjykata po ashtu i referohet edhe nenit
92 té Ligjit té Punés Nr. 03/L-212 qé pércakton se, “1. personi fizik ose personi
juridik gé nuk i pérfill dispozitat e kétij ligji , né proceduré ligjore, do té dénohej
me té holla pre njéqind (100) deri né dhjetémijé (10.000) Euro. 2. Ky ligj
gjithashtu parasheh se, kur shkelja éshté béré kunder té punésuarit nén moshen
tetémbédhjeté (18) vjec, punédhénési apo personit tjetér pérgjegjés, do te
gjobitet me gjobé né lartésiné e dyfishit té pércaktuar né paragrafin 1.

Gjykata rikujton se né rast t€ moszbatimit t€ vendimeve té saj, Késhilli ka té
drejté té inicioj procedurén e pérmbarimit sipas ligjit t€ procedurés
pérmbarimore. Neni 24 i Ligjit té kontestuar, gjithashtu, parasheh edhe
mbrojtjen gjygésore pér personat e pakénaqur me vendimet e Késhillit.

Andaj, pér kéto arsye, Gjykata konstaton se neni 24i Ligjit té kontestuar nuk
kufizon dhe cenon esencén e ndonjé dispozite konkrete té Kushtetutés.
Rrjedhimisht kéto dispozita jané né pérputhshmeéri me Kushtetutén.
Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé nenit 25 té Ligjit té kontestuar
Gjykata rikujton nenin 25 t€ Ligjit té kontestuar, gé pércakton se:

“Neni 25
Bashképunimi me institucionet e administratés publike

[...]
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213.

214.

2. Institucionet e administratés publike gé kané té punésuar népunés civile,
si dhe cdo funksionar publik ose népunés civil, gé ka kompetenca née
administrimin e shérbimit civil, apo ka informacion né keté fushe, jané te
obliguar té bashképunojné me Keshillin.

3. Né rastet kur organi i punésimit apo personi pérgjegjés nuk
bashképunon, Késhilli i raporton pér kété mosbashképunim Kuvendit, i cili
njoftimin ia pércjell Kryeministrit ose eprorit té drejtpérdrejté té personit
pérgjegjes’.

Ne lidhje me kéte, Gjykata thekson se kompetencat e Késhillit té pércaktuara ne
kété nen, ndérlidhen vetém me funksionet e Késhillit pérkitazi me vlerésimin e
ankesave kur ekziston njé “konflikt” dhe rolin e tij monitorues pér zbatimin e
parimeve dhe rregullave té legjislacionit t€ shérbimit civil.

Pér kéto arsye, Gjykata konstaton se neni 25, paragrafét 2 dhe 3 té Ligjit té
kontestuar nuk kufizojné dhe cenojné esencén e ndonjé dispozite konkrete té
Kushtetutés. Rrjedhimisht kéto dispozita jané né pérputhshméri me
Kushtetutén.

(iit) Pérkitazi me pretendimin pér imunitetet nga ndjekja penale, padité
civile ose shkarkimi, lidhur me kryerjen e funksioneve té Késhillit

215.

216.

217.

218.

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés konteston edhe nenin 11 [Mandati i
anétaréve té€ Keshillit] paragrafin 3, té Ligjit t€ kontestuar pérkitazi me
imunitetin e anétaréve té Keshillit, g€ pércakton:

“3. Kryetari dhe anétarét e Késhillit lidhur me vendimmarrjen né kuadeér té
funksioneve kushtetuese dhe ligjore té Keéshillit, gézojné imunitet nga
ndjekja penale, padité civile ose shkarkimi”.

NE lidhje me kété, Gjykata rikujton pretendimet e parashtruesit t€ kérkesés, i cili
theksoi se imuniteti i anétaréve té Késhillit nuk ka bazé né Kushtetuté pasi ajo
saktéson garté zyrtarét shtetéroré qé gézojné imunitet. Ai thekson se sipas
Kushtetutés, vetém deputetét e Kuvendit anétarét e Qeverisé, gjyqtarét e
gjykatave té rregullta, gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe Avokati i Popullit
gézojné imunitet.

Parashtruesi i kérkesés, duke iu referuar Aktgjykimit KOg8/11 té Gjykateés,
parashtrues Qeveria e Republikeés sé Kosovés, lidhur me imunitetin e deputetéve
té Kuvendit té Republikés se Kosovés, Presidentit t€ Republikés sé Kosovés, dhe
anétaréve té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, té 20 shtatorit 2011 (né tekstin
e métejmé: rasti KO98/11), pohon se ky lloj imuniteti nuk mund té pércaktohet
me akte té tjera juridike nése nuk parashikohet nga veté Kushtetuta.

Gjykata véren se Késhilli n€ anén tjetér, arsyetimin e vet pér imunitet e mbéshtet
edhe duke u bazuar né Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese, KI33/16, té cekur
mé lart, ku Gjykata kishte deklaruar se Késhilli gézon prerogativat e njé
“giykate” né kuptim té€ nenit 6 t€¢ KEDNJ-s€.
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219.

220.

221.

222,

223.

224.

225.

226.

Gjykata vleréson sé Késhilli pretendon se anétarét e tij duhet t€ gézojné imunitet
pasi ata gézojné prerogativat e njé “gjykate” dhe si té tillé duhet t€ kené imunitet
te njejte sikur gjyqtarét e gjykatave té rregullta.

Andaj, Gjykata do té vlerésoj€, fillimisht, nése anétarét e Keéshillit mund té
gézojné me automatizém imunitetin qé gézojne gjyqtaret.

Gjykata rikujton se né rastin KI33/16, kishte deklaruar se Késhilli “gézon
prerogativat e njé gjykate né kuptim té nenit 6 té KEDNJ-sé¢” dhe se “gjykata”
kategorizohet né kuptimin substancial té termit nga funksioni i saj gjyqgésor, gé
do té thoté vendosja e ¢éshtjeve brenda kompetencave té saj né baze té
rregullave té sé drejtés dhe pas procedurave té kryera né ményré te

paraparél...]”.

N€ lidhje me kété, Gjykata thekson gé né rastin KI33/16, referimi tek neni 6 i
KEDNJ -sé Eshté béré me géllim gé té€ theksohet se vendimet e Késhillit jané

“perfundimtare, te detyrueshme dhe té ekzekutueshme” dhe se Késhilli nga
piképamja e nenit 6 éshté i pavarur pasi (a) qe organi éshte i Dbavarur prej
ekzekutivit dhe (b) ka ]urzdzkszon te ploté per té vendosur pér geshtjet qé
vendosen para tyre ashtu si kérkohet me nenin 31 té Kushtetutés dhe nenin 6 té
KEDNJ-sé (shih, mutatis mutandis, rastin KI33/16, Minire Zeka, cituar me lart,
paragrafi 59. Né lidhje me pavarésiné e njé “tribunali té pavarur” shih rastin
KO12/17, parashtrues Avokati i Popullit, Aktgjykim i Gjykatés Kushtetuese, i 9
majit 2017, para.75).

Si rrjedhojé, rasti KI33/16, nuk mund té shfrytézohet si bazé pér ta kategorizuar
Késhillin si njé “gjykaté” né kuptim t€ asaj se cka tashmé e ka pércaktuar
Kushtetuta né paragrafin 1 i nenit 102 [Parimet e Pérgjithshme t€ Sistemit
Gjyqésor] ku pércaktohet qé “pushteti gjygésor né Republikén e Kosovés
ushtrohet nga gjykatat”,

Né kété drejtim, Gjykata konsideron se ekzistenca e faktoréve gé i béjné té
domosdoshme t€ drejtat e paléve né njé proceduré té caktuar, nuk i japin me
automatizém privilegjet e njé “gjykate” autoritetit/organit gé éshté kompetent
pér ta zhvilluar até proceduré administrative, pérkatésisht Késhillit né rastin
konkret.

Andaj, Gjykata thekson se bazuar né konstatimin gé Késhilli nuk éshté njé
gjykaté né kuptim té nenit 102 t€ Kushtetutés, dhe né faktin gé referimi tek
“gjykata” dhe neni 6 i KEDNJ-sé né rastin Ki33/16, éshté béré né meényré té
kufizuar dhe vetém pér géllim t€ dhénies sé paléve njé mbrojtje mé té gjere
juridike prané Késhillit dhe né raport me efektet juridike t€ vendimeve té
Késhillit, anétarét e Késhillit nuk mund té pérfitojn€ nga njé status i tillé.
Shfrytézimi i precedentit né rastin KI33/16, me géllim te€ rritjes sé privilegjeve
té statusit té anétaréve té Késhillit nuk éshté né kundérshtim me vet frymeén e
rastit né fjalé.

Argumenti i Késhillit g€ ai €shté njé organ i pavarur sipas Kushtetutés nuk duhet
ngatérruar me llojin e pavarésisé qé barté dhe u garantohet organeve té pushtetit
gjygésor, té cilat hyjné né térésiné e tyre né kornizat e nenit 6 té KEDNJ-s€.
Organe té€ pavarura té shkallés finale administrative, vendimet e té cilave jané
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227,

228.

229.

230.

231.

232,

233.

subjekt i té€ njéjtave garancione procedurale pér palét, jané té shumta, por ato
nuk duhet ngatérruar me pushtetin gjygésor dhe karakteristikat qé e shogérojné
njé pushtet té tillé, né prizmin e lirive dhe té drejtave t€ garantuara me
Kushtetuté dhe KEDNJ.

Rrjedhimisht, Gjykata vleréson se anétarét e Késhillit nuk mund te
konsiderohen “gjyqtaré” né kuptim té Kushtetutés dhe imuniteteve g€ gézojné
gjyqtarét né bazé té nenit 107 té Kushtetutés.

Gjykata, né vazhdim, do té vlerésojé nése neni 11, paragrafi 3 i Ligjit té
kontestuar cenon dispozitat e Kushtetutés ashtu si¢ pretendon parashtruesi i
kérkeses.

Lidhur me kété, parashtruesi i kérkesés ka pérmendur nenet e Kushtetutes te
cilét parashohin imunitetin pér Presidentin e Republikés, deputetét e Kuvendit,
anétarét e Qeverisé, gjyqtarét e gjykatave té rregullta, gjyqtarét e Gjykatés
Kushtetuese dhe Avokatin e Popullit.

Né lidhje me kété, Gjykata thekson se nenet e Kushtetutés gé pércaktojné
imunitet pér zyrtarét e cekur mé lart, e né t€ cilat éshté thirrur parashtruesi i
kérkesés, nuk jané shteruese, né kuptimin gé rregullojné imunitet pér zyrtarét e
cekur mé lart por nuk kufizojné apo ndalojné né ményré shprehimore gé
imunitetet pér zyrtarét e tjeré té caktohen me ligje t€ vecanta. Kjo ¢éshtje nuk
rregullohet as né nenin 101, paragrafi 2 té Kushtetutés qé pércakton Keéshillin si
institucion pér t€ mbikéqyré rregullat dhe parimet e shérbimit civil.

Praktika e dhénies s€ imunitetit pérmes ligjit edhe pse Kushtetuta nuk e ka
paraparé né ményré shprehimore njé gjé té till€, éshté e njohur edhe né vendet
e tjera dhe dhénia e imunitetit né lidhje me disa institucione shtetérore éshté
inkurajuar edhe nga Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit, i njohur
si “Komisioni i Venecias”. Komisioni i Venecias né “pérmbledhjen e Komisionit
té Venecias né lidhje me Institucionin e Avokatit té€ Popullit” ka vlerésuar ligjet
e shteteve té ndryshme t€ cilat kané paraparé imunitet funksional pér Avokatin
e Popullit, zévendésit e tij por edhe pér stafin mbéshtetés té institucionit té

Avokatit té Popullit.

NE lidhje me kété, Komisioni i Venecias duke vlerésuar Ligjin e Armenisé pér
Avokatin e Popullit ka deklaruar se Avokati i Popullit dhe stafi mbéshtetés duhet
té kené imunitet nga proceset ligjore sa i pérket fjaléve t€ shprehura apo té
shkruara apo veprimeve té kryera nga ta né kapacitet zyrtar-imuniteti funksional
(shih pérmbledhjen e Komisionit t€ Venecias né lidhje me Institucionin e
Avokatit té Popullit, CDL-PI (2016)001, t€ 5 shkurtit 2016, fage 14).

Njé vlerésim té ngjashém pér dhénien pérmes ligjit t€ imunitetit jo vetém pér
Avokatin e Popullit dhe zévendeésit e tij, por edhe pér stafin mbéshtetés té kétyre
institucioneve, Komisioni i Venecias e ka béré edhe kur ka vlerésuar ligjet qé
kané té béjné me institucionet e Avokatit té Popullit, t€ Moldavis€, Malit té Zi
dhe Serbisé, té cilat jodomosdoshmérisht e kané pasur imunitetin e rregulluar
me Kushtetuté (shih pérmbledhjen e Komisionit t€ Venecias né lidhje me
Institucionin e Avokatit t€ Popullit, CDL-PI (2016)001, t€ 5 shkurtit 2016, fage

14).
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Dhénia e imunitetit pérmes ligjeve éshté vlerésuar nga Komisioni i Venecias
edhe né rast té imunitetit té prokuroréve (shih pérmbledhjen e Opinioneve te
Raporteve té lidhje me Prokurorét, CDL-PI (2018)001, t€ 11 néntorit 2017).

Megjithaté, ajo qé duhet t€ vlerésohet éshté nése dhénia e imunitetit pér anétaret
e Keéshillit, cenon ndonjé nga té drejtat e parapara me Kushtetute.

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton se ¢éshtja e imunitetit t€ zyrtaréve publik
ndérlidhet me té drejtén pér njé gjykim té drejté dhe té paanshém té garantuar
me nenin 31 té Kushtetutés dhe nenim 6 té Konventés. Andaj, Gjykata u
referohet dispozitave té€ nenit 31 t€ Kushtetutés dhe t€ nenit 6 t¢ KEDNJ-s€, g€

pércaktojné:
“Neni 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshem]

1. Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave
publike.

2. Cdokush gézon té drejtén pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém
lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale
qé ngrihet kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj.

[..I”

Neni 6 (E drejta pér njé proces té rregullt)

1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht
dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet
né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe
pér bazueshmériné e ¢do akuze té natyrés penale gé i éshté drejtuar.

[..].

Gjykata thekson po ashtu se né pajtim me nenin 53 [Interpretimi i Dispozitave
pér té Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés: “t¢ drejtat e njeriut dhe lirité themelore
té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet
gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

Né lidhje me imunitetet, GJEDNJ ka theksuar se imuniteti mund t'iu jepet disa
kategorive té zyrtaréve shtetéroré dhe kjo mund té jeté né pajtueshméri me
kérkesat e nenit 6, paragrafi 1 t¢ KEDNJ-sé (shih, mutatis mutandis, rastin e
GJEDNJ-sé, Gryzanov v. Russia, nr. 19673/03, Aktgjykim i 12 gershorit 2012.)

Gjykata thekson se, GJEDNJ ka konstatuar se neni 6, paragrafi 1 garanton “té
drejtén né gjykaté”, nga e cila “e drejta pér gasje”, kjo do té thote, e drejta pér té
filluar procedurat para gjykatés pér ¢éshtje civile, pérbén njé aspekt té€ saj, si
pjesé thelbésore e té drejtés pér njé gjykim té drejté. Megjithaté, kjo e drejté nuk
éshté absolute, dhe mund té kufizohet; kéto kufizime jané té lejuara pasi e
“drejta pér qasje” pér nga natyra e saj kérkon g€ kjo ¢éshtje té rregullohet nga
shtetet. Né kété aspekt shtetet gézojné njé margjiné té vlerésimit, dhe vendimi
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pérfundimtar pér respektimin e kérkesave té s€ drejtés pér njé gjykim té drejté i
takon Gjykatés (shih, mutatis mutandis, rastin e GJEDNJ-sé, Osman kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 87/1997/871/1083, Aktgjykim i 28 tetorit 1998,
para. 147; shih rastin e GJEDNJ-s€, Prince Hans-Adam II i Lihtenshtajnit
kundér Gjermanisé, nr. 42527/98, Aktgjykim i 12 korrikut 2001, paragrafi 44).

Gjykata duhet té vlerésojé nése kufizimet e aplikuara nuk e kufizojné qgasjen né
gjykata pér individét né até ményré apo deri né até masé gé vet esenca e sé
drejtés té cenohet. Pér mé tepér, kufizimi nuk do t€ ishte né pajtueshmeéri me
nenin 6, paragrafi 1 t&¢ KEDNJ-s€, nése nuk ndjek njé géllim objektiv dhe nése
nuk ka njé raport té arsyeshém té proporcionaliteti né mes té masés sé
ndérmarré dhe géllimit g€ déshirohet té arrihet (shih, mutatis mutandis, rastin
e GJEDNJ-sé, Osman kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 87/1997/871/1083,
Aktgjykim i 28 tetorit 1998, para. 147; shih rastin e GJEDNJ-s€, Prince Hans-
Adam II i Lihtenshtajnit kundér Gjermanisé, nr. 42527/98, Aktgjykim i 12
korrikut 2001, paragrafi 44).

Rrjedhimisht, Gjykata né rastin konkret do té vlerésojé nése imuniteti i paraparé
pér anétarét e Keshillit sipas Ligjit té kontestuar, (i) ndjek njé qéllim legjitim,
dhe (ii) éshté proporcional né kuptimin qé aplikantét kané alternative té
arsyeshme té mbrojné né ményré efektive t€ drejtat e tyre sipas vendimeve t€
Késhillit.

Gjykata rikujton se imuniteti i anétaréve té Késhillit sipas nenit 11, paragrafi 3 té
Ligjit té kontestuar u ofron imunitet lidhur me vendimmarrjen né kuader te
funksioneve kushtetuese dhe ligjore né lidhje me t€ cilat anétarét e Késhillit
gézojné imunitet nga ndjekja penale, padité civile ose shkarkimi.

Pra, imuniteti pér anétarét e Keéshillit éshté imunitet funksional, ashtu si éshté
sqaruar nga Gjykata edhe né rastin KO98/11, né lidhje me imunitetin e
Presidentit, deputetéve dhe anétaréve té Qeverisé, gé nénkupton se anétarét e
Késhillit lirohen nga pérgjegjésia pér cfarédo natyre mbi piképamjet e
shprehura, ményrén e votimit apo vendimet e marra gjaté punés sé tyre si
anétaré té Keéshillit dhe veprimet e tjera té ndérmarra gjaté kohés qé jane duke
kryer detyrat e tyre. Ky lloj imuniteti vazhdon edhe pasi mandati i tyre té
mbarojé dhe ka kohézgjatje t€ pakufizuar. Ata nuk do té jené té detyruar t'i
pérgjigien askujt apo ndonjé gjykate pér veprime dhe vendime té tilla (shih,
rastin KO98/11, cituar mé lart, paragrafi 54).

Megjithaté, imuniteti funksional qé u garantohet anétaréve té Keshillit sipas
Ligjit té kontestuar ésht€ i limituar dhe ata nuk kané mbrojtje t€ posagme per
veprimet jashté atij fushéveprimi té tyre si anétaré té Késhillit, apo nése ata
akuzohen pér vepra penale, qé nuk ndérlidhen thjesht me faktin qé ata kané
ushtruar funksionet e tyre gé ndérlidhen me piképamjet e shprehura, ményrén
e votimit apo vendimet e marra gjaté punés sé tyre. Ata gjithashtu nuk kané
imunitet as nga arrestimi.

Gjykata véren se, Ligji i kontestuar nuk parasheh imunitet tjetér pér anétarét e

Késhillit, pérvec imunitetit funksional gé u sqarua mé lart, e qé ka té béjé me
paprekshmeéri pér veprimet jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre si
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anétaré té Késhillit. Andaj, né cilésiné e tyre si qytetaré té réndomte, anétarét e
Késhillit trajtohen njélloj si te gjithé qytetarét e tjere.

Né lidhje me géllimin g€ déshirohet t€ arrihet me imunitetin Gjykata gjithashtu
rikujton Aktgjykimin e saj né rastin KO98/11, dhe me ané té té cilit Gjykata ka
theksuar se “/...] ata gé e zbatojné pushtetin dhe qé i ushtrojné detyrat né shtet
gézojné imunitet dhe status té posagém pér ta siguruar pavarésiné e tyre né
ményré qgé té mund ta kryejné detyrén e tyre me efikasitet péer te siguruar gé
pushtetet e tjera pengohen pér té ndérhyré né punen e tyre pér té ndaluar
abuzimin” (shih rastin KOg98/11, cituar mé lart, paragrafi 47).

Rrjedhimisht, edhe né rastin konkret Gjykata vleréson se géllimi i imunitetit
éshté gé anétarét e Keéshillit té jené t€ liré té ushtrojné funksionet e tyre me
pavarési dhe pa frikén e pasojave pér kryerjen e funksioneve té tyre, andaj
imuniteti i shérben kétij géllimi dhe Gjykata konsideron se éshté legjitim.

Né lidhje me kété, GJEDNJ, né rastin Gryaznov kundeér Rusisé, kishte elaboruar
g€ imuniteti éshté né té mirén e publikut, né interesin e té ciléve éshté gé
gjyqtarét t€ jené té liré t€ ushtrojné funksionet e tyre me pavareési dhe pa frikén
e pasojave, ndérsa palét ndérgjygése té€ mund té mbrojné veten nga gabimet
gjygésore duke pasur mundési té dérgojné ankesat e tyre né njé gjykate té apelit
pa u drejtuar né padité pér pérgjegjési personale (shih, mutatis mutandis, rastin
e GJEDNJ-s€, Gryaznov kundér Rusisé, nr. 19673/03 Aktgjykim i 12 gershorit
2012, paragrafi 78).

Andaj, ajo gé éshté e réndésishme éshté nése palét kané té drejté, té pérdorin
mjete juridike, ndaj vendimeve té€ Késhillit pa pasur nevojé qé té ngrisin
pérgjegjésiné personale.

Né lidhje me kété Gjykata rikujton nenin 22 [Inicimi i konfliktit administrative]
té Ligjit té kontestuar, qé pércakton se “Kundér vendimit té Késhillit, pala e
pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té
iniciojé konflikt administrativ né gjykatén kompetente, brenda afatit té
pércaktuar me dispozitat e ligjit pér konfliktin administrativ”.

Andaj, palét e pakénaqura kané alternativeé té arsyeshme dhe mund té realizojné
té drejtat e tyre ndaj vendimeve té Késhillit duke hapur konflikt administrativ
para gjykatave pér t€ mbrojtur té drejtat e tyre.

Rrjedhimisht, duke pasur parasysh imunitetin e limituar gé u garantohet
anétaréve té Késhillit pérmes nenit 11, paragrafi 3 té Ligjit té kontestuar, si dhe
faktin qé ndaj vendimeve té Keéshillit palét kané té drejté té hapin konflikt
administrativ, Gjykata vleréson se masa e pérdorur éshté proporcionale me
géllimin qé déshirohet té arrihet pasi palét e interesuara kané mundési té
mbrojné né ményré efektive té drejtat e tyre ndaj vendimeve t€ Késhillit duke
hapur konflikt administrativ.

Prandaj, Gjykata gjen se neni 11, paragrafi 3 i Ligjit té kontestuar, éshté né

pérputhshméri me té drejtén pér qasje né gjykaté, si pjesé pérbérése e té drejtes
pér njé gjykim té drejté dhe té paanshém té garantuar me nenin 31 te
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Kushtetutés dhe nenin 6 té Konventés. Rrjedhimisht ky nen éshté né
pérputhshmeéri me Kushtetutén.

Kérkesa pér masé té pérkohshme

254. Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés, gjithashtu kérkon nga Gjykata

255.

vendosjen e masés sé pérkohshme, gjegjésisht pezullimin e zbatimit té
dispozitave té Ligjit té kontestuar “ose té paktén pezullimin e zbatimit té ketyre
dispozitave né raport me Avokatin e Popullit”, deri né vendimin pérfundimtar
té késaj Gjykate.

Duke pasur parasysh se Gjykata ka vendosur pér meritat e rastit, nuk e
konsideron t€ nevojshme gé ta shqyrtojé kérkesén e parashtruesit té kérkesés
pér miratimin e masés sé€ pérkohshme.

Pérfundim

256. Duke marré parasysh dhe duke iu referuar arsyeve té shtjelluara mé larte,

257.

Gjykata, pérkitazi me pretendimin e parashtruesit t€ kérkesés pér tejkalimin e
fushéveprimit té€ ngushté té Késhillit, t€ pércaktuar me Kapitullin VI (Qeveria e
Republikés sé Kosovés) té Kushtetutés, konkludon se:

i. neni 2 i Ligjit té kontestuar nuk kufizon dhe cenon esencén e nenit 101
[Shérbimi Civil] té Kushtetutés. Rrjedhimisht, neni 2 i Ligjit t€ kontestuar
éshté né pérputhshméri me nenin 101 [Shérbimi Civil], paragrafin 1 dhe 2
té Kushtetutés dhe i njéjti duhet té interpretohet nga té gjitha autoritetet
publike né pajtim me interpretimin e paraqgitur né kété Aktgjykim.

Gjykata, pérkitazi me vlerésimi e kushtetutshmérisé sé€ dispozitave té Ligjit té
kontestuar né lidhje me institucionet e pavarura kushtetuese dhe institucionet e
tjera publike, konkludon se:

ii. gjaté zbatimit té Ligjit t€ kontestuar duhet té njihen funksionet dhe
autoriteti specifik i institucioneve té pavarura kushtetuese qé reflektohet,
inter alia, né nxjerrjen dhe aplikimin e rregullave té€ tyre té brendshme pér
té mbrojtur pavarésiné e tyre té pércaktuar me Kushtetuté dhe ligje té
vecanta, deri né masén e nevojshme, pér t€ mbrojtur pavarésiné e tyre
organizative, funksionale dhe buxhetore, duke pérfshiré specifikat e punés
sé personelit té tyre

iii. neni 3, paragrafét 2, 3 dhe 4 t€ Ligjit té kontestuar nuk kufizojné dhe
cenojné esencén e ndonjé dispozite konkrete té€ Kushtetutés. Rrjedhimisht
dispozitat né fjalé jané né pérputhshmeéri me Kushtetutén,

iv. neni 4, paragrafi 1, né€ ndérlidhje me nenin 3.1, nénparagrafi 1.1. té Ligjit
té kontestuar nuk jané né pérputhshméri me Kapitullin XII té Kushtetuteés,

v. neni 6, paragrafi 1.2 i Ligjit t€ kontestuar né lidhje me kompetencén e
Késhillit pér té vendosur nése emérimi i shérbyesve civil té nivelit té larté
drejtues dhe né rastet kur nuk ekziston njé “konflikt” paraget trajtim té
pabarabarté té népunésve civil, nuk éshté né pérputhshméri me nenin 24
[Barazia para Ligjit] t€ Kushtetutés,
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vi. neni 7, paragrafi 1, nénparagrafét, 2, 3 dhe 4 té Ligjit t€ kontestuar nuk
kufizojné dhe cenojné esencén e ndonjé dispozité konkrete té Kushtetuteés.
Rrjedhimisht dispozitat né fjalé jané né pérputhshméri me Kushtetutén,

vii. neni 18, i Ligjit té kontestuar nuk kufizon dhe cenon esencén e ndonjé
dispozite konkrete t&é Kushtetutés. Rrjedhimisht dispozitat né fjalé jané né
pérputhshméri me Kushtetutén,

viil. neni 19, paragrafét 5, 6, 7 dhe 8 té Ligjit té kontestuar, pasi qé rregullojné
céshtjen e vendimit detyrues lidhur me pérzgjedhjen e njé kategorie té
népunésve civil, edhe né rastet kur nuk ekziston njé “konflikt”, po ashtu
nuk jané né pérputhshméri me nenin 24 [Barazia para Ligjit] té
Kushtetutés,

ix. neni 20, paragrafi 5 i Ligjit t€ kontestuar nuk kufizon dhe cenon esencén e
ndonjé dispozite konkrete té Kushtetutés. Rrjedhimisht neni né fjalé éshté
né pérputhshméri me Kushtetutén,

x. neni 21 i Ligjit t& kontestuar nuk kufizon dhe cenon esencén e ndonjé
dispozite konkrete té Kushtetutés. Rrjedhimisht té njéjtat jané ne
pérputhshméri me Kushtetutén,

xi. neni 22 i Ligjit té kontestuar nuk kufizon dhe cenon esencén e ndonjé
dispozite konkrete té Kushtetutés. Rrjedhimisht dispozitat né fjalé jané ne
pérputhshméri me Kushtetutén,

xii. neni 23 i Ligjit té kontestuar nuk kufizon dhe cenon esencén e ndonjé
dispozite konkrete té Kushtetutés. Rrjedhimisht dispozitat ne fjalé jan€ né
pérputhshméri me Kushtetutén,

xiii. neni 24 i Ligjit té kontestuar nuk kufizon dhe cenon esencén e ndonjé
dispozite konkrete t& Kushtetutés. Rrjedhimisht dispozitat ne fjalé€ jané ne
pérputhshmeéri me Kushtetutén,

xiv. neni 25, paragrafét 2 dhe 3 té Ligjit té kontestuar nuk kufizojné dhe
cenojné esencén ndonjé dispozite konkrete té Kushtetutés. Rrjedhimisht
té njéjtat jané né pérputhshméri me Kushtetutén.

258. Gjykata, pérkitazi me pretendimin e parashtruesit té kérkesés pér imunitetet nga
ndjekja penale, padité civile ose shkarkimi, lidhur me kryerjen e funksioneve té
Késhillit, konkludon se:

xv. neni 11, paragrafi 3 i Ligjit t€ kontestuar éshté né pérputhshméri me té
drejtén pér gasje né gjykaté, si pjesé pérbérése e té drejtés pér njé gjykim
té drejté dhe té paanshém té garantuar me nenin 31 t€ Kushtetutés dhe
nenin 6 té Konventés. Rrjedhimisht neni né fjalé éshté né pérputhshmeéri
me Kushtetutén.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né€ pajtim me nenin 113.2 té Kushtetutés, me nenet 20 dhe 27 té
Ligjit dhe me rregullat 56, 57 dhe 59 té Rregullores sé punés, mé 25 prill 2019

IT.

III.

IV.

VII.

VIIL

IX.

Gjyqtari raportues

f‘!.tv i | ‘/
(alz
, N3 /
JQ C“f 1 “

VENDOS
TE DEKLAROJE, njézéri, kérkesén té pranueshme;

TE KONSTATOJE, njézéri, qé neni 4 (paragrafi 1) né lidhje me nenin 3
(paragrafi 1.1), neni 6 (paragrafi 1.2) dhe neni 19 (nénparagrafét 5, 6, 7
dhe 8) té Ligjit nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, nuk jané né pajtueshmeéri me Kushtetutén;

VENDOS, njézéri, né pajtim me nenin 116.3 té Kushtetutés, qé nenet 3
(paragrafi 1.1), 4 (paragrafi 1), 6 (paragrafi 1.2), dhe 19 (nénparagrafét 5,
6, 7 dhe 8) té Ligjit nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil té Kosovés, jané t€ pavlefshme nga dita e hyrjes né fugi
té kétij Aktgjykimi;

TE KONSTATOJE, njézéri, qé nenet 2, 3 (paragrafi 1.2, 1.3, 1.4), 7
(paragrafi 1, nénparagrafét 2, 3 dhe 4), 18, 20 (paragrafi 5), 21, 22, 23,
dhe 25 (paragrafét 2 dhe 3) t€ Ligjit nr. 06/1-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés jané né pajtueshméri me
Kushtetutén;

TE KONSTATOJE, me shumicé votash, qé nenet 11 (paragrafi 3) dhe 24
te Ligjit nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés, jané né pajtueshméri me Kushtetutén;

TE REFUZOJE kérkesén pér masé té pérkohshme;

T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim paléve;

TE PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit; dhe

Ky Aktgjykim hyn né fuqi menjéhere.
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