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Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té Gjykatés Supreme,
Pml. nr. 313/2018, té 10 dhjetorit 2018

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbére nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Arben Mérxha, me vendbanim né Pejé (né
tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés).




Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktvendimin e Gjykatés Supreme té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata Supreme), Pml. nr.
313/2018, té 10 dhjetorit 2018.

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé vendimit té kontestuar,
me té cilin pretendohet se parashtruesit té€ kérkesés i jan€é shkelur té drejtat dhe
lirité e garantuara me nenet 22 [Zbatimi i drejtpérdrejt i Marréveshjeve dhe
Instrumenteve Ndérkombétare], 31 [E Drejta pér Gjykim té€ Drejté dhe té
Paanshém], 46 [Mbrojtja e Pronés] dhe 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave]
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), si
dhe nenin 6 [E drejta pér njé proces té rregullt] té€ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés, né nenin 47 té Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e
métejmé: Ligji) dhe né rregullin 32 t€ Rregullores s€ punés sé Gjykatés
Kushtetuese (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

10.

ME 23 janar 2019, Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Gjykata) pranoi kérkesén e parashtruesit té cilén ai e kishte dorézuar
népérmjet postés, me 21 janar 2019.

ME 28 janar 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bajram Ljatifi gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té€ pérbéré nga gjyqtarét: Bekim Sejdiu
(kryesues), Selvete Gérxhaliu-Krasniqi dhe Gresa Caka-Nimani.

ME 15 shkurt 2019, Gjykata e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés
dhe i kérkoi g€ t€ dorézojé né Gjykaté Aktgjykimin e Gjykatés Themelore (P. nr.
72/2016) dhe Aktgjykimin e Gjykatés s€ Apelit (PA1. nr. 595/2018).

NE té njéjtén dité, Gjykata i dérgoi njé kopje t€ kérkesés Gjykatés Supreme.

ME€ 13 mars 2019, Gjykata i pranoi dokumentet e kérkuara me shkresén e 15
shkurtit 20109, té€ cilat ishin dorézuar népérmjet postés, mé 9 mars 2019.

MEé 10 prill 2019, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézeéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés, dhe me shumicé
votash pér shkak se kérkesa éshté e papajtueshme ratione materiae me
Kushtetutén.




Pérmbledhja e fakteve

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

Mé 7 maj 2012, parashtruesi i kérkesés, né cilési té paditésit subsidiar, inicioi
padi penale né Gjykatén Themelore né Pejé kundér personit G. D., duke e
akuzuar pér kryerjen e veprés penale sipas nenit 219, [Trajtimi i
Pandérgjegjshém Mjekésor] t€ Kodit té Pérkohshém Penal té Kosoves, té 6
korrikut 2003 (né€ tekstin e métejmé: KPPK).

Mé 28 dhjetor 2012, Kodi nr. 04/L-123 i Procedurés Penale (né tekstin e
métejmé: KPP) u shpall né Gazetén Zyrtare.

Mé 20 tetor 2015, Gjykata Themelore né Pejé, pérmes Aktgjykimit P. nr.
882/2012, liroi nga akuza personin G. D. pér veprén penale trajtim i
pandérgjegjshém mjekésor.

Parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé kundér Aktgjykimit té Gjykatés
Themelore né Pejé [P. nr. 882/2012], né Gjykatén e Apelit té Kosovés (né
tekstin e métejmé: Gjykata e Apelit).

Mé 22 mars 2016, Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit [PA1. nr. 1423/2015]
aprovoi ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe rastin e riktheu pér rivendosje
né Gjykatén Themelore.

Mé 8 mars 2018, Gjykata Themelore né Pejé-Dega né Decan (né tekstin e
métejmé: Gjykata Themelore), pérmes Aktgjykimit P. nr. 72/2016, liroi nga
akuza e paraqitur nga parashtruesi i kérkeseés, si padités subsidiar, personin G.
D. pér veprén penale trajtim i pandérgjegjshém mjekésor. Pér té€ realizuar
kérkesén pasurore juridike, Gjykata Themelore e udhézoi parashtruesin e
kérkesés né kontest civil.

Parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé kundér Aktgjykimit t€ Gjykatés
Themelore [P. nr. 72/2016] né Gjykatén e Apelit.

ME 23 gusht 2018, Gjykata e Apelit pérmes Aktgjykimit (PA1. nr. 595/2018),
refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit t€ kérkesés dhe vértetoi
Aktgjykimin e Gjykatés Themelore (P. nr. 72/2016).

Mé 9 tetor 2018, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Zyrén e Kryeprokurorit té
Shtetit t€ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Zyra e Kryeprokurorit),
propozimin pér ngritjen e kérkesés pér mbrojtjen e ligjshmeérisé kundér
Aktgjykimit t€ Gjykatés Themelore (P. nr. 72/2016) dhe Aktgjykimit té
Gjykatés sé Apelit (PA1. nr. 595/2018).

ME 10 tetor 2018, Zyra e Kryeprokurorit (Njoftim A. nr. 361/18) e késhilloi
parashtruesin e kérkesés qé kérkesén pér mbrojtje t€ ligjshmeérise, sic
parashihet me dispozitat e KPPK-sé, ta dorézojé né Gjykatén Themelore, “gé
mé pas e njéjta té shqyrtohet sipas procedurave’.

Né njé daté té pasaktésuar, parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesé pér
mbrojtjen e ligjshmérisé kundér Aktgjykimit té Gjykatés Themelore (P. nr.

3




22,

72/2016) dhe Aktgjykimit té€ Gjykatés sé Apelit (PA1. nr. 595/2018), pér shkak
té shkeljeve esenciale té dispozitave t€ procedurés penale dhe shkeljes sé ligjit
penal. Prokurori i Shtetit, me parashtresén KMLP. II. nr. 219/2018, paraqiti
pérgjigje né kérkesén e parashtruesit pér mbrojtje té ligjshmeérisé duke
propozuar g€ ajo té€ hedhet poshté si e palejuar.

Mé 10 dhjetor 2018, Gjykata Supreme pérmes Aktvendimit (Pml. nr.
313/2018), hodhi poshté si té papranueshme kérkesén pér mbrojtje té
ligishmérisé té parashtruesit t€ kérkesés kundér Aktgjykimit té Gjykatés
Themelore (P. nr. 72/2016) dhe Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit (PA1. nr.
595/2018), pasi konstatoi se sipas nenit 433 té KPP-s€, kérkesén pér mbrojte té
ligishmérisé mund ta paragesé Prokurori i Shtetit dhe i pandehuri ose
mbrojtési i tij, por jo paditési subsidiar.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

23.

24.

o5,

26.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se me vendimin e kontestuar i jané shkelur
té drejtat dhe lirité e tij kushtetuese, t€ garantuara me nenet 22 [Zbatimi i
drejtpérdrejt i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare], 31 [E Drejta
pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], 46 [Mbrojtja e Pronés] dhe 54
[Mbrojtja Gjygésore e t€ Drejtave] t€ Kushtetutés, si dhe nenin 6 [E drejta pér
njé proces té rregullt] t¢ KEDNJ-sé.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se, Gjykata Supreme, duke konstatuar se
kérkesa e tij pér mbrojte té ligjshméris€ kundér Aktgjykimit té Gjykatés
Themelore [P. nr. 72/2016] dhe Aktgjykimit t€ Gjykatés sé Apelit [PA1. nr.
595/2018] nuk éshté e lejuar, pasi vetém Prokurori i Shtetit dhe i pandehuri,
kané té drejté qé té paragesin kérkesé pér mbrojtje té ligjshmeérisé dhe jo
paditési subsidiar, ka aplikuar gabimisht KPP-né.

Argumentin e tij né lidhje me kété pretendim ai e ndérton duke u bazuar né
faktin se sipas nenit 65 té Kodit t€ Pérkohshém té Procedurés Penale té
Kosovés (né tekstin e métejmé: KPPP), i aplikueshém né kohén kur éshté
paraqitur padia subsidiare, paditési subsidiar gézon té njéjtat t€ drejta té cilat i
gézon edhe prokurori publik. Ndérsa, edhe pse me KPP-né nuk éshté paraparé
mundésia e padisé subsidiare, éshté paraparé vazhdimi i procedurés né lidhje
me padité subsidiare té filluara sipas KPPP-sé, pasi neni 543 [Vazhdimi i
padisé private] i KPP-s€, parashihet qé pér veprat penale pér té cilat kryerési
ndiget me padi private ose padi subsidiare, procedura e tilleé vazhdon né kuadér
té departamentit té pérgjithshém t€ Gjykatés Themelore pérkatése dhe
zbatohet pérshtatshmérisht dispozitave té KPP-sé.

Andaj, né lidhje me két€, parashtruesi pretendon se Gjykata Supreme, duke
aplikuar gabimisht KPP-né né ndérlidhje me KPPP-né, i ka shkelur
parashtruesit t€ drejtén pér qasje né drejtési sipas nenit 31 té Kushtetutés, pasi
nuk éshté futur né meritat e rastit pér t€ vlerésuar shkeljet qé jané béré nga
Gjykata Themelore dhe ajo e Apelit, sipas padisé subsidiare té paraqgitur nga
parashtruesi i kérkesés.




27,

28.

29.

Parashtruesi po ashtu pretendon se njoftimi i Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit
[A. nr. 361/18], me té cilin parashtruesi udhézohet qé t€ paragesé kérkesé pér
mbrojtje té ligjshmérisé ishte i gabuar, ndérsa mosngritja e kérkesés pér
mbrojte té ligjshmeérisé nga Prokurori i Shtetit né favor té parashtruesit té
kérkesés, ashtu si ishte kérkuar nga parashtruesi, i ka shkaktuar dém esencial
té pariparueshém parashtruesit té kérkesés.

Parashtruesi i kérkesés né lidhje me Aktgjykimin e Gjykatés Themelore (P. nr.
72/2016) dhe Aktgjykimit t€ Gjykatés sé Apelit (PA1. nr. 595/2018) thekson se
Gjykata Themelore dhe ajo e Apelit: a) kané shkelur té drejtén pér njé vendim
gjygésor té arsyetuar dhe parimin kushtetues té ndalimit té arbitraritetit ne
vendimmarrje, dhe b) nuk kané vlerésuar si duhet faktet e paragitura nga ai
dhe ekspertizat e ekspertéve. Né mbéshtetje té pretendimeve té tij,
parashtruesi i kérkesés kishte cituar disa raste té praktikés s€¢ GJEDNJ-sé qé
ndérlidhen me té drejtén pér njé vendim t€ arsyetuar.

Parashtruesi né fund kérkon nga Gjykata qé té deklarojé kérkesén té
pranueshme, t€ konstatojé se ka pasur shkelje té sé drejtés pér njé gjykim té
drejté, si dhe té anulohen vendimet e Gjykatés Themelore, Gjykatés sé Apelit,
Gjykatés Supreme, dhe Njoftimi i Zyrés sé Kryeprokurorit 361/18.

Pranueshmeéria e kérkesés

30.

31.

g,

Gjykata s€ pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmeérise, té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe Rregullore té
punes.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7, té€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém peér rastet e ngritura para gjykates
né ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

Né vazhdim, Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés ka
pérmbushur kriteret e pranueshméris€, si¢ pércaktohen me Ligj. Né lidhje me
kété, Gjykata sé pari i referohet nenit 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet]
té Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]




33-

34.

35-

36.

37-

“Parashtruesi 1 kerkesés ka pér detyré qé né kerkesén e tij té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon te
ecé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor...”.

Pér sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kérkesave, Gjykata konstaton se
parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar, i cili konteston njé akt té nje
autoriteti publik, pérkatésisht Aktvendimin [Pml. nr. 313/2018] t€ 10 dhjetorit
2018 té Gjykatés Supreme, pasi i ka shteruar té€ gjitha mjetet juridike te
pércaktuara me ligj. Parashtruesi i kérkesés gjithashtu ka sqaruar té drejtat dhe
lirit€ g€ ai pretendon se i jané shkelur, né pajtim me kérkesat e nenit 48 té
Ligjit dhe ka dorézuar kérkesén né pajtim me afatet e pércaktuara n€ nenin 49
té Ligjit.

Pérvec késaj, Gjykata shqyrton nése parashtruesi i kérkesés ka pérmbushur
kriteret e pranueshméris€ t€ pércaktuara né rregullin 39 [Kriteret e
pranueshmérisé] t€ Rregullores sé punés. Rregulli 39 (3) i Rregullores sé
punés, pércakton gé:

1]
(3) Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té papranueshme nése ndonjée
nga kushtet né vijim éshté i pranishém:

[...]

(b) kérkesa nuk éshté ratione materiae né pajtim me Kushtetutén”.

Gjykata, para sé gjithash, véren se parashtruesi né kérkese i referohet shkeljes
s€ disa neneve té Kushtetutés, megjithaté, thelbi i kétyre pretendimeve ka té
béjé me t€ drejtén pér qasje né drejtési, aplikimit arbitrar t€ ligjit dhe té drejtén
pér njé vendim t€ arsyetuar, si pjesé€ pérbérése e té€ drejtés pér gjykim té drejte,
té garantuar me nenin 31 t€ Kushtetutés né lidhje me nenin 6 t€ KEDNJ-s€.

NE lidhje me kété, Gjykata rikujton qé neni 31 [E Drejta pér Gjykim t€ Drejté
dhe té Paanshém] i Kushtetutés, né pjesén pérkatése té€ paragrafit té dyté té tij
pércakton:

“Cdokush gézon té drejtén per shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém
lidhur me vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér cilendo akuze

penale[...]".

Gjithashtu, neni 6 (E drejta pér njé proces té rregullt), paragrafi 1 i KEDNJ-s€,
né pjesén pérkatése, pércakton:

“Cdo person ka té drejté gé ceshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht
né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile e ¢do akuze
penale né ngarkimté tij [...]".




38.

39

40.

41.

42.

43.

Gjykata i referohet praktikés s€ GJEDNJ-sé, né harmoni me té cilén, Gjykata
né bazé té nenit 53 [Interpretimi i Dispozitave pér t€ Drejtat e Njeriut] té
Kushtetutés éshté e detyruar té interpretojé t€ drejtat dhe lirité themelore té
garantuara me Kushtetuté, sipas sé cilés KEDNJ “nuk garanton té drejtén e
inicimit té procedurés penale kundér paléve té treta, [dhe], neni 6 i KEDNJ-sé
nuk 1 referohet veprimeve té cilat kané pér géllim inicimin e procedurave
penale kundér paléve té treta (shih, Vendimin e Komisionit Istvdnné Rékdsi
kundér Hungarisé, Kérkesa nr. 31506/96 , e 25 néntorit 1996).

Gjykata i referohet edhe praktikés sé saj gjyqésore, ku kishte konkluduar se
KEDNJ “nuk siguron té drejtén e ndjekjes ose dénimit té njé pale té treté per
njé vepér penale. As Kushtetuta nuk ofron njé té drejté té tille”. (shih,
Aktvendimi pér papranueshmeéri né rastin KI97/14, Velibor Joki¢ i 8 dhjetorit
2015, paragrafi 38, Aktvendimi pér papranueshméri né rastin KI52/18, Zoran
Stanisié, i 16 janarit 2019, paragrafi 51).

Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se kur lexohet neni 31 i Kushtetutés, né
kuptimin e nenit 6, paragrafi 1 i KEDNJ-s€, rrjedh se shprehja “pér cfarédo
ndjekje penale” qé pérdoret né nenin 31, duhet kuptuar si “cfarédo kallézimi
penal té paraqitur kundér parashtruesit té kérkesés” (shih Aktvendimin pér
papranueshmeéri né rastin KI52/18, Zoran Stanisié, i 16 janarit 2019, paragrafi

49).

Pérveg késaj, né lidhje me “té drejtat dhe obligimet”, Gjykata rikujton se
GJEDNUJ kishte deklaruar se megjithése KEDNJ nuk parasheh “té drejtén per
té ndjekur penalisht palét e treta né ményré té pavarur, apo pér té dénuar pér
njé vepér penale: ushtrimi i késaj té drejte duhet té jeté e pandashme nga
ushtrimi 1 njé té drejte té viktimés pér té ushtruar té drejtén pér proceduré
civile né té drejtén vendore, edhe né qofteé se kjo éshté vetém per té siguruar
démshpérblim simbolik ose pér té mbrojtur njé té drejté civile [...]”. (Shih,
rastin e GJEDNJ-s€, Perez kundér Francés, nr. 47287/99, Aktgjykimi i 12
shtatorit 2004, para. 70. Shih po ashtu, mutatis mutandis, edhe rastin e
GJEDNJ-s€, Reki¢ kundér Bosnje Hercegovinés nr. 39894/11, Vendim i 29
marsit 2018, para. 24).

Gjykata véren se né rastin konkret, pretendimet kryesore té parashtruesit té
kérkesés, kané té€ béjné me procedurén penale qé ai kishte iniciuar kundér
palés sé tret€, pérkatésisht personit G. D., duke e akuzuar pér kryerjen e veprés
penale sipas nenit 219 [Trajtimi i Pandérgjegjshém Mjekésor] t€ KPPK-sé, ku
parashtruesi i kérkesés ishte né cilésiné e paditésit subsidiar.

Akuza penale e parashtruesit té kérkesés kundér palés sé treté u refuzua nga
Gjykata Themelore dhe Gjykata e Apelit, me arsyetimin se nuk ishte provuar qgé
i akuzuari kishte kryer veprén penale pér té cilén akuzohej, ndérsa Gjykata
Supreme e deklaroi kérkesén e parashtruesit si té papranueshme pasi
konsideroi se kérkesa pér mbrojte té ligjshmeérisé sipas nenit 433 t€ KPP-sé
mund ta paragesé vetém Prokurori i Shtetit dhe i pandehuri ose mbrojtési i tij,
por jo edhe paditési subsidiar.




44.

45.

46.

47.

48.

49.

Né kété ményré, pretendimi i parashtruesit té kérkesés pér shkeljen e sé drejtés
pér gjykim té drejté, gjaté zhvillimit t€ procedurés kundér personit té trete,
G.D. nuk bie né kuadér té fushéveprimit té titullit “si ¢farédo ndjekje penale”
gé gjendet né nenin 31 t€ Kushtetutés.

Rrjedhimisht, Gjykata konsideron se ankesa e parashtruesit té kérkesés lidhur
me procedurén penale kundér palés sé treté, né kété rast G. D., nuk bie né
kuadér té drejtés pér gjykim té drejté nga neni 31 i Kushtetutés dhe neni 6,
paragrafi 1 i KEDNJ-sé, andaj, kérkesa e parashtruesit nuk éshté ratione
materiae né pajtim me Kushtetutén.

Gjykata véren, gjithashtu se parashtruesi i kérkesés para gjykatave té rregullta
kishte ngritur céshtjen pasurore juridike, qé ndérlidhet me té drejtén pér
mbrojtje té pronés.

Né lidhje me kété, Gjykata Themelore né Aktgjykimin P. nr. 72/2016, kishte
udhézuar parashtruesin né proceduré té rregullt civile lidhur me kérkesén
pasurore juridike ndaj personit G. D.

Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés nuk e ka ngritur ¢éshtjen e kérkeseés
sé tij pasurore juridike né ményré specifike para Gjykatés dhe nuk ka
specifikuar né kérkesé nése, pér té realizuar kérkesén e tij pasurore juridike, ai
ka ushtruar mjetet juridike g€ i kishte né dispozicion.

Si pérfundim, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesit duhet té deklarohet
e papranueshme, né pajtim me rregullin 39 (3) (b) té€ Rregullores s€ punés.




PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113, paragrafi 7, té Kushtetutés, nenin 47 té
Ligjit dhe né pajtim me rregullin 39 (3) (b) t€ Rregullores sé punés, mé 10 prill
2019, njézéri
VENDOS
L. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
nenin 20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fugi menjé€here.

ajfa S%tiﬁ




