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Nr. ref.:RK1349/19

AKTVENDIM PiER PAPRANUESHMERI

neé
rastin nr. KI30/19
Parashtrues

Isni Kryeziu

Kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Rregullores (QRK) nr.
14/2018 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té
Punés né Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, té 26 shatorit

2018

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbére nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remvzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés




1.

Parashtrues i kérkesés éshté Isni Kryeziu, me vendbanim né fshatin Bubavec,
komuna e Malishevés (né tekstin e métejmeé: parashtruesi i kérkesés).

Akti i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston Rregulloren (QRK) nr. 14/2018 per
Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés n€ Ministrinée
e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, t€ 26 shatorit 2018 (né tekstin e métejmeé:
Rregullorja nr. 14/2018)

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé aktit té kontestuar, me
té cilin parashtruesi pretendon se i jané shkelur té drejtat e tij t€ garantuara me
nenet 24 [Barazia para Ligjit], 32 [E Drejta pér Mjete Juridike], 49 [E drejta e
Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] dhe 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive
Themelore] té€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e meétejme:
Kushtetuta).

4.  Parashtruesi i kérkesés po ashtu kérkon nga Gjykata Kushtetuese e Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata) qé t€ vendos€é mase té pérkohshme,
pérkatésisht shtyrjen e ekzekutimit té Rregullores nr. 14/2018 deri né marrjen e
vendimit nga Gjykata.

Baza juridike

5. Kérkesa bazohet né paragrafin 7, t€é nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e

Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés], 27 [Masat e
Pérkohshme] dhe 47 [Kérkesa individuale] t€ Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji), si dhe
rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] dhe 56 [Kérkesa pér masé
té pérkohshme] t€ Rregullores sé punés sé€ Gjykatés Kushtetuese té€ Republikeés
s€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

6.

.

MEe 21 shkurt 2019, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykate.

ME 4 mars 2019, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Radomir Laban gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Bekim Sejdiu
(kryesues), Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi Rexhepi.

Mé 8 mars 2019, Gjykata njoftoi parashtruesin e kérkesés dhe Ministrin€é e
Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€ (né tekstin e métejmeé: MASHT) pér
regjistrimin e kérkesés.

Mé 3 prill 2019, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkeseés.




Pérmbledhja e fakteve

10.

11.

12,

13.

14.

15.

Parashtruesi i kérkesés nga viti 2007 ka ushtruar pozitén e Drejtorit té
Departamentit Ligjor ne MASHT.

Mé 11 shtator 2018, Qeveria e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Qeveria), pérmes Vendimit nr. 1/64, miratoi Rregulloren nr. 14/2018 pér
Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né MASHT,
e cila u nénshkrua nga Kryeministri i Republikés sé Kosovés, mé 26 shtator
2018, dhe u publikua né Gazetén Zyrtare mé 28 shtator 2018.

Mé 23 tetor 2018, parashtruesi i kérkesés dhe disa persona té tjeré, parashtruan
padi né Gjykatén Themelore né Prishtiné (né tekstin e métejmeé: Gjykata
Themelore) kundér Qeverisé sé Kosovés — MASHT-it, duke kérkuar shfuqizimin
e Rregullores nr. 14/2018.

Meé 26 tetor 2018, Gjykata Themelore nxori Aktvendim [A. nr. 2526/18] me té
cilin hodhi poshté padiné e parashtruesit té€ kérkesés dhe disa personave té tjerée
si té palejueshme, me arsyetimin se “konflikti administrativ nuk mund te
zhvillohet kundeér akteve gé pérmbajné njé detyrim té pérgjithshém té nxjerre
nga organet administrative pérderisa me zbatimin e aktit té kontestuar nuk
kemi ende cenim té té drejtave té ligjshme té paléve”.

Né njé daté té paspecifikuar, kundér Aktvendimit [A. nr. 2526/18] té Gjykatés
Themelore, parashtruesi i kérkesés dhe disa persona té tjeré paraqgitén ankesé
né Gjykatén e Apelit.

MEé 21 néntor 2018, Gjykata e Apelit, pérmes Aktvendimit [AA. nr. 544/2018], e
refuzoi si té pabazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe disa personave té
tjeré dhe e vértetoi Aktvendimin e Gjykatés Themelore, duke arsyetuar se
paditésit né asnjé fazé té procedurés nuk kané ofruar déshmi qé kané vepruar né
baza ligjore sipas dispozitave té Ligjit pér Konflikte Administrative pér fillimin e
procedurés gjyqésore té konfliktit administrativ, pérkatésisht se i kané shterur
mjetet juridike ashtu si parashihet me dispozitat e Ligjit té Procedurés
Administrative né proceduré administrative, andaj, me té drejté Gjykata
Themelore, meqé paditési nuk konteston ligjshmériné e asnjé vendimi
administrativ pérfundimtar, e hedhé poshté padiné si t€ palejuar.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

16.

17

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Rregullorja nr. 14/2018 shkel€ té drejtat e
tij t€ garantuara me nenet 24 [Barazia para Ligjit], 32 [E Drejta pér Mjete
Juridike], 49 [E drejta e Punés dhe Ushtrimit t€ Profesionit] dhe 55 [Kufizimi i
té Drejtave dhe Lirive Themelore] té Kushtetutés.

Parashtruesi ankohet se Rregullorja nr. 14/2008, éshté né kundérshtim me
legjislacionin né fuqi, konkretisht Ligjin pér Shérbimin Civil, Ligjin pér
Administratén Shtetérore, Rregulloren nr. 09/2011 t€é Punés s€ Qeverisé sé
Republikés s€ Kosovés, Rregulloren nr. 13/2013 pér Shérbimin Ligjor Qeveritar,
Rregulloren nr. 05/2016 pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit




18.

19.

20.

21.

22,

Publik, duke cituar edhe dispozita konkrete t€ kétyre ligjeve dhe akteve
nénligjore.

Parashtruesi i kérkesés thekson se né kundérshtim me dispozitat kushtetuese
dhe ligjore té cekura mé lart, pérmes Rregullores nr. 14/2018, shuhet
Departamenti Ligjor né MASHT dhe fuzionohen disa departamente té tjera dhe
me kété rast cenohen té drejtat nga marrédhénia e punés sé parashtruesit té
kérkesés si Drejtor i Departamentit Ligjor né MASHT.

Gjithashtu, ai pretendon se né “Katalogun e Vendeve té Punés, té miratuar né
janar 2015 nga Qeveria [...] parashihet organizmi i departamentit ligjor,
prandaj, pa ndryshuar Katalogu, nuk mund té ndryshohet organizimi i
departamentit ligjor dhe departamenteve té tjera”.

Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés thekson se Ligji i Shérbimit Civil pércakton
ményrén e krijimit t€ Marrédhénies sé Punés dhe sipas kétij Ligji parashtruesi i
kérkesés ka aktemérim pér pozitén e Drejtorit dhe nuk éshté e mundur gé pa
asnjé bazé ligjore t'i shuhet dhe fuzionohet ose ndryshohet vendi i punés.

Parashtruesi i kérkesés po ashtu kérkon nga Gjykata qé té vendosé masé té
pérkohshme, pérkatésisht shtyrjen e ekzekutimit té Rregullores nr. 14/2018,
deri né marrjen e vendimit nga Gjykata.

Né fund, parashtruesi kérkon nga Gjykata g€ t€ aprovojé kérkesén si té bazuar
dhe té anulojé pjesérisht Rregulloren nr. 14/2018, pérkatésisht né lidhje me
fuzionimin e Departamentit Ligjor si njérin nga divizionet brenda
Departamentit pér Integrime Evropiane dhe Koordinim té Politikave.

Pranueshmeéria e kérkesés

23.

24.

25

Gjykata fillimisht shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret
e pranueshmérisé, t€ parapara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj
dhe me Rregullore té punés.

Gjykata i referohet paragrafit 1, té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, qé pércakton: “Gjykata Kushtetuese vendos vetém
pér rastet e ngritura para Gjykatés né ményre ligjore nga pala e autorizuar”.

Pérvec késaj, Gjykata i referohet paragraféve 2 (1) dhe 7, té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] t€ Kushtetutés, gé pércaktojné si né vijim:

“2. Kuvendi 1 Kosovés, Presidenti i Republikés sé Kosoveés, Qeveria dhe
Avokati i Popullit jané té autorizuar té ngrené rastet né vijim:

(1) ¢éshtjen e pérputhshmerisé sé [...] rregulloreve té Qeverisé, me
Kushtetutén”;

[...]

(7) Individeét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet
publike té té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara




26.

27.

28.

29.

30.

31.

me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet
Jjuridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata merr parasysh edhe rregullin 39 (1) (a) [Kriteret e pranueshmeérisé], té
Rregullores sé punés, qé specifikon:

Rregulli 39
[Kriteret e pranueshméris€]

“1. Gjykata mund ta konsiderojé njé kérkesé té pranueshme nése:

(a) kérkesa parashtrohet nga njé palé e autorizuar;

Feord™

Gjykata véren se parashtruesi né kérkesén e tij nuk konteston vendimet
gjyqésore gé jané zhvilluar né lidhje me rastin e tij ku ai kishte kontestuar
ligjshmériné e Rregullores nr. 14/2018. Ai para Gjykatés konteston, in
abstractio, kushtetutshmeériné e Rregullores nr. 14/2018, duke pretenduar se
kjo rregullore éshté né kundérshtim me Kushtetutén, Ligjin pér Administratée
Shtetérore dhe Ligjin pér Shérbimin Civil, si dhe né kundérshtim me aktet
nénligjore t€ Qeverisé, dhe rrjedhimisht i rrezikon atij vendin e punés.

Megjithaté, Gjykata rikujton se Kushtetuta e Kosovés nuk ka paraparé
mundésiné gé njé individ té kontestojé pajtueshmériné e rregulloreve té
Qeverisé. Kété kompetencé Kushtetuta e ka paraparé pér palét e autorizuara si:
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, Presidentin e Republikés sé Kosovés dhe
Avokatin e Popullit, té cilét mund t’i kontestojné rregulloret e Qeverisé sipas
nenit 113, paragrafi 2 (1) té€ Kushtetutés.

Pérvec késaj, Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés nuk parasheh actio popularis,
gé do t'i mundésonte ¢do individi, g€ tenton té€ mbrojé interesin publik dhe
rendin kushtetues, t'i drejtohet Gjykatés Kushtetuese me pyetje dhe me kérkesa
té caktuara, duke aluduar se dispozitat e caktuara ligjore apo aktet publike jané
né kundérshtim me Kushtetutén (shih, mutatis mutandis, rastin e GJEDNJ-sé,
Centre for Legal Resources on Behalf of Valentin Campeanu kundér Rumanisé,
nr. 47848/08, Aktgjykimi i 17 korrikut 2014, paragrafi 101).

Individét kané té drejté té kontestojné vetém aktet individuale té autoriteteve
publike gé cenojné té drejtat e tyre individuale dhe vetém pas shterimit té té
gjitha mjeteve juridike, t€é pércaktuara me paragrafin 7, t€ nenit 113 té
Kushtetutés (shih, mutatis mutandis, rastin e Gjykatés Kushtetuese, KI102/17,
parashtrues: Meleq Imeri, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 10 janarit 2018,
paragrafi 20).

Andaj, né kushtet kur kérkesa éshté parashtruar nga njé palé e paautorizuar,
Gjykata nuk mund t€ vlerésojé meritat e rastit dhe rrjedhimisht, as né rastin
konkret, Gjykata nuk vleréson pretendimet e parashtruesit té kérkesés nése
dispozitat e Rregullores nr. 14/2018 jané apo jo né pérputhje me Kushtetutén.




32. Rrjedhimisht, nga arsyet e lartpérmendura, Gjykata konstaton se kérkesa nuk
éshté paragitur né ményré ligjore nga njé palé e autorizuar si¢ pércaktohet me
nenin 113, paragrafi 1 dhe 7 té Kushtetutés, nenin 47 t€ Ligjit, rregullin 39 (1) (a)
té Rregullores sé punés, dhe si e tillé éshté e papranueshme.

Kérkesa pér masé té pérkohshme
33. Gjykata rikujton se parashtruesi i kérkesés, gjithashtu kérkon nga Gjykata qé té
nxjerr vendim pér vendosjen e masés sé pérkohshme, pérkatésisht shtyerjen e

zbatimit té Rregullores nr. 14/2018 deri né vendosjen e rastit nga Gjykata.

34. Gjykata sapo konkludoi se kérkesa e parashtruesit nuk i pérmbush kriteret
procedurale té pranueshmeérisé.

35. Prandaj, né pajtim me nenin 27, paragrafi 1 té Ligjit dhe né pajtim me rregullin
57, paragrafi 1 té Rregullores, kérkesa e parashtruesit pér masé té pérkohshme
duhet té refuzohet, sepse nuk mund té jeté mé objekt i shqyrtimit, pérderisa
kérkesa deklarohet e papranueshme.

PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113, paragrafét 1 dhe 7 té Kushtetutés, té
neneve 27 dhe 47 té Ligjit dhe né pajtim me rregullin 39 (1) (a) té€ Rregullores s€ punés,
me 3 prill 2019, njézéri
VENDOS
IL. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TE REFUZOJE kérkesén pér masé té pérkohshme;
III. T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

IV. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
nenin 20.4 té Ligjit;

V. Ky vendim hyn né fuqgi menjéhereé.

Gjyqtari raportues

~SLABAY A olofr/

Radomir Laban




