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u 

slucaju hr. K0162/18 

Podnosilac 

Predsednik Skupstine Repuhlike Kosovo 

Potvrda predlozenog ustavnog amandmana, podnetog od strane 
predsednika Skupstine Repuhlike Kosovo 24. oktohra 2018. godine 

dopisom hr. 06/21S6/DO-llS6 

USTAVNI SUD REPUBLlKE KOSOVO 

u sastavu: 

Arta Rarna-Hajrizi, predsednica 
Bajrarn Ljatifi, zarnenik predsednika 
Bekirn Sejdiu, sudija 
Selvete Gerxhaliu-Krasniqi, sudija 
Gresa Caka-Nirnani, sudija 
Safet Hoxha, sudija 
Radornir Laban, sudija 
Rernzije Istrefi-Peci, sudija i 
Nexhrni Rexhepi, sudija 

Podnosilac zahteva 

1. 	 Predsednik Skupstine Republike Kosovo eu daljern tekstu: podnosilac zahteva), 
je podneo Ustavnorn sudu Republike Kosovo eu daljern tekstu: Sud) ustavni 



amandman, predlozen od strane 80 (osamdeset) poslanika Skupstine 
RepubIike Kosovo, podnet dopisom br. 06/2156/DO-1156 (u daljem tekstu: 
predlozeni amandman). 

Predmetna stvar 

2. 	 Predmetna stvar zahteva je oeena predlozenog amandmana da Ii isti umanjuje 
neko od prava iIi sloboda garantovana u Poglavlju II Ustava. 

3. 	 U predlozenom amandmanu se navodi: 

"U clanu 22, posle stava (8) dodaje se stav (9) kao sto sledi: 

(9) Konvencija Saveta Evrope 0 sprecavanju i borbi protiv nasilja nad 
zenama i nasilja u porodici". 

Pravniosnov 

4. 	 Zahtev je zasnovan na clanu 113.9 i clanu 144.3 Ustava; clanu 20. i clanu 54. 
Zakona 0 Ustavnom sudu Republike Kosovo br. 03/L-121 (u daljem tekstu: 
Zakon); i pravilu 78 Poslovnika 0 radu Ustavnog suda Republike Kosovo (u 
daljem tekstu: Poslovnik). 

Postupak pred Sudom 

5. 	 Dana 24. oktobra 2018. godine, podnosilae zahteva je (u daljem tekstu: 
predsednik Skupstine Republike Kosovo), dopisom br. 06/2156/DO-1156, 
podneo Sudu predlozeni amandman za preliminarnu oeenu od strane Sud a da 
Ii navedeni amandman umanjene neko od prava iIi sloboda propisana u 
Poglavlju II Ustava. 

6. 	 Dana 25. oktobra 2018. godine, predsedniea Suda je imenovala sudiju Safeta 
Hoxhu za sudiju izvestioea i Vece za razmatranje, sastavljeno od sudija: Arta 
Rama-Hajrizi (predsedavajuca), Remzije Istrefi-Peci i Nexhmi Rexhepi. 

7. 	 Dana 26. oktobra 2018. godine, Sud je obavestio podnosioea 0 registraeiji 
zahteva. Pored toga, Sud je trazio od podnosioea zahteva da podeli kopiju ovog 
obavestenja svakom poslaniku Skupstine, kako bi im se pruzila mogucnost da 
podnesu komentare Sudu, ako imaju, za gore navedeni zahtev. 

8. 	 Istog datuma, kopija zahteva je dostavljena predsedniku Republike Kosovo, 
premijeru Republike Kosovo i Ombudsmanu. Sud nije primio komentar ni od 
jedne strane. 

9. 	 Dana 19. deeembra 2018. godine, Sudje razmotrio zahtev ijednoglasno odluCio 
da je zahtev prihvatljiv i da predlozeni amandman na Ustav ne umanjuje 
ljudska prava i slobode propisana u Poglavlju II Ustava. 
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Pregled cinjenica 

10. 	 Dana 11. maja 2011. godine, Savet Evrope je usvojio Konvenciju Saveta Evrope 
o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (u daIjem 
tekstu: Konvencija), koja, izmedu ostalog, ima za ciIj zastitu zena od svih oblika 
nasilja i sprecavanje, procesuiranje i eliminisanje nasilja nad zenama i nasiIja u 
porodici. 

11. 	 Konvencija, izmedu ostaIog, predvida i regulise pitanja osnovnih prava, 
jednakosti i nediskriminaciju, ddavne obaveze i mere predostroznosti radi 
sprecavanja, istrage, kaznjavanja i pruzanja naknade za dela nasilja 
obuhvacena obimom ove Konvencije, pitanje pravnih sredstava, integrirane 
politike i prikupljanje podataka, pitanje istrage i krivicnog gonjenja i zastitne 
mere. 

12. 	 Pored toga, Konvencija u konacnim odredbama, odnosno u clanu 73. [Efekti 
ove Konvencije] propsiuje: 

"Odredbe ove konveneije nece dovesti u pitanje odredbe nacionalnog 
zakonodavstva i obavezujucih meaunarodnih instrumenata koji su vee na 
snazi, odnosno mogu stupiti na snagu, koji odreauju odnosno bi odredili 
povoljnija prava za liea u sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i 
nasilja u porodiei". 

13. 	 Dana 22. oktobra 2018. godine, 80 (osamdeset) poslanika je prosledilo 
predsedniku Skupstine Republike Kosovo predlog za izmenu i dopunu clana 
22. [Direktna primena medunarodnih sporazuma i instrumenata] Ustava, da se 
ovom clanu doda stay (9), odnosno "Konveneija Saveta Evrope 0 sprecavanju 
i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodiei". 

14. 	 Dana 24. oktobra 2018. godine, podnosilac zahteva je u skladu sa clanovima 
113.9 i 144.3 Ustava podneo Sudu predlozeni amandman Ustava. Podnosilac 
zahteva je trazio od Suda da preliminarno oceni da Ii predlozeni amandman 
umanjuje neko od prava iIi sloboda propisana u Poglavlju II Ustava. 

Prihvatljivost zahteva 

15. 	 Kako bi mogao da sudi 0 zahtevu podnosioca, Sud prvo treba da razmotrio da Ii 
su ispunjeni uslovi prihvatljivosti, propisani u Ustavu i dalje navedeni u 
Zakonu i Poslovniku. 

16. 	 Sud, kao prvo, treba da utvrdi da Ii je zahtev podnela ovlascena strana, i kao 
drugo, treba da utvrdi da Ii imajurisdikciju da oceni predlozeni amandman. 

17. 	 Sud podseca da, na osnovu clana 113.9 Ustava: 

"Predsednik Skupstine Kosova mora da podnese predlozeni Ustavni 
amandman pre usvajanja istog na Skupstini [. ..j", 
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18. 	 Sud primecuje da je predsednik Skupstine, g. Kadri VeseIi, podneo predlozeni 
amandman i da je, shodno tome, zahtev podnela ovlascena strana na osnovu 
clana 113.9 Ustava. 

19. 	 Sud dalje podseca da na osnovu is tog clana 113.9 Ustava, on mora da: 

"[...J osigura da predlozeni amandman ne umanjuje prava i slobode 
garantovane poglavljem II ovog Ustava". 

20. 	 Shodno tome, Sud ima jurisdikciju da oceni da Ii predlozeni amandman 
umanjuje neko od prava i slob ode garantovane u Poglavlju II Ustava. 

21. 	 Dakle, buduci da je podnet od strane ovlascene strane i posto Sud ima 
jurisdikciju da razmatra slucaj, zahtev je prihvatljiv u skladu sa clanom 113.9 
Ustava. 

Delokrug ustavne ocene 

22. 	 Kao sto je gore navedeno u delu "Postupak pred Sudom", podnosilac zahteva je 
podneo Sudu predlozeni amandman. 

23. 	 Stoga, Ustav, kao najvisi pravni akt, treba zvanicno i sveceno da se postuje 
prilikom predlaganja njegovih amandmana. Sud, buduci da je oprezan zbog 
potrebe pravne sigurnosti u vezi sa ovim pitanjem, istice da je, na osnovu clana 
112. [Osnovna nacela] Poglavlja VIII [Ustavni sud] Ustava, "Ustavni sud 
konacna vlast za tumacenje Ustava i saglasnosti zakona sa Ustavom". Nidi: 
slucaj br. KO 44/14, podnosilac zahteva: predsednik Skupstine Republike 
Kosovo, presuda od 31. marta 2014. godine, stay 24) 

24. 	 U tom smislu, Sud potvrduje da ocena ustavnosti, prema clanu 144.3 
predlozenog amandmana Ustava, treba da se razmatra u smislu Poglavlja II 
[Prava i osnovne slobode], ukljucujuCi pravni poredak Republike Kosovo, u 
cijoj se osnovi - prema clanu 21. [Opsta nacela] Poglavlja II Ustava -nalaze 
ljudska prava i slob ode navedene u tom Poglavlju. (Vidi: slucaj br. K029/12 i 
K048/12, podnosilac zahteva: predsednik Skupstine Republike Kosovo, 
presuda od 20. jula 2012. godine; vidi, i: slucaj br. K061/12, podnosilac 
zahteva: predsednik Skupstine Republike Kosovo, presuda od 31. oktobra 2012. 
godine, stay 18, takode, slucaj br. K044/14, podnosilac zahteva: predsednik 
Skupstine Republike Kosovo, presuda od 31. marta 2014. godine). 

25. 	 Sud takode smatra da clan 21. Ustava treba Citati u duhu clana 7.1 Ustava koji 
definise vrednosti ustavnog poretka u Republici Kosovo koje se zasnivaju "na 
nacelima slobode, mira, demokratije, jednakosti, postovanja ljudskih prava i 
sloboda i vladavine zakona, nediskriminacije, imovinskog prava, zastite 
sredine, drustvenog prava, pluralizma, podele drzavne vlasti i trzisne 
ekonomije". 

26. 	 Sud primecuje da je predlozeni amandman u skladu sa obavezama koje 
proizilaze iz clana 53. [Tumacenje odredbi ljudskih prava] Ustava, kojim se 
trazi da ljudska prava moraju da se tumace u skladu sa sudskom praskom 
Evropskog suda za ljudska prava. 
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27. 	 Stoga, pri oceni ustavnosti predlozenih arnandrnana, ovaj Sud neee uzeti u 
obzir sarno ljudska prava i osnovne slobode sadrZane u Poglavlju II, vee i celo 
slovo, sadrZaj i duh Ustava (vidi: slucaj br. K029/12 i slucaj K048/12, 
podnosilac zahteva: predsednik Skupstine Republike Kosovo, presuda od 20. 
jula 2012. godine). 

28. 	 U srnislu napred navedenog, Sud ee sada razrnotriti predlozeni arnandrnan. 

Predlozeni amandman: novi stav (9) clana 22. Ustava 

29. 	 Clan 22. [Direktna prirnena rnedunarodnih sporazurna i instrurnenata] Ustava 
trenutno propisuje: 

"Ljudska prava i slobode, koja su utvrdena sledecim medunarodnim 
sporazumima i instrumentima garantovana su ovim Ustavom, i direktno 
se primenjuju na teritoriji Republike Kosovo i imaju premoc, u slucaju 
konjlikta, nad svim zakonskim odredbama i ostalim aktima javnih 
institucija: 

(1) Univerzalna deklaracija 0 ljudskim pravima; 
(2) Evropska konvencija 0 zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i 
protokoli iste; 
(3) Medunarodna konvencija 0 gradanskim i politickim pravima i 
protokoli iste; 
(4) Okvirna konvencija Saveta Evrope 0 zastiti nacionalnih manjina; 
(5) Konvencija 0 eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije; 
(6) Konvencija 0 eliminisanju svih oblika diskriminacije zena; 
(7) Konvencija 0 pravima deteta; 
(8) Konvencija protiv mucenja i drugih okrutnih, necovecnih z 
ponizavajuCih postupaka iii kazni". 

30. 	 Sud podseea da predlozeni arnandrnan predvida da se doda novi stay posle 
stava 8 clana 22, odnosno da se dod a i stay 9, kao sto sledi: 

"(9) Konvencija Saveta Evrope 0 sprecavanju i borbi protiv nasilja 
nad zenama i nasilja u porodici". 

Razlozi za predlozeni amandman, kao sto su naglaseni od strane 80 
(osamdeset) poslanika 

31. 	 Predlagaci arnandrnana navode da predlozeni arnandrnan postavlja vazne 
standarde u oblasti nasilja nad zenarna i nasilja u porodici i irna za cilj "zaStitu 
zena od svih oblika nasilja i sprecavanje, procesuiranje i eliminisanje nasilja 
nad zenama i nasilja u porodici". 

32. 	 Predlagaci arnandrnana su rnisljenja da ovorn Konvencijorn "drzava Republike 
Kosovo pokazuje posvecenost za nulta toleranciju za bilo koje nasilje nad 
zenama". 

5 




33. 	 Prema autorima amandmana "Drzava, kao takva, treba da snosi odgovornost 
ako ne odgovori na povredu ljudskih prava koja su predvidena ovom 
Konvencijom". 

34. 	 Poslanici koji predlazu ovaj amandman, dalje, smatraju da se ovom 
Konvencijom sankcionisu "zloCini kao sto su "sakacenje pola, prisilni brakovi, 
progon, abortus i prisilna sterilizacija. To znaCi da ce naSa drzava po proi put 
ukljuCiti ova krivicna dela u nas pravni sistem i da ce podrzati druga dela 
koja su deo krivicnog zakonika. 
Qvom Konvencijom cemo pokusati da promenimo ponasanje drustva, ulogu i 
rodne stereotipove koji Cine nasilje nad zenama prihvatljivim, obucavati 
strucnjake koji rade sa zrtvama [. ..J". 

Oeena ustavnosti predlozenog amandmana 

35. 	 Sud podseca da pored prava izriCito sadrzanih u Poglavlju II, Sud treba da 
oceni i saglasnost predlozenog amandmana u skladu sa clanom 22. [Direktna 
primena medunarodnih sporazuma i instrumenata] Ustava. 

36. 	 U tom smislu, Sud istice da se ljudska prava i osnovne slobode, garantovane 
medunarodnim instrumentima sadrzanim u clanu 22. [Direktna primena 
medunarodnih sporazuma i instrumenata] Ustava, direktno primenjuju ideo 
su pravnog poretka Republike Kosovo. 

37. 	 Sud primecuje da preko amandmana predlozenog od strane 80 (osamdeset) 
poslanika, podnosilac zahteva predlaze da se doda jedan novi stay posle stava 8 
clana 22. [Direktna primena medunarodnih sporazuma i instrumenata] 
Ustava, odnosno da se dod a i stay ,,(9) Konvencija Saveta Evrope 0 

sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici". 

38. 	 Sud precizira da medunarodni instrumenti koji se direktno primenjuju, ne 
iskljucuju i ogranicavaju jedni druge niti umanjuju prava i slobode predvidene 
drugim odredbama koje su propisane u Poglavlju II Ustava. 

39. 	 Sud jos jednom podseca na svrhu Konvencije, koja, izmedu ostalog, propisuje: 

a. zastitu zene od svih oblika nasilja, te spreCiti, progoniti i ukloniti 
nasilje nad zenama i nasilje u porodici; 

b. doprineti su.zbijanju svih oblika diskriminacije zena i promovisati 
punu ravnopravnost zena i muskaraca, ukljucujuCi i osnaiivanje 
zena; 

c. 	izraditi sveobuhvatni okvir, politike i mere za zastitu i pomoc svim 
zrtvama nasilja nad zenama i nasilja u porodici; 

d. promovisati medunarodnu saradnju radi su.zbijanja nasilja nad 
zenama i nasilja u porodici; 
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e. 	pruiiti podrsku i pomoc organizacijama i organima nadleznim za 
sprovodenje zakona efektivnom saradnjom radi usvajanja 
sveobuhvatnog pristupa suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u 
porodici. 

40. 	 Pored toga, Konvencija posebno obavezuje ddave da preduzmu neophodne 
zakonodavne mere, kao i druge mere, uspostavljajuCi mehanizme u funkciji 
njene potpune primene. 

41. 	 Shodno tome, Sud istice da implementacija Konvencije proizvodi obaveze 
razlicitih priroda za drzave clanice zakonodavne prirode (izmene i dopune 
zakonskog okvira na snazi), budzetske implikacije, itd. 

42. 	 Konvencija, izmedu ostalog, navodi potrebu za stvaranjem sveobuhvatnih i 
koordiniranih politika, koje zahtevaju prikupljanje i pronalazenje podataka, 
obuku strucnjaka koji se bave zrtvama iii pociniocima svih dela nasilja 
obuhvacenim odredbama ove Konvencije. 

43. 	 Pored toga, odredbama ove Konvencije se propisuje i uspostavljanje 
mehanizama za posmatranje, specijalizovanih usluga podrske, smestaja zrtava 
i preuzimanje zakonodavnih mera u skladu sa medunarodnim nacelima. 

44. 	 Konvencija propisuje i dostupnost pravnim sredstvima gradanske prirode 
protiv ddavnih organa koji ne ispunjavaju svoje obaveze. Pored toga, Clan 30. 

[Naknada stete] Konvencije propisuje adekvatnu naknadu od strane ddava za 
one zrtve koje su pretrpele teske telesne povrede iIi ostecenje zdravlja. 

45. 	 Sud takode primecuje da predlagaci predlozenog amandmana nisu dostavili 
Sudu nikakvu preliminarnu analizu uticaja na koji se moze primeniti 
Konvencija, kao sto su finansijske implikacije iIi neophodni mehanizmi 
institucije koje je potrebno stvoriti u funkciji njene implementacije. 

46. 	 Konkretno, ove odredbe imaju za posledicu visok finansijski uticaj, sto 
podrazumeva ocenu i ukljucivanje ovih troskova u adekvatan okvir budzeta. 

47. 	 U smislu gore navedenih objasnjenja, Sud primecuje da cak i u drzavama 
clanicama Saveta Evrope postoje razIiciti pogledi na usvajanje Konvencije i 
nacin njenog usvajanja. 

48. 	 Sud u nastavku primecuje da je Savet Evrope usvojio Konvenciju 11. rnaja 2011. 

godine u Turskoj i ratifikovale su je 33 (trideset i tri) ddave clanice Saveta 
Evrope, dok je 13 (trinaest) ddava sarno potpisalo, a 21 (dvadeset i jedna) 
ddava je izrazila rezerve u vezi sa prirnenorn nekoliko odredaba ove 
Konvencije). Najveci deo ddava koje su izrazile rezervu u vezi sa prirnenim 
nekoliko odredaba, uglavnorn se odnosi na clan 30. [Naknada stete] i clan 44. 
[Nadleznost] ove Konvencije. 

49. 	 Sud, pored toga, podseca na clan 7. [Vrednosti] Ustava, koji propisuje: 

(1) Ustavni red Republike Kosovo se zasniva na nacelima slobode, mira, 
demokratije, jednakosti, postovanja ljudskih prava i sloboda i vladavine 
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zakona, nediskriminacije, imovinskog prava, zastite sredine, drustvenog 
prava, pluralizma, po dele drzavne vlasti i trzisne ekonomije. 
(2) Republika Kosovo obezbedujejednakost polova kao osnovnu vrednost 
za razvoj demokratskog drustva, jednake mogucnosti ucesca zena 
muskaraca u politicki, ekonomski, druStveni i kulturni zivot i sve ostale 
oblasti drustvenog zivota. 

50. 	 Sud smatra da predlozeni amandman vodi ka bogacenju tih vrednosti. 

51. 	 U smislu napred navedenog, Sud smatra da tekst predlozenog amandmana ne 
umanjuje nijedno od prava i sloboda propisana u Poglavlju II Ustava. Stavise, 
on sarno unapreduje i razvija ta prava. 

52. 	 Sud smatra da, u skladu sa clanom 144, stay 4, Ustava, predlozene izmene na 
Ustav stupaju na snagu nakon usvajanja u Skupstini Kosova. 

53. 	 Stoga, Sud potvrduje da je predlozeni amandman u skladu sa Poglavljem II 
Ustava. 

IZ TIH RAZLOGA 

Ustavni sud, u skladu sa clanom 113.9 i clanom 144.3 Ustava, u skladu sa clanom 20. 
Zakona i u skladu sa pravilom 59 (1) Poslovnika, na sednici odrZanoj 19. decembra 
2018. godine, jednoglasno 

ODLUtUJE SLEDECE: 

I. 	 DA PROGLASI, jednoglasno, zahtev prihvatljivim; 

II . 	 Sud potvrduje da amandman predlozen od strane 80 (osamdeset) 
poslanika, podnet od strane predsednika Skupstine 24. oktobra 2018. 
godine, ne umanjuje prava i slobode propisane u Poglavlju II Ustava; 

III. 	 Ova odluka ce biti dostavljena stranama i objavljena u Sluzbenom listu, 
u skladu sa clanom 2004 Zakona; i 

IV. 	 Ova odluka stupa na snagu odmah. 

8 

Sudija izvestilac 

Sa t Hoxha 
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