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GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHM CY.lI.

CONSTITUTIONAL COURT

Pristina, 21.decembra 2018.godine
Br. ref.:RK1306/18

ODLUKA 0 ODBIJANJU ZAHTEVA

u

slucaju br. KI89/ 18

Podnosilac

Agim Jashari

Ocena ustavnosti neodredenog aktajavnog organa

USTAVNI SUD REPUBLlKE KOSOVO

usastavu:

Arta Rarna- Hajrizi, predsednica
Bajrarn Ljatifi, zarnenik predsednika
Bekirn Sejdiu, sudija
Selvete Gerxhaliu- Krasniqi, sudija
Gresa Caka-Nirnani, sudija
Safet Hoxha, sudija
Radornir Laban, sudija
Rernzije Istrefi- Peci, sudija i
Nexhrni Rexhepi, sudija

Podnosilac zahteva

1. Zahtev je podneo Agirn Jashari sa prebivalistern u Pristini eu daljern tekstu:
podnosilac zahteva).
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Osporena odluka

2. Podnosilae zahteva ne osporava nijedan konkretan akt nekog javnog organa.

Predmetna stvar

3. Predmetna stvar je oeena ustavnosti neodredenih akata javnih organa.

4. Podnosilae zahteva nije naveo tacno koja prava i osnovne slobode garantovane
Ustavom Republike Kosovo (u daljem tekstu: Ustav) tvrdi da su povredena
nekim aktom nekog javnog organa.

Pravniosnov

5. Zahtev je zasnovan na stavovima 1 i 7, clana 113. Ustava, clanu 22.
[Proeesuiranje podnesaka] i 47. [Individualni zahtevi] Zakona br. 03/L-121 0

Ustavnom sudu Republike Kosovo (u daljem tekstu: Zakona) i pravilu 32
[Podnosenje podnesaka i odgovora] i 35 [Povlacenje, odbijanje i odbacivanje
podnesaka] Poslovnika 0 radu Ustavnog suda Republike Kosovo (u daljem
tekstu: Poslovnik).

6. Dana 31. maja 2018. godine, Ustavni sud Republike Kosovo (u daljem tekstu:
Sud) je na administrativnoj sednici usvojio izmenu-dopunu Poslovnika, koji je
objavljen u Sluzbenom listu Republike Kosovo 21.juna 2018. godine i stupio na
snagu 15dana nakon njegovog objavljivanja. Shodno tome, tokom razmatranja
zahteva, Sud se poziva na pravne odredbe novog Poslovnika na snazi.

Postupak pred Sudom

7. Dana 28. juna 2018. godine, podnosilae je podneo zahtev Sudu.

8. Dana 29. juna 2018. godine, podnosilae zahteva je podneo jedan dodatni
dokument.

9. Dana 9. avgusta 2018. godine, predsednik Republike Kosovoje imenovao nove
sudije: Bajrama Ljatifija, Safeta Hoxhu, Radomira Labana, Remziju Istrefi-Peci
i Nexhmija Rexhepija.

10. Dana 16. avgusta 2018. godine, predsedniea Suda je imenovala sudiju Gresu
Caka-Nimani za sudiju izvestioea. Istog datuma, predsednieaje imenovala Vece
za razmatranje, sastavljeno od sudija: Arta Rama Hajrizi (predsedavajuca),
Safet Hoxha i Remzije Istrefi Peei.

11. Dana 30. avgusta 2018. godine, Sud je obavestio podnosioea zahteva 0

registraciji zahteva i trazio da: a) navede akte javnih organa koje osporava; b)
tacno navede svoje tvrdnje 0 povredi prava i osnovnih sloboda garantovana
Ustavom; i e) podnese kopije dokumenata i drugih informacija koje
potkrepljuju njegove tvrdnje.

12. Dana 22. oktobra 2018. godine, Sud je ponovo dostavio dopis podnosioeu
zahteva i trazio od njega da informaeije i dokumenta trazena dopisom od 30.
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avgusta 2018. godine podnese Sudu u roku od 7 (sedam) dana. Podnosilac
zahteva je dopis Suda primio 25. oktobra 2018. godine. Podnosilac zahteva nije
odgovorio na zahtev Sudu.

13. Dana 27. novembra 2018. godine, Vece za razmatranje je razmotrilo izvestaj
sudije izvestioca i iznelo preporuku Sudu da odbije zahtev po kratkom
postupku.

Pregled cinjenica

14. Podnosilac zahteva navodi: "OAK [beleska Suda: Obavestajna agencija Kosova]
i Policija Kosova mi prete ". On takode navodi da ga stalno prate i prete mu
nepoznata lica. On je prilozio zahtevu dokument pod nazivom "Optuznica
protiv OAK-a iPolicije Kosova".

15. U dodatnom dokumentu, koji je podneo Sudu 29. juna 2018. godine,
podnosilac zahteva istice da nakon sto je podneo "Ustavnom sudu optuznicu
protiv OAK-a i Policije Kosova, kada sam izasao iz Ustavnog suda
28.06.2018. godine oko 14.45 -15.20 [jednoJ nepoznato lice mije pretilo smrcu
[ ...J".

Navodi podnosioca

16. Podnosilac zahteva nije osporio nijedan akt nekog javnog organa i nije tacno
pojasnio koja prava i osnovne slobode garantovane Ustavom tvrdi da su mu
povredena nekim aktom nekog javnog organa.

17. Podnosilac zahteva se obratio Sudu sa "optuznicom protiv OAK-a i Policije
Kosova", navodeci da mu stalno prete smrcu zvanicnici gore navedenih
institucija.

18. Na kraju, podnosilac zahteva se obraca Sudu i navodi: "Trazim da budem
slobodan kao isvi [judi".

Prihvatljivost zahteva

19. Sud prvo razmatra da Ii je podnosilac zahteva ispunio uslove prihvatIjivosti,
propisane Ustavom i daIje navedene Zakonom i Poslovnikom.

20. U tom smisIu, Sud se prvo poziva na stavove 1 i 7, clana 113. Ustava, koji
propISUJU:

"(1) Ustavni sud odlucuje samo u slucajevima koje su ovlascene strane
podnele sudu na zakonit nacin".

[ ...J

(7) Pojedinci mogu da pokrenu postupak ako su njihova prava i slobode
koje im garantuje ovaj Ustav prekrsena od strane javnih organa, ali samo
kada su iscrpeli sva ostala pravna sredstva, regulisanim zakonom".
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21. Sud se u nastavku takode poziva na uslove prihvatljivosti, propisane u Zakonu.
Stirn u vezi, Sud se prvo poziva na clanove 47. [Individualni zahtevi] i clan 48.
[Tacnost podneska] Zakona, koji propisuju:

Clan 47.
[Individualni zahtevi]

"1. Svaka osoba ima pravo da od Ustavnog suda zatrazi pravnu zastitu
ukoliko smatra da njena Ustavom zagarantovana prava i slobode krsi
nekijavni organ.
(...)"

Clan 48.
[Tacnost podneska]

"Podnosilac podneskaje duzan dajasno naglasi to koja prava islobode su
mu povredena i koji je konkretan akt javnog organa koji podnosilac zeli
da ospori."

22. Prilikom ocene da Ii podnosilac zahteva ispunjava ustavne i zakonske uslove za
ocenu ustavnosti njegovog zahteva, Sud podseca da su prema clanu 113. Ustava
pojedinci ovlasceni da podnose Sudu navodne povrede prava i osnovnih
sloboda garantovanih Ustavom od strane ,javnih organa" nakon iscrpljivanja
pravnih sredstava predvidenih zakonom. Isti uslov je definisan i u clanu 47.
Zakona. U okolnostima ovog slucaja, Sud primecuje da podnosilac zahteva ne
osporava nijedan akt javnog organa koji bi mogao dovesti do povrede njegovih
prava i osnovnih sloboda.

23. Stavise, clan 48. Zakona posebno obavezuju podnosioce zahteva da tacno
razjasne konkretni akt javnih organa koji osporavaju. Isti clan, takode
obavezuje podnosioce zahteva da tacno razjasne koja prava i osnovne slobode
su im navodno povredena.

24. U okolnostima ovog slucaja, podnosilac zahteva nije a) naveo akt javnog organa
koji osporava, i b) nije tacno pojasnio koja prava i sloboda tvrdi da su mu
povredena tim aktom. Shodno tome, zahtev podnosioca ne ispunjava uslove
prihvatljivosti utvrdene Ustavom i Zakonom.

25. U ovakvim slucajevima kada su zahtevi nekompletirani, i koji kao kakvi
rezultiraju neispunjavanjem ustavnih i zakonskih uslova prihvatljivosti, Zakon
i Poslovnik propisuju postupak koji Sud treba da sledi kako bi se pruzila prilika
podnosiocu zahteva da kompletira i popuni svoj zahtev. U tom smislu, Sud
podseca na stay 4, clana 22. [Procesuiranje podnesaka] Zakona i tacke (e) i (h),
stay (2) pravila 32 [Podnosenje podnesaka i odgovora] Poslovnika, koji
proplsuJU:
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Clan 22
[Procesuiranje podnesaka]

"[ ...J
4. Ukoliko podnesak [...J nije [...J kompletan, sudija izvestila 0 tom
informise stranku i odreduje rok od najvise petnaest (15) dana za [ ...J
dopunu podneska [...J". [ ...J.

Pravilo 32
[Podnosenje podnesaka i odgovora]

"32 (2) Podnesak takode ukljucuje sledece:

[ ...J
(e) izjavu 0 trazenoj pravnoj pomoci;
[...]
(h) Dodatna dokumenta i informacije;
[...]

26. U ovom smislu, Sud podseca da je zahtev podnosioca primio 28. juna 2018.
godine. Uzimajuci u obzir da zahtev nije bio kompletan, 30. avgusta 2018.
godine, u skladu sa stavom 4 Clana 22 Zakona, Sud je zatrazio od podnosioca
da popuni zahtev i: a) navede akte javnih organa koje osporava; b) tacno
razjasni svoje tvrdnje 0 povredi prava i osnovnih sloboda garantovanih
Ustavom; i c) podnese kopije dokumenata i drugih informacija koje
potkrepljuju njegove navode.

27. Dana 22. oktobra 2018. godine, Sud je ponovo dostavio dopis podnosiocu
zahteva i trazio od njega da informacije i dokumenta trazena dopisom od 30.
avgusta 2018. godine, podnese Sudu u roku od 7 (sedam) dana. Podnosilac
zahteva je primio dopis Suda 25. oktobra 2018. godine. Medutim, Sud
primecuje da podnosilac zahteva nije odgovorio na zahtev Suda za pojasnjenje i
dopunu zahteva.

28. U tom smislu, i imajuci u vidu da zahtev podnosioca kao sto je podnet Sudu ne
ispunjava uslove prihvatljivosti utvrdene Ustavom i Zakonom, a takode i
uprkos zahtevu Suda, podnosilac zahteva nije ispunio iIi razjasnio svoj zahtev,
Sud moze, na osnovu svog Poslovnika, odbiti zahtev po kratkom postupku. S
tim u vezi, Sud se poziva na pravilo 35 Poslovnika, koje predvida sledece:

Pravilo 35
[Povlacenje, odbijanje i odbacivanje podnesaka]

"35 (5) Sud moze odluciti po kratkom postupku, odbiti podnesak ako je
nepotpun iii nejasan, uprkos zahtevima Suda prema stranci da dopuni iii
razjasni podnesak, [...J".

29. Sud istice da teret stvaranja, pojasnjenja i dopune zahteva pada na podnosioce
zahteva, koji imaju neposredni interes, tako da Sud moze efikasno resiti
njihove navode i tvrdnje. U slucajevima kada podnosioci zahteva ne odgovore
na zahtev Suda za pojasnjenje i dopunu zahteva, Sud proglasava te zahteve
nejasnim i nepotpunim i shodno tome, ne razmatra navode podnosioca
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zahteva. (Vidi: slucaj KI48/17, Sladana Radojkovic-Marinkovic, Ustavni sud,
odluka 0 odbijanju zahteva od 4. decembra 2017. godine, stay 21).

30. Dakle, Sud smatra da zahtev podnosioca ne ispunjava proceduralne uslove za
dalje razmatranje, jer nije kompletiran pratecom dokumentacijom, kao sto
zahteva Sud na osnovu clana 2204 Zakona i pravila 32 (2) (h) Poslovnika.

31. Stoga, Sud, u skladu sa clanom 113.7 Ustava, clanovima 47. i 48. Zakona i
pravilom 35 (5) Poslovnika, zakljucuje da zahtev treba da se odbije.

IZ TIH RAZLOGA

Ustavni sud, u skladu sa clanom 113.7 Ustava, clanovima 47. i 48. Zakona i u skladu
sa pravilom 35 (5) Poslovnika, 27. novembra 2018. godine, jednoglasno

ODLUCUJE

I. DA ODBIJE zahtev;

II. DA DOSTAVI ovu odluku stranama;

III. DA OBJAVI ovu odluku u Sluzbenom listu, u skladu sa clanom
2004Zakona;

IV. Ova odluka stupa na snagu odmah.

Sudija izvestilac

(;;1W[vCv)_~/{/~rGresa Caka-Nimani
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