REPUBLIKA E KOSOVES - PEIYB/IHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH CY /[
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 21 dhjetor 2018
Nr. ref.:RK 1306/18

VENDIM PER REFUZIM TE KERKESES

né
rastin nr. KI89/18
Parashtrues

Agim Jashari

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé aktit té paspecifikuar té autoritetit
publik

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Agim Jashari, me vendbanim né Prishtiné (né
tekstin e métejmeé: parashtruesi i kérkesés).




Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés nuk konteston asnjé akt konkret té ndonjé autoriteti
publik.

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé akteve té
paspecifikuara t€ autoriteteve publike.

Parashtruesi i kérkesés nuk ka qartésuar saktésisht se cilat té drejta dhe liri
themelore té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmeé: Kushtetuta) pretendon se i jané cenuar pérmes ndonjé akti té njé
autoriteti publik.

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7, t€ nenit 113 t€ Kushtetutés, né nenet 22
[Procedimi i kérkesés] e 47 [Kérkesa Individuale] té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (n€ tekstin e métejme:
Ligji) dhe né rregullin 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] e 35
[Térheqja, hedhja poshté dhe refuzimi i kérkesés] té Rregullores sé punés sé
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e meétejme:
Rregullorja e punés).

MEé 31 maj 2018, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Gjykata), miratoi né seancén administrative plotésim-ndryshimin e
Rregullores sé punés, e cila u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Kosovés mé 21 gershor 2018 dhe hyri né fugi 15 (pesémbédhjeté) dité pas
publikimit té saj. Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit t€ kérkesés, Gjykata i referohet
dispozitave juridike té rregullores sé re né fuqi.

Procedura né Gjykaté

10.

11.

Mé 28 gershor 2018, parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesén né Gjykate.
MEe 29 gershor 2018, parashtruesi i kérkesés dorézoi njé dokument shteseé.

MEé 9 gusht 2018, Presidenti i Republikés sé Kosovés eméroi gjyqtarét e rinj:
Bajram Ljatifi, Safet Hoxha, Radomir Laban, Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi
Rexhepi.

Mé 16 gusht 2018, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Gresa Caka-Nimani
gjyqtare raportuese. T€ njéjtén dité, Kryetarja caktoi Kolegjin shqyrtues, té
pérbéré nga gjyqtarét: Arta Rama-Hajrizi (kryesuese), Safet Hoxha dhe
Remzije Istrefi-Peci.

Mé 30 gusht 2018, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés
dhe i kérkoi qé: a) té specifikojé aktet e autoriteteve publike t€ cilat i konteston;
b) té qartésojé saktésisht pretendimet e tij pér shkelje té té drejtave dhe lirive




12,

13.

themelore té garantuara me Kushtetuté; dhe c) ti dorézojé kopjet e
dokumenteve dhe informatave tjera q¢ mbéshtesin pretendimet e tij.

Mé 22 tetor 2018, Gjykata i dérgoi sérish shkresé parashtruesit té kérkesés dhe
kérkoi nga ai qé informatat dhe dokumentet e kérkuara me shkresén e 30
gushtit 2018, t'i dorézojé né Gjykaté brenda 7 (shtaté) ditésh. Shkresén e
Gjykatés, parashtruesi i kérkesés e kishte pranuar mé 25 tetor 2018.
Parashtruesi i kérkesés nuk i éshté pérgjigjur kérkesés sé Gjykateés.

Mé 27 néntor 2018, Kolegji shqyrtues shqgyrtoi raportin e gjyqtares raportuese
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés gé té refuzojé kérkesén me proceduré té

shkurtér.

Pérmbledhja e fakteve té rastit

14.

15.

Parashtruesi i kérkesés pohon se éshté “i kércénuar nga AKI [shénim i
Gjykatés: Agjencia Kosovare e Inteligjencés] dhe Policia e Kosovés™. Ai
gjithashtu pohon se éshté vazhdimisht i ndjekur dhe kércénuar nga persona t€
panjohur. Kérkesés ia ka bashkéngjitur njé dokument té titulluar “Aktakuzé
kundér AKI-sé dhe Policisé sé Kosovés™.

Gjithashtu, né dokumentin shtesé té dorézuar né Gjykaté mé 29 gershor 2018,
parashtruesi i kérkesés thekson se pasi ka dorézuar “né Gjykatén Kushtetuese
aktakuzén ndaj AKI-sé dhe Policisé sé Kosovés, kur jam dal nga Gjykata
Kushtetuese mé 28. 06. 2018 rreth orés 14.45-15.20 [njé] person i panjohur
mé kércénon me vdekje [...]".

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

16.

17.

18.

Parashtruesi i kérkesés nuk ka kontestuar asnjé akt konkret té ndonjé autoriteti
publik dhe nuk ka qartésuar saktésisht se cilat té drejta dhe liri themelore té
garantuara me Kushtetuté pretendon se i jané cenuar pérmes ndonjé akti té njé
autoriteti publik.

Parashtruesi i kérkesés i éshté drejtuar Gjykatés me njé “Aktakuzé kunder
AKI-sé dhe Policisé sé Kosovés”, duke pretenduar se ai vazhdimisht éshté i
kércénuar me vdekje nga zyrtarét e institucioneve té cekura me lart.

Né fund, parashtruesi i kérkesés i drejtohet Gjykatés, duke pohuar se: “kérkoj
té jem i liré si gjithé njerézimi”.

Pranueshmeéria e kérkesés

19.

20.

Gjykata fillimisht shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmérisé, té parapara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé
tej me Ligj dhe me Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata iu referohet paragraféve 1 dhe 7, té nenit 113 té
Kushtetutés, té cilét pércaktojné:




21.

22,

23.

24.

“(1) Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményré ligjore nga pala e autorizuar”.

L]

(7) Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike
té té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

Né vazhdim, Gjykata gjithashtu i referohet kritereve té pranueshmerisé, sic
pércaktohen me Ligj. Né lidhje me kété, Gjykata sé pari i referohet nenit 47
[Kérkesa individuale] dhe nenit 48 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit, té cilét
pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik”.

fands

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj
saktesisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

NEé vlerésimin nése parashtruesi i kérkesés i plotéson kriteret kushtetuese dhe
ligjore pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé s€ kérkesés sé tij, Gjykata rikujton
se né bazé té nenit 113 té€ Kushtetutés, individét jané té autorizuar té ngrené né
Gjykaté shkeljet e pretenduara té té drejtave dhe lirive themelore té garantuara
me Kushtetuté nga “autoritetet publike”, pasi té kené shteruar mjetet juridike
té pércaktuara me ligj. I njéjti kriter éshté po ashtu i pércaktuar né nenin 47 té
Ligjit. Né rrethanat e rastit konkret, Gjykata véren qé parashtruesi i kérkesés
nuk konteston asnjé akt té njé autoriteti publik gé mund té keté rezultuar né
shkeljen e té drejtave dhe lirive themelore té tij.

Pér mé tepér, neni 48 i Ligjit specifikisht detyron parashtruesit e kérkesave qé
té qartésojné saktésisht aktin konkret té autoritetit publik t€ cilin e
kontestojné. I njéjti nen, gjithashtu i detyron parashtruesit e kérkesés qgé té
qartésojné saktésisht se cilat té drejta dhe liri themelore pretendojné té jené
cenuar.

Neé rrethanat e rastit e konkret, parashtruesi i kérkesés: a) as nuk ka specifikuar
aktin e autoritetit publik t€ cilin e konteston dhe b) as nuk ka qartésuar
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon ti jené cenuar nga ky akt.




25.

26.

an.

28.

Rrjedhimisht, kérkesa e parashtruesit té kérkesés nuk i plotéson kriteret e
pranueshmérisé té pércaktuara me Kushtetuté dhe Ligj.

Né raste té tilla, té kérkesave té pakompletuara, e té€ cilat si té tilla rezultojné né
mospérmbushjen e kritereve kushtetuese dhe ligjore té pranueshmeérisé, Ligji
dhe Rregullorja e punés pércaktojné procedurén gé duhet ndjekur nga Gjykata
né ményré qé parashtruesit té kérkesés t'i jepet mundési pér té kompletuar dhe
plotésuar kérkesén e tij. Né kété aspekt, Gjykata rikujton paragrafin 4, t€ nenit
22 [Procedimi i kérkesés] té Ligjit dhe pikat (e) dhe (h) té paragrafit (2) té
rregullit 32 [Parashtrimi i kérkesave dhe i pérgjigjeve] té€ Rregullores s€ punés,
té cilét pércaktojné:

Neni 22
[Procedimi i kérkesés|

Tend

4. Neése kerkesa [...] nuk éshté e [...] kompletuar, gjyqtari raportues njofton
palét apo pjesémarrésit pérkatés pér kété dhe ia cakton njé afat prej jo me

shumé se 15 (pesémbédhjeté) ditéve per té [...] plotésuar kérkesen [...]

9

Rregulli 32
[Parashtrimi i kérkesave dhe i pérgjigjeve]

“32 (2) Kérkesa, po ashtu, duhet té pérmbajé edhe:

Lied
(e) mbrojtjen juridike té kérkuar;
[...]

(h) informacionet dhe dokumentacionin mbéshtetés;

Feis]

Né kété aspekt, Gjykata rikujton se kérkesén e parashtruesit té kérkesés e
kishte pranuar mé 28 gershor 2018. Duke marré parasysh gé kérkesa nuk ishte
e kompletuar, mé 30 gusht 2018, né pajtim me paragrafin 4, té nenit 22 té
Ligjit, Gjykata i kérkoi parashtruesit t€ kérkesés gé té plotésojé kérkesén e tij,
duke: a) specifikuar aktet e autoriteteve publike té cilat i konteston; b)
gartésuar saktésisht pretendimet e tij pér shkelje té té drejtave dhe lirive
themelore té garantuara me Kushtetut€; dhe c¢) dorézuar kopjet e dokumenteve
dhe informatave tjera qé mbéshtesin pretendimet e tij.

Meé 22 tetor 2018, Gjykata i dérgoi sérish shkresé parashtruesit té kérkeseés dhe
kérkoi nga ai qé informatat dhe dokumentet e kérkuara me shkresén e 30
gushtit 2018, t'i dorézojé né Gjykaté brenda 7 (shtaté) ditésh. Shkresén e
Gjykatés, parashtruesi i kérkesés e kishte pranuar mé 25 tetor 2018.
Megjithaté, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés nuk i éshté pérgjigjur
kérkeseés sé Gjykatés pér sqarimin dhe plotésimin e kérkesés.

Né kété aspekt, dhe duke marré parasysh qé kérkesa e parashtruesit té kérkesés
sic éshté dorézuar né Gjykaté, nuk i plotéson kriteret e pranueshmérisé té
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30.

31.

pércaktuara me Kushtetuté dhe Ligj, dhe gjithashtu pérkundér kérkesés sé
Gjykatés, parashtruesi i kérkesés nuk ka plotésuar apo qartésuar kérkesén e tij,
Gjykata né bazé té Rregullores sé saj té punés, mund té refuzojé kérkesén me
proceduré té shkurtér. Né kété aspekt, Gjykata i referohet rregullit 35 té
Rregullores, i cili pércakton si né vijim:

Rregulli 35
[Térheqja, hedhja poshté dhe refuzimi i kérkesés]

“s35 (5) Gjykata mund té vendosé té refuzojé njé kérkesé me proceduré té
shkurtér né qofté se kérkesa éshté e paploté ose e paqarté pérkunder
kérkesave té Gjykatés ndaj palés gé té plotésojné apo qartésojné kérkesén,

[...]".

Gjykata rikujton se barra pér té ndértuar, sqaruar dhe plotésuar kérkesén bie
mbi parashtruesit e kérkesés, té cilét kané interes té drejtpérdrejté né menyre
qé pohimet dhe pretendimet e tyre té adresohen né meényré efektive nga
Gjykata. Né rastet kur parashtruesit e kérkesés nuk i pérgjigjen kérkesés sé
Gjykatés pér qartésimin dhe plotésimin e kérkesés, Gjykata, i deklaron kéto
kérkesa si té pagarta dhe jo té plota, dhe si rezultat nuk i shqyrton pretendimet
e parashtruesit té kérkesés. (Shih rastin KiI48/17, Sladana Radojkovié-
Marinkovié, Gjykata Kushtetuese, Vendim pér refuzimin e kérkesés, 1 4
dhjetorit 2017, paragrafi 21).

Andaj, Gjykata konsideron se kérkesa e parashtruesit té kérkesés, nuk i
pérmbush kriteret procedurale pér shqyrtim t€ métejmé, pér shkak té
moskompletimit t€ saj me dokumentacion mbéshtetés, ashtu si¢ éshté kérkuar
nga Gjykata, bazuar né nenin 22.4 té Ligjit dhe me rregullin 32 (2) (h) t€
Rregullores sé punés.

Prandaj, Gjykata konform nenit 113.7 té Kushtetutés, nenit 47 dhe 48 té Ligjit
dhe rregullit 35 (5) t€ Rregullores sé punés konkludon se kérkesa duhet té
refuzohet.




PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, né nenet 47 dhe 48 té
Ligjit dhe né pajtim me rregullin 35 (5) té€ Rregullores sé punés, mé 27 néntor 2018,
njézeri
VENDOS
I.  TE REFUZOJE kérkesén;
II. T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtarja raportuese
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Gresa Caka-Nimani




