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Vendimi i kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktvendimin e Gjykatés Supreme té
Republikés s€ Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata Supreme), Rev. nr.
234/2017, té 14 dhjetorit 2017, i cili i éshté dorézuar parashtruesit mé 18 janar
2018.

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktvendimit té
kontestuar, me té cilin parashtruesi i kérkesés pretendon shkeljen e té drejtave
té garantuara me nenin 31, paragrafi (1) dhe (2) [E Drejta pér Gjykim té Drejté
dhe té Paanshém], nenin 49 [E drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit]
dhe nenin 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Kushtetuta).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7, té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenin 22 [Procedimi i kérkesés], nenin 47
[Kérkesat individuale] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 32
[Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé punés sé Gjykatés
Kushtetuese (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Meé 31 maj 2018, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejmé: Gjykata) miratoi né seancén administrative plotésim-ndryshimin e
Rregullores sé punés, e cila u publikua né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Kosovés mé 21 gershor 2018 dhe hyri né fuqi 15 (pesémbédhjeté) dité pas
publikimit té saj. Rrjedhimisht, gjaté shqyrtimit té kérkesés, Gjykata i referohet
dispozitave juridike té rregullores sé re né fuqi.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6.

10.

Mé 3 maj 2018, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (n€ tekstin e métejmé: Gjykata).

Mé 20 maj 2018, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Altay Suroy gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét: Almiro Rodrigues
(kryesues), Ivan Cukalovi¢ dhe Selvete Gérxhaliu-Krasniqi.

Meé 8 gershor 2018, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés
dhe i dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés Supreme.

Meé ‘8 gershor 2018, Gjykata kérkoi informata nga Gjykata Themelore né
Prishtiné, pérkitazi me datén e pranimit t€ Aktvendimit té Gjykatés Supreme,
Rev. nr. 234/2017, té 14 dhjetorit 2017.

MEé 16 gershor 2018, u pérfundoi mandati gjyqtaréve: Almiro Rodrigues dhe
Snezhana Botusharova. Mé 26 gershor 2018, u pérfundoi mandati gjyqtaréve:
Altay Suroy dhe Ivan Cukalovié.




11.

12,

13.

14.

15.

Mé 26 gershor 2018, Gjykata Themelore né Prishtiné informoi Gjykatén se
Aktvendimin e Gjykatés Supreme, Rev. nr. 234/2017, té 14 dhjetorit 2017,
parashtruesi i kérkesés e ka pranuar mé 18 janar 2018.

Mé g9 gusht 2018, Presidenti i Republikés sé€ Kosovés eméroi gjyqtarét e rinj:
Bajram Ljatifi, Safet Hoxha, Radomir Laban, Remzije Istrefi-Peci dhe Nexhmi
Rexhepi.

MEe 22 gusht 2018, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Radomir Laban gjygtar
raportues.

Mé 18 tetor 2018, Kryetarja e Gjykatés caktoi Kolegjin e ri shqyrtues, té pérbéré
nga gjyqtarét: Selvete Gérxhaliu-Krasniqi (kryesuese), Bajram Ljatifi dhe
Nexhmi Rexhepi.

ME 5 néntor 2018, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

16.

17,

18.

19.

20.

21

22,

Parashtruesi i kérkesés nga viti 1975 ka gené né marrédhénie té punés né kohé
té pacaktuar, né pozitén e teknikut t€ makinerisé, né Ndérmarrjen Publike
Hekurudhat Beograd, me seli né Fushé-Kosové.

Pas vitit 1999 formohet ndérmarrja e re Hekurudhat e Kosovés “Trainkos”
UNMIK (né tekstin e métejmé: Hekurudha), e cila nuk ka gené né gjendje t'i
merrte té gjithé punétorét qé kishin punuar mé herét né Hekurudhé.

MEé 26 maj 2000, Hekurudha miratoi Direktivén pér kategorizimin e vendeve
té punés, me té cilén parashikohet marrja e 524 punétoréve me orar té ploté té
punés (lista aktive) né marrédhénie té pérhershme té punés dhe 350
punétoréve né asistencé (lista rezervé) né marrédhénie t€ punés me kohé té
caktuar (té gjithé ish-punétorét e Ndérmarrjes Publike Hekurudhat Beograd).

Parashtruesi i kérkesés €shté marré si punétor né asistencé (lista rezerveé), té
cilét pranojné kompensimin mujor prej 50 DM pasi g€ nuk jané té angazhuar
né pune.

Mé 28 shkurt 2001, Hekurudha né bashképunim me Organizatén
Ndérkombétare pér Migracion 1éshoi njé njoftim publik me té cilin njoftohen
punétorét né asistencé (lista rezervé) se programi i tyre i angazhimit ka
pérfunduar mé 31 dhjetor 2000, dhe se i njéjti nuk do té vazhdohet mé te;j.

Me kété njoftim, ftohen té gjithé punétorét nga lista rezervé qé té marrin pjesé
né programin pér rikualifikim dhe njékohésisht njoftohen se ata gé nuk marrin
pjesé né rikualifikim e kané té drejtén pér njé paushall monetar né shumé prej
250 DM.

Meé 9 mars 2001, parashtruesi e nénshkroi njé letér shogéruese me té cilén

konfirmohet se ai e ka pranuar njé paushall monetar né shumé prej 250 DM,
njékohésisht thuhet se me pranimin e késaj pagese obligohet té largohet nga
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

cdo shérbim né Hekurudhé, dhe se e ka té qarté se marréveshja pér angazhimin
e tij si punétor né asistencé (lista rezervé) ka skaduar né muajin dhjetor té vitit
2000.

Meé 14 gusht 2001, parashtruesi i kérkesés i éshté drejtuar me kérkesé Bordit té
Hekurudhés, nga e cila ka kérkuar njé kopje té vendimit pér shképutjen e
marrédhénies sé punés. Parashtruesi i kérkesés nuk ka pranuar asnjé pérgjigje
nga Bordi né fjalé lidhur me kérkesén e tij.

Mé 29 gusht 2001, parashtruesi i kérkesés parashtroi padiné né Gjykatén
Komunale né Prishtiné, kundér Hekurudhés. Né padiné e tij, parashtruesi i
kérkesés kérkoi qé Gjykata Komunale né Prishtiné t'ia vértetojé marrédhénien
e tij té punés né kohé té pacaktuar tek Hekurudha dhe qé gjykata ta detyrojé
Hekurudhén qé parashtruesin e kérkesés ta kthejé né vendin e méparshém té
punes.

Mé 20 gershor 2002, parashtruesi i kérkesés paraqiti kérkesépadiné e
precizuar.

MEé 16 shtator 2002, Gjykata Komunale né Prishtiné, me Aktgjykimin Ci1. nr.
384/2001, aprovoi, si t€ bazuar, padiné e parashtruesit té kérkesés dhe vértetoi
se parashtruesi i kérkesés ka gené né marrédhénie pune né kohé té pacaktuar,
tek Hekurudha. Pér mé tepér, Gjykata Komunale né Prishtiné e detyroi
Hekurudhén gé parashtruesin e kérkesés ta kthejé né vendin e méparshém té
punés dhe detyrat e punés, g€ i pérgjigjen pérgatitjes sé tij profesionale, me té
gjitha té drejtat nga marrédhénia e punés, duke filluar nga 1 korriku 2001, né
afat prej 8 (teté) ditésh nga dita e plotfugishmérisé sé kétij aktgjykimi, nén
kércénimin e ekzekutimit me force.

Mé 9 dhjetor 2002, Hekurudha paraqiti ankesén né Gjykatén e Qarkut né
Prishtiné, kundér Aktgjykimit té Gjykatés Komunale né Prishtiné, Ci. nr.
384/2001, duke theksuar se parashtruesi, mé 9 mars 2001, nénshkroi njé letér
shogéruese me t€ cilén konfirmon se ka pranuar paushallin monetar né shumé
prej 250 DM dhe njékohésisht pranon se me kété pagesé obligohet té largohet
nga shérbimi né Hekurudhé. Mé tej, theksoi se Hekurudha nuk ka mundur t'i
merrte té gjithé punétorét g€ kishin punuar mé herét sepse infrastruktura
hekurudhore ishte shkatérruar.

MEé 13 dhjetor 2003, parashtruesi i kérkesés paraqiti pérgjigjen ndaj ankesés.

Mé 28 gershor 2005, Gjykata e Qarkut né Prishtiné, me Aktvendimin Ac. nr.
6/2003, aprovoi ankesén e Hekurudhés si té bazuar dhe prishi Aktgjykimin e
Gjykatés Komunale né Prishtiné, C1. nr. 384/2001, té 16 shtatorit 2002 dhe
vendosi gé ¢éshtja t'i kthehet gjykatés s€ shkallés sé paré pér rigjykim.

Meé 5 dhjetor 2007, Hekurudha paraqiti né Gjykatén Themelore né Prishtiné
njé parashtresé me té cilén kérkoi qé padia e parashtruesit té hidhet poshté
sepse éshté parashtruar jashté afatit.

MEé 25 mars 2008, parashtruesi i kérkesés paraqiti né Gjykatén Themelore né
Prishtiné pérgjigjen ndaj parashtresés sé Hekurudhés.
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32.

33.

34.

35-

36.

37.

38.

39-

40.

Mé 16 prill 2008, Gjykata Komunale né Prishtiné, me Aktgjykimin Ci1. nr.
222/2005, refuzoi si té€ pabazuar padiné e parashtruesit té kérkesés pér kthim
né puné.

Mé 24 dhjetor 2008, parashtruesi i kérkesés paraqiti ankesén né Gjykatén e
Qarkut né Prishtingé, kundér Aktgjykimit té Gjykatés Komunale né Prishting,
C1. nr. 222/2005.

MEeé 26 dhjetor 2008, parashtruesi i kérkesés paraqiti plotésimin e ankesés sé
lartpérmendur né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné.

Mé 4 dhjetor 2012, Gjykata e Qarkut né Prishtiné, me Aktvendimin Ac. nr.
106/2009, e aprovoi si té bazuar ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe e
prishi Aktgjykimin e Gjykatés Komunale né Prishtiné, Ci. nr. 222/15, té 16
prillit 2008 dhe vendosi gé ¢éshtja t'i kthehet pér heré té dyté gjykatés sé
shkallés sé paré pér rigjykim.

Meé 28 tetor 2013, parashtruesi i kérkesés paragqiti kérkesépadiné e precizuar.

Meé 14 janar 2014, Gjykata Themelore né Prishtiné, me Aktgjykimin C. nr.
3413/12, e aprovoi, si té bazuar, padiné e parashtruesit t€ kérkesés dhe vértetoi
se parashtruesi i kérkesés ka qené né marrédhénie té punés né kohé te
pacaktuar tek Hekurudha. Pérveg késaj, Gjykata Komunale né Prishtiné detyroi
Hekurudhén gé paditésin ta kthejé né vendin e méparshém té punés dhe né
punét dhe detyrat e punés qé i pérgjigjen pérgatitjes sé tij profesionale, me té
gjitha té drejtat nga marrédhénia e punés, duke filluar prej 1 korrikut 2001, né
afat prej 7 (shtaté) ditésh nga data e plotfuqishmérisé sé kétij aktgjykimi, nén
kércénim té pérmbarimit me dhuné. Me té njéjtin aktgjykim, Gjykata e detyroi
Hekurudhén t'i paguajé shpenzimet e procedurés né shumé prej 830 euro.

Mé 14 shkurt 2014, Hekurudha paraqiti né Gjykatén e Apelit té Kosovés
ankesén kundér Aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishting, C. nr.
3413/12, duke theksuar se parashtruesit té kérkesés i éshté ndérpreré
marrédhénia e punés né vitin 1997, dhe se pas luftés ka gené i angazhuar né
kohé té caktuar si punétor né asistenceé (lista rezervé) tek Hekurudha, si dhe qé
parashtruesi e kishte paraqitur padiné jashté afatit kohor.

Mé 19 korrik 2017, Gjykata e Apelit e Kosovés, me Aktvendimin Ac. nr.
2141/2014, e aprovoi, si té bazuar, ankesén e Hekurudhés dhe e prishi
Aktgjykimin e Gjykatés Themelore té Prishtinés, C. nr. 3413/12, té 14 janarit
2014, dhe me té njéjtin aktgjykim, Gjykata e Apelit e Kosovés e hodhi poshté, si
te palejuar, padiné e parashtruesit té kérkesés pér shkak ishte paragitur jashté
afatit.

Gjykata e Apelit, ndér té tjera, arsyetoi:
“Me ankesén e té paditurés éshté kontestuar aktgjykimi i shkallés sé paré
duke theksuar se paditési nuk i ka plotésuar kushtet pér mbrojtje

gjygésore, pér faktin se padiné e ka ushtruar pas afatit té paraparé, e
giykata duke vlerésuar pretendimet ankimore si dhe provat né shkresat e
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41.

42.

43.

léndeés ka gjetur se mé té drejté ceket né ankesé se padia e paditésit éshté
ushtruar jashté afatit ligjor, e kjo pér faktin se duke pas parasysh se
paditési ndaj letrés shogéruese té datés 09.03.2001 nuk ka ushtruar
kundérshtim dhe nuk e ka shfrytézuar té drejtén qé né afatin ligjor pas
datés 09.03.2001 té kérkoj mbrojtjen e té drejtave nga marrédhénia e
punés te e paditura, por i njéjti padiné né gjykaté e ka ushtruar me daté
29.08.2001-jashté afatit ligjor. Né dispozitén e nenit 178 al.1 te Ligji mbi té
Drejtat Themelore nga Marrédhénia e Punés éshté paraparé "Punétori
mund té ushtroj kérkesé pér mbrojtjen e té drejtave té tij né afat prej 15
ditésh nga dita kur ka kuptuar pér shkeljen e té drejtave té tij e nése
organi kompetent té cilit iu ka drejtuar nuk bie vendim, né afat prej 15
ditésh nga dita e ushtrimi té kérkesés punétori ka té drejté qé né afatin
tjeter prej 15 ditésh té kérkoj mbrojtjen né Gjykaté", e sipas késaj dispozite
ligjore paditési nuk i ka plotésuar kushtet pér mbrojtje ligjore pasi gé
padiné e ka ushtruar me vonesé prej mé shumé se pesé muaj, e nga kjo
arsye kjo gjykaté vleréson se padia e paditésit éshté e palejuar pér shkak é
[éshimit té afatit, e nga shkaget e cekura mé lart nuk éshté e mundur té
veprohet sipas padisé sé paditésit, pasi q¢é me léshimin e afateve té
caktuara me ligj, e njéjta éshté e palejuar né kuptim té dispozitave té nenit
391 té LPK-sé”.

Mé 4 shtator 2017, parashtruesi ushtroi kérkesé pér revizion né Gjykatén
Supreme kundér Aktvendimit té€ Gjykatés sé Apelit, Ac. nr. 2141/2014, té 19
korrikut 2017.

MEé 14 dhjetor 2017, Gjykata Supreme e Kosovés, pérmes Aktvendimit Rev. nr.
234/2017, refuzoi si té pabazuar kérkesén e parashtruesit pér revizion.

Pér meé tepér, Gjykata Supreme né aktvendimin e saj arsyetoi:

“[... Gjykata Supreme vleréson si té drejté dhe té ligishém géndrimin e
gjykatés sé shkallés sé dyté pasi gé paditési ka humbur afatin pér té
kérkuar mbrojtje gjyqésore né kuptim té nenit 83 té Ligjit pér té Drejtat
Themelore nga Marrédhénia e Punés (Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé 60/89) e
cila né até kohé ka gené e aplikueshme sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut
1999/24. Né dispozitén e nenit 83 par. 1 té ligjit né fjalé éshté pércaktuar
se punétori 1 cili nuk éshté i kénaqur me vendimin definitiv té organit
kompetent né organizaté ose né qofté se ky organ nuk merr vendim
brenda 30 ditéve nga dita e paragqities sé kérkesés pérkatésisht
kundérshtimit ka té drejté qé né afatin e ardhshém prej 15 ditésh té kérkojé
mbrojte gjygésore e té drejtave té veta para gjykatés kompetente. Paditési
kété afat e ka humbur dhe gjykata e shkallés sé dyté me té drejté ka
vepruar kur ka hedhur si té palejuar padiné e paditésit [...]”.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

44.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme ia
kané shkelur té drejtén e garantuar me nenin 31, paragrafi (1) dhe (2) té
Kushtetutés, sepse a) nuk i éshté ofruar mbrojtja e barabarté e té drejtave para
gjykatés dhe b) i kané zvarritur procedurat dhe nuk kané vendosur brenda
afatit t€ arsyeshém, duke arsyetuar né kété ményré:

6




a) Mbrojtja e barabarté e té drejtave para gjykatés

“.. 1 éshté mohuar mbrojtja e té drejtave para gjykatave, Gjykata nuk e ka
marré parasysh se ndérprerja e marrédhénies sé punés éshté né
kundérshtim me legjislacionin né fuqi. Ndérprerja e marrédhénies sé
punés i éshté beré pa akt juridik, vetéem me Njoftimin e dt. 9.03.2001, kjo e
drejté i éshté mohuar ankuesit duke mos i mundésuar barazi , gézim té té
drejtave dhe lirive té parapara me Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e
té Drejtave dhe Lirive té Njeriut”.

b) Vendosja brenda njé afati té arsyeshém

“Neni 31, pika 2 e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, parasheh
giykimin e drejté né afat té arsyeshém. Nése i referohemi shkresave té
lendés prej padisé bazé e cila éshté paragitur mé 29.08.2001 dhe
aktvendimit té Gjykatés Supreme té datés: 14.12.2017 vértetohet se
ankuesit nuk i éshté mundésuar zgjidhja e ¢éshtjes né afat té arsyeshém”.

45. Parashtruesi i kérkesés pretendon se Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme,
gjithashtu, e kané shkelur edhe nenin 49 [E drejta e Punés dhe Ushtrimit té
Profesionit] té Kushtetutés, pér shkak se:

“E drejta e punés éshté e drejta mé e réndésishme ekonomiko-sociale,
sepse me keété té drejté sigurohet siguria ekonomiko-sociale, ekzistenca
dinjitoze e njeriut. Duke pasur parasysh se ankuesi éshté larguar nga
puna pa akt juridik i cili éshté véné né lajthim nga Hekurudhat e Kosovés
me nénshkrimin e njoftimit, i cili né aspektin juridik nuk mund té llogaritet
akt juridik me pjesét pérbérése té tij, Gjykata e Apelit e Kosovés dhe
Gjykata Supreme e Kosovés nuk e kané marré parasysh kété fakt dhe kané
vendosur né dém té ankuesit ...”.

46. Parashtruesi i kérkesés, gjithashtu, pretendon se Gjykata e Apelit dhe Gjykata
Supreme e kané shkelur nenin 54 té Kushtetutés, duke arsyetuar:

“... veprimi i Hekurudhés sé Kosovés ka qené né kundérshtim me
legjislacionin né fuqi, e cila e ka vu né lajthim me nénshkrimin e njoftimit
dhe kjo éshté vértetuar dy heré. Njéheré nga ish-Gjykata Komunale né
Prishtiné me Aktgjykimin C. nr. 384/2001 dhe me Aktgjykimin e Gjykatés
Themelore né Prishtiné, C. nr. 3413/12, ... Gjykata Supreme ka béré shkelje
kushtetuese nga neni 54 i Kushtetutés duke mos i ofruar mbrojtje
gjyqgésore té té drejtave kushtetuese”.

47.  Neé fund, parashtruesi kérkon nga Gjykata:

“... té vlerésojé kushtetutshmériné e Aktvendimit té Gjykatés Supreme té
Kosoves, Rev. nr. 234/2017 dhe [...] té nxjerré aktgjykim me té cilin e
shfugizon vendimin e Gjykatés Supreme té Kosovés, Rev. nr. 234/2017 dhe
verteton se Hasan Maxhunit i jané shkelur té drejtat nga marrédheénia e
punés, té drejta kéto té garantuara né bazé té nenit 49 té Kushtetutés sé
Republikes sé Kosovés”,




Pranueshmeéria e kérkesés

48. Gjykata sé pari shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret
e pranueshmérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té parapara mé tej me
Ligj dhe té pércaktuara me Rregullore té punés.

49. Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7, té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né meényré ligjore nga pala e autorizuar.

=]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

[...]

50. Gjykata gjithashtu vleréson nése parashtruesi i kérkesés ka pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisé, si¢ specifikohet mé tej né Ligj. Né lidhje me kété,
Gjykata i referohet neneve 47 [Kérkesa individuale], 48 [Saktésimi i kérkesés]
dhe 49 [Afatet] té Ligjit, t€ cilét pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

2. Individi mund té ngre kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49
[Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té
ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjyqgésor...”.

51.  Pér sa i pérket pérmbushjes sé kritereve té mésipérme, Gjykata konstaton se
parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar; ka shterur mjetet juridike né
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

dispozicion; ka specifikuar aktin e autoritetit publik t€ cilin e konteston né
Gjykaté dhe ka dorézuar kérkesén né kohé.

Megjithaté, Gjykata shqyrton gjithashtu nése parashtruesi i kérkesés ka
pérmbushur kriterin e pranueshmeérisé té pércaktuar me rregullin 39 (2) té
Rregullores sé€ punés, qé pércakton:

“(2) Gjykata mund ta konsiderojé kérkesén té papranueshme, nése kérkesa
éshté qartazi e pabazuar, sepse parashtruesi nuk déshmon dhe nuk e
mbeéshteté né ményré té mjaftueshme pretendimin e tij”.

Né kété rast, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés pretendon se me
aktvendimin e kontestuar té Gjykatés Supreme i jané shkelur té drejtat
kushtetuese té garantuara me nenin 31, paragrafi (1) dhe (2) [E Drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], nenin 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit
té Profesionit] dhe nenin 54 [Mbrojtja gjygésore e té Drejtave] té Kushtetutés.

Sa i pérket pretendimit té parashtruesit pér shkelje té nenit 31 [E
Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés

a) Mbrojtja e barabarté e té drejtave para Gjykatés

Parashtruesi i kérkesés né thelb i arsyeton kéto pretendime se “... ndérprerja e
marrédhénies sé punés éshté béré pa akt juridik, vetém me Njoftimin e dt.
09.03.2001, kjo e drejté i éshté mohuar ankuesit duke mos i mundésuar
barazi ...”.

Gjykata véren se kéto pretendime té parashtruesit jané arsyetuar né detaje me
Aktvendimin e Gjykatés sé Apelit, Ac. nr. 2141/2014, e cila vértetoi se:

“Nga shkresat e léndés rezulton se paditési pas pérfundimit té luftés té vitit
1999 nuk ka gené i sistemuar né puné te e paditura, por i njéjti né
marréveshje me té paditurén ka gené i pérfshiré né listén e punétoréve né
asistencé dhe i njéjti mé daté 09.03.2001 me nénshkrimin e tij pranon se e
ka lexuar letrén shogéruese té paditurés té datés 1 shkurt 2001, e gé e ka
konfirmuar se marréveshja né asistencé sociale ka pérfunduar né fund té
dhjetorit té vitit 2000, duke theksuar se pranon gé kjo pagesé nga
asistenca sociale i mundéson dhe e obligon ta léshoj shérbimin né
Hekurudhat e Kosovés, si dhe ka pranuar se e ka lexuar letrén e
informimit nga IOM, e cila i sqaron kushtet nén té cilat paditési éshté
emeruar té marré pjesé né programin pér trajnim’”.

Gjykata véren se Gjykata e Apelit vértetoi se parashtruesi “nuk ka gené i
sistemuar né puné te e paditura“ dhe se veté parashtruesi “pranon gé kjo
pagesé nga asistenca sociale i mundéson dhe e obligon ta léshoj shérbimin né
Hekurudhat e Kosovés”.

Gjykata pérsérit se e drejta pér gjykim té€ drejté e garantuar me nenin 6 té
KEDNJ-sé dhe nenin 31 té Kushtetutés pérfshin té drejtén e paléve né dégjim
dhe té paragesin vérejtjet té cilat i konsiderojné relevante pér rastin e tyre.
Prandaj, né kété té drejté mund té mbéshtetet secili person i cili konsideron se
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58.

59.

60.

61.

62,

ndérhyrja né ushtrimin e njérés prej t€ drejtave té tij civile éshté e paligjshme
dhe ankohet se nuk ka pasur mundésiné ta parages kérkesén né gjykatén e cila
i plotéson kushtet nga neni 6, paragrafi 1 (Shih, Carfiete de Gofii kundér
Spanjés, nr. 55782/00, paragrafi 34, GJEDNJ, 2002 VIII me referencat e
meétutjeshme). Njé element tjetér i konceptit mé té gjeré té “gjykimit té drejte”
né kuptim t€ késaj dispozite éshté parimi i barazisé sé armeéve, i cili kérkon
“ekuilibér té drejté” ndérmjet paléve: secilés palé duhet t’i jepet njé mundési e
arsyeshme pér t€ paraqitur rastin e saj, né€ kushte gé nuk e vendosin até né njé
disavantazh té konsiderueshém vis-a-vis kundérshtarit té saj (Shih, ndér té
tjera, Gorraiz Lizarraga dhe té tjerét kundér Spanjés, nr. 62543/00, paragrafi
56, GJEDNJ, 2004-I1I).

Né bazé té shtjellimeve té lartcekura, Gjykata konkludon se gjaté procedurés
parashtruesi e ka pasur mundésiné e dégjimit lidhur me faktet dhe vérejtjet
relevante pér rastin e tij; se parashtruesi nuk ka ofruar déshmi se ka pasur
ndérhyrje té paligjshme; se ka pasur mundésiné ta paraqes rastin para
gjykatés; se nuk ka ofruar déshmi se ka qené né disavantazh té
konsiderueshém vis-a-vis palés sé tij kundérshtare.

Lidhur me kété, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés nuk i ofroi Gjykatés
provat me té cilat do té kishte kontestuar njé arsyetim té tillé té Gjykatés sé
Apelit. Prandaj, Gjykata konsideron se pretendimet e tij lidhur me kéto pohime
jané gartazi t€ pabazuara.

b) Vendosja brenda njé afati té arsyeshém

Fillimisht, Gjykata vé né dukje se neni 6.1 i Konventés kérkon nga shtetet
kontraktuese qé té organizojné sistemet e tyre ligjore, né ményré té atillé qé
autoritetet kompetente té pérmbushin kérkesat e nenit né fjalé, duke pérfshiré
edhe detyrimin pér té dégjuar ¢éshtjet brenda njé kohe té arsyeshme, dhe nése
éshté e nevojshme, t'i bashkojné procedurat, t'i pezullojné ato, apo edhe té
hedhin poshté vendimet pér procedura té reja (pér mé tepér, shih, Aktgjykimin
e GJEDNJ-sé, né rastin Luli dhe té tjerét kundér Shqipérisé, té 1 prillit 2014,
ankimet nr. 64480/09, 64482/09, 12874/10, 56935/10, 3129/12 dhe
31355/09, paragrafi 91).

Sa i pérket shtrirjes né kohé t€ procedurave, Gjykata merr parasysh kriteret e
pércaktuara né Aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té Drejta t€ Njeriut (né
tekstin e métejmé: GJEDNJ), né rastin TomazZi¢ kundér Sllovenisé, té 2
gershorit 2008), ankimi nr. 38350/02, paragrafi 54, ku pércaktohet si né vijim:
“Sa 1 pérket arsyeshmeérisé sé zgjatjes sé procedurave, {GJEDNJ] thekson se
kjo duhet té vlerésohet né dritén e rrethanave té rastit dhe duke pasur
parasysh kriteret né vijim: kompleksitetin e rastit, sjelljen e parashtruesit té
kérkesés dhe autoriteteve relevante, si dhe c¢faré ishte né pyetje pér
parashtruesin né kété mosmarréveshje”.

Sipas nenit 6, paragrafit (1) té Konventés, llogaritja e procesit, shtrirjes né kohé
té procedurave, fillon né momentin kur gjykata kompetente vihet né 1évizje me
kérkesé té paléve pér vendosjen e njé té drejte apo interesi legjitim té
pretenduar (Shih rastin Erkner dhe Hofauer kundér Austrisé, GIEDNJ, té 23
prillit 1987, paragrafi 64, shih gjithashtu rastin Poiss kundér Austrisé,
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

.

GJEDNJ, té 23 prillit 1987, paragrafi 50). Ky proces konsiderohet i pérfunduar
me nxjerrjen e njé vendimi gjyqésor pérfundimtar nga autoriteti kompetent i
drejtésisé (Shih, Eckle kundér Republikés Federale té Gjermanisé, GJEDNJ, té
15 korrikut 1982, aplikimi nr. 8130/78, paragrafi 74).

Né kété rast, Gjykata véren se procedura ka filluar mé 29 gusht 2001 me
paraqitjen e padisé dhe ka pérfunduar me nxjerrjen e aktvendimit nga ana
Gjykatés Supreme, mé 14 dhjetor 2017.

Nga shkresat e 1éndés té dorézuara nga parashtruesi i kérkesés né Gjykaté,
rezulton se gjaté zhvillimit té€ procedurés, Gjykata Komunale né Prishtiné ka
mbajtur 10 (dhjeté) shqyrtime kryesore pér ta vértetuar gjendjen faktike dhe
pér t'iu pérgjigjur kérkesave té paléve sipas parashtresave té ndryshme.

ME tej, Gjykata véren se ka pasur edhe mjaft shqyrtime té cilat jané shtyré nga
Gjykata Themelore pér shkak té sjelljeve té veté paléve dhe kéto zvarritje nuk
mund t’i atribuohen gjykatés.

Gjykata pastaj konstaton se gjaté zhvillimit té procedurés gjykatat e rregullta
kané gené té detyruara té pérgjigjen né njé numér té madh té parashtresave
(ankesave, pérgjigjeve ndaj ankesave, padive, pérgjigjeve ndaj padive), numri i
té ciléve gjaté procedurés ka gené gjithsej 11 (njémbédhjeté).

Meé tej, Gjykata véren se edhe veté sjellja e parashtruesit té kérkesés ka
kontribuar né zvarritjen e procedurés, duke gené se kérkesépadiné e tij ai e
kishte precizuar dhe dorézuar né gjykatén e shkallés s€ par€, mé 28 tetor 2013.
Nga ky moment gjykata e shkallés sé paré konsideroi se ishin plotésuar té
gjitha kushtet pér vendimmarrje meritore.

Gjithashtu, Gjykata rikujton se né kété periudhé kohore, jané nxjerré 3 (tri)
aktgjykime nga gjykata e shkallés s€ par€, 3 (tri) vendime edhe nga Gjykata e
Apelit, si dhe 1 (njé) vendim nga Gjykata Supreme.

Gjykata pérsérit se procedura né gjykatat e rregullta ka filluar mé 29 gusht
2001 dhe ka pérfunduar me nxjerrjen e aktvendimit nga Gjykata Supreme mé
14 dhjetor 2017. Shikuar né térési, nga vénia né lévizje e gjykatés sé shkallés sé
paré nga parashtruesi i kérkesés, e deri né pérfundimin e procedurés para
gjykatave té rregullta jané zhvilluar gjithsej 27 (njézeté e shtaté) veprime
procedurale, té cilat zgjatén 16 (gjashtémbédhjeté€) vjet e 9 (nénté) muaj.

Ne kété drejtim, Gjykata thekson se parashtruesit e kérkesave kané té drejté té
ndjekin té gjithé hapat procedural té véné né dispozicion nga ligjet né fugqi.
Megjithaté, parashtruesit duhet té kené parasysh pasojat né rast se mjetet
ligjore té shfrytézuara mund té ndikojné né shtyrjen né kohé né lidhje me
pérfundimin e procedurave (Shih, rastin McFarlane kundér Irlandés,
GJEDNUJ, té 10 shtatorit 2010, aplikimi nr. 31333/06, paragrafi 148).

Pér meé tepér, Gjykata konsideron se sjellja e parashtruesve pérbén njé fakt
objektiv g€ nuk mund t'u atribuohet gjykatave dhe qé duhet marré parasysh né
konstatimin, nése procedurat vazhduan mé gjaté se sa afati i arsyeshém qé
kérkojné dispozitat e nenit 31 t€ Kushtetutés dhe té nenit 6 té Konventés (Shih
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73,

73

74.

75-

76.

77-

rastin Eckle kundér Gjermanisé, GJEDNJ, aplikimi nr. 8130/78, Aktgjykimi i
15 korrikut 1982, paragrafi 82). Palét né proceduré jané plotésisht té barabarta
né pérdorimin e mjeteve ligjore té véna né dispozicion nga ligji, nése géllimi i
tyre éshté rivendosja e njé té drejte té pretenduar.

Gjykata, né dritén e rrethanave té kétij rasti, duke marré parasysh
ndérlikueshmeériné e c¢éshtjes; sjelljen e parashtruesit dhe té paditurés dhe
interesat legjitime té tyre; si dhe detyrimet e vecanta procedurale g€ gjykatat e
rregullta kané gené té detyruara t’i zbatojné bazuar né ligjet né fuqi, pérkitazi
me kété rast konkret, duke vlerésuar ve¢ e ve¢ rrjedhén e procedurave né
secilin prej instance gjygésore, arrin né konkluzion se gjykatat respektive qé
nga momenti i vénies né 1évizje té tyre ishin aktive.

Né lidhje me kété, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés nuk i ka ofruar
Gjykatés ndonjé déshmi lidhur me kundérshtimin e “vonesave té panevojshme”
gjaté zhvillimit té procedurave gjyqésore prané gjykatave té rregullta pér ta
mbéshtetur pretendimin e tij pér shkeljen e té drejtés pér njé vendim
pérfundimtar né kohé té arsyeshme. Andaj, rrjedhimisht Gjykata konsideron se
pretendimet e tij n€ lidhje me kété pretendim jané qartazi té pabazuara.

Sa i pérket pretendimit té parashtruesit pér shkelje té nenit 49 [E
Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] té Kushtetutés

Ne kété aspekt, Gjykata véren se né kuptimin e késaj té drejte konkrete, neni 49
[E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] i Kushtetutés, pérkufizon njé
standard qé pércakton garancité dhe té drejtat pér té punuar, mundésité e
punésimit dhe té sigurimit té€ kushteve t€ barabarta t€ punés pa diskriminim, si
dhe té drejtén e zgjedhjes sé€ vendit t€ punés dhe ushtrimit té profesionit né
ményre té liré, pa detyrime me forcé. (shih, ndér té tjera, Aktvendimin pér
papranueshmeéri té Gjykatés Kushtetuese, né rastin KI46/15, me parashtrues
Zejna Qosaj, publikuar mé 20 tetor 2015, paragrafi 26).

Neé kété kontekst, Gjykata konsideron se pretendimi i parashtruesit té kérkesés
pér shkeljen e té drejtés né puné duhet kuptuar né dritén e interpretimit té
mésipérm. Mbrojtja e té drejtave té punés, né meényré specifike éshté e
rregulluar me dispozitat e ligjeve té€ aplikueshme né Republikén e Kosovés.

Né kété drejtim, Gjykata konsideron se aktvendimi i kontestuar i Gjykatés
Supreme né asnjé ményré nuk e ndalon parashtruesin e kérkesés té punojé ose
té ushtrojé profesionin. Si rrjedhojé, nuk ekziston asgjé né pretendimin e
parashtruesit té kérkesés qé do té arsyetonte konkludimin se jané shkelur té
drejtat e tij kushtetuese té garantuara me nenin 49 té Kushtetutés. (Shih,
mutatis mutandis Gjykata Kushtetuese, né rastin KI136/14, parashtrues
Abdullah Bajqinca, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 10 shkurtit 2015,
paragrafi 34, si dhe rastin Ki42/17, me parashtrues Kushtrim Ibraj,
Aktvendimi pér papranueshmeéri i 5 dhjetorit 2017, paragrafi 53).

Né fakt, parashtruesi i kérkesés pretendon se gjykatat e rregullta shkelén té

drejtén e tij pér puné pér arsye se: “ankuesi éshté larguar nga puna pa akt
Juridik i cili éshté véné né lajthim nga Hekurudhat e Kosovés me nénshkrimin
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78.

79.

8o.

81.

82.

83.

84.

e njoftimit, i cili né aspektin juridik nuk mund té llogaritet akt juridik me
pjesét pérbérése té tij ...".

Né lidhje me kété, Gjykata ripérserit se parashtruesit té kérkesés i éshté dhéneé
mundésia pér t'u dégjuar, pér t'i prezantuar faktet né dobi té tij dhe pér t’i
kundérshtuar provat e disfavorshme té palés kundérshtare. Andaj, Gjykata
konkludon se parashtruesi i kérkesés nuk arriti t€ mbéshtes pretendimin e tij
dhe té vértetoj né baza kushtetuese se Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme ia
mohuan té drejtén pér puné dhe ushtrim té profesionit.

Sa i pérket pretendimit té parashtruesit pér shkelje té nenit 54
[Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] té Kushtetutés

Pérkitazi mé kété pretendim, Gjykata véren se, parashtruesi i kérkesés nuk
arsyetoi dhe argumentoi mjaftueshém, si dhe pérse gjykatat e rregullta shkelén
té drejtén e tij pér mbrojte gjygésore té té drejtave té€ garantuara me kéte
dispozité konkrete té€ Kushtetutés.

NEé té vérteté, parashtruesi i kérkesés argumentoi se: “... veprimi i Hekurudhés
sé Kosovés ka gené né kundérshtim me legjislacionin né fuqi, e cila e ka véné
né lajthim me nénshkrimin e njoftimit dhe kjo éshté vértetuar dy heré”.

Pér mé tepér, Gjykata véren se kétij pretendimi i éshté pérgjigjur Gjykata e
Apelit e cila né aktvendimin e saj, arsyetoi se parashtruesi i kérkesés: “pranon
qé kjo pagesé nga asistenca sociale i mundéson dhe e obligon ta léshoj
shérbimin né Hekurudhat e Kosovés”. Mé tej, Gjykata e Apelit arsyetoi se: “.. 1
njéjti meé daté 09.03.2001 me nénshkrimin e tij pranon se e ka lexuar letrén
shogéruese té paditurés té datés 1 shkurt 2001, e qé e ka konfirmuar se
marréveshja né asistencé sociale ka pérfunduar né fund té dhjetorit té vitit
2000".

Nga sa u tha mé sipér, Gjykata véren se parashtruesi i kérkesés té njéjtat
pretendime té cilave iu jané pérgjigjur shkalla e dyté dhe shkalla e treté i ngriti
dhe né kété Gjykaté. Prandaj, nisur nga ky fakt, Gjykata konsideron se
pretendimet e kétilla nuk ngrené ¢éshtje kushtetuese, pérkatésisht ¢éshtje nga
neni 54 i Kushtetutés, por ¢éshtje té vértetimit té fakteve (ligjshmeérisé) té cilat
bien né fushéveprimin e gjykatave té rregullta, kompetencé e cila ju éshté
dhéné atyre me Kushtetuté.

Neé kété kontekst, Gjykata ripérsérit se ajo nuk éshté gjykaté e gjetjes sé fakteve,
dhe se vértetimi i drejté dhe i ploté i gjendjes faktike éshté juridiksion i ploté i
gjykatave té rregullta, ndérsa roli i Gjykatés Kushtetuese éshté vetém qé té
sigurojé pajtueshmériné me té drejtat qé garantohen me Kushtetuté dhe
instrumente té tjera ligjore, prandaj, nuk mund té veprojé si “gjykaté e shkallés
sé katért”. (Shih, Aktgjykimin e GJEDNJ-sé, Pekinel kundér Turqisé, té 18
marsit 2008, nr. 9939/02, paragrafi 53; dhe mutatis mutandis né rastin
KI86/11, parashtrues i kérkesés Milaim Berisha, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 5 prillit 2012).

Né kété drejtim, Gjykata i referohet praktikés sé GJEDNJ-sé, ku éshté
qartésuar se “éshté roli i gjykatave té rregullta t'i interpretojné dhe zbatojné
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85.

86.

rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale” (Shih, mutatis
mutandis, Aktgjykimin e GJEDNJ-s€ té 21 janarit 1999, Garcia Ruiz v. Spain
[GC], nr. 30544/96, para. 28).

Gjykata Kushtetuese ndérhyn vetém atéheré kur, pérmes veprimeve té tyre,
gjykatat e rregullta cenojné té drejtat dhe standardet kushtetuese. Né kéto
raste, Gjykata nuk bén rivlerésimin e fakteve dhe té rrethanave, apo ri-
interpretim té ligjeve, por njé vlerésim té natyrés kushtetuese, t€ dallueshém
nga ai i gjykatave té juridiksionit té rregullt.

Gjykata, konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk ka déshmuar se procedurat
né Gjykatén Supreme kané gené té padrejta apo arbitrare, apo qé t€ drejtat dhe
lirité themelore t€ tij t€ mbrojtura me Kushtetuté jané shkelur, si rrjedhojé e
pretendimeve pér interpretimin e gabuar té ligjit pérkatés. Asnjé céshtje
kushtetuese nuk éshté déshmuar nga parashtruesi i kérkesés. (Shih, rasti i
Gjykatés Kushtetuese KI63/16, parashtrues i kérkesés Astrit Pira, Aktvendim
pér papranueshmeéri, i 8 gushtit 2016, paragrafi 44; shih gjithashtu rastin
KI150/15; KI161/15; KI162/15; Kl14/16; KI19/16; KI60/16 dhe KI64/16,
parashtrues té kérkesés: Arben Gjukaj, Rysni Hoxha, Driton Pruthi, Milazim
Lushtaku, Esat Tahiri, Azem Duraku dhe Sami Lushtaku, Aktvendim pér
papranueshmeéri, i 15 néntorit 2016, paragrafi 62).

Pérfundim

B

88.

Si pérmbledhje, Gjykata konkludon se argumentet e ngritura né kérkesé nga
parashtruesi i kérkesés né asnjé ményré nuk i arsyetojné shkeljet e pretenduara
té té drejtave kushtetuese né té cilat thirret parashtruesi, dhe se ai nuk i ka
mbéshtetur pretendimet e tij pér shkeljen e té drejtave té tij t€ mbrojtura me
Kushtetuté, pérkatésisht me nenin 31, 49 dhe 54 té Kushtetutés.

Rrjedhimisht, Gjykata konkludon se kérkesa éshté qartazi e pabazuar mbi baza

kushtetuese dhe duhet té deklarohet e papranueshme, né pajtim me nenin 48
té Ligjit dhe rregullin 39 (2) té Rregullores sé punés.
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PEER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje té nenit 113.7 té Kushtetutés, té€ nenit 20 té Ligjit
dhe té rregullave 39 (2) dhe 59 (2) té Rregullores sé punés, meé 10 tetor 2018, njézéri

VENDOS
I. TE DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUA KUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtari raportues - a@j

adomir Laban \EX SAF

%@@Mc

t¢s Kushtetuese
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