REPUBLIKA E KOSOVES - PENYE/JIHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHH CY /]
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 14 dhjetor 2018
Nr. ref.:RK 1299/18

VENDIM PER REFUZIM Tk KERKESES

ne
rastin nr. KI121/18
Parashtrues

Gézim Murati

Vlerésim i kushtetutshmérisé sé vendimeve ose akteve té
paspecifikuara té autoriteteve publike

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Bajram Ljatifi, zévendéskryetar
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Safet Hoxha, gjyqtar

Radomir Laban, gjyqtar

Remzije Istrefi-Peci, gjyqtare dhe
Nexhmi Rexhepi, gjyqtar

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Gézim Murati, me vendbanim né Mitrovicé (né
tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés).



Vendimi i kontestuar

25

Parashtruesi i kérkesés nuk e konteston ndonjé vendim apo akt té vecanté té njé
autoriteti publik.

Objekti i ¢céshtjes

3:

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé vendimeve ose akteve té
paspecifikuara té autoriteteve publike, me ané té té cilave parashtruesi i kérkesés
pretendon se atij i jané shkelur té drejtat e garantuara me nenet 23 [Dinjiteti i
Njeriut], 25 [E drejta pér Jetén], 31 [E Drejta né Gjykim té Dre;jté dhe té Paanshém],
32 [E Drejta pér Mjete Juridike], 44 [Liria e Asociimit], 49 [E Drejta e Punés dhe
Ushtrimit té Profesionit], 51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale] dhe 120 [Financat
Publike], té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:
Kushtetuta).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafin 1 dhe 7, té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenin 47 [Kérkesa Individuale] té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejme: Ligji) dhe
né rregullin 32 [Parashtrimi i Kérkesave dhe Pérgjigjeve] té Rregullores sé punés sé
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosoveés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
punes).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

B

Meé 16 gusht 2018, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejme: Gjykata) pranoi kérkesén e parashtruesit té kérkesés té cilén ai e kishte
dorézuar né Postén e Kosovés mé 14 gusht 2018.

Mé 2 shtator 2018, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Remzije Istrefi-Peci,
gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Arta Rama-
Hajrizi (kryesuese), Bekim Sejdiu dhe Selvete Gérxhaliu-Krasnigi.

ME 2 tetor 2018, Gjykata e njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés si dhe
kérkoi nga ai: té specifikojé aktet ose vendimet e autoriteteve publike té cilat i
konteston, té sqarojé ankesat e tij sipas Kushtetutés, si dhe té dorézojé kopjet e
dokumenteve dhe informatat tjera ¢ mbéshtesin pretendimet e tij.

ME 10 tetor 2018, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté njé shkresé me té cilén
specifikoi té drejtat kushtetuese pér té cilat ankohet, dorézoi disa dokumente né
lidhje me Organizatén Jogeveritare, Shogata “Vendi im” (né tekstin e métejmeé: OJQ
“Vendi im”), si dhe dorézoi disa raporte mjekésore.

Mé 22 néntor 2018, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese dhe
njézéri i rekomandoi Gjykatés gé ta refuzojé kérkesén me proceduré té shkurtér.



Pérmbledhja e fakteve té rastit

10.

11.

12,

Parashtruesi i kérkesés pohon se atij nuk i éshté mundésuar nga Komuna e
Mitrovicés gé té zhvillojé aktivitetin e tij pérmes OJQ-sé “Vendi im”.

Parashtruesi i kérkesés nuk ka dorézuar dhe specifikuar para Gjykatés ndonjé akt
apo vendim té ndonjé autoriteti publik té cilin ai e konteston.

Ai i ka bashkéngjitur kérkesés sé tij disa dokumente, ndér té tjera, Certifikatén e
regjistrimit dhe Statutin e OJQ-sé “Vendi im”, Diplomén e tij té studimeve,
letérnjoftimet e themeluesve té OJQ-sé “Vendi im”, si dhe disa raporte mjekésore.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se me veprimet e Komunés sé Mitroviceés, atij i
jané shkelur té drejtat e garantuara me nenet 23 [Dinjiteti i Njeriut], 25 [E Drejta
pérJetén], 31 [E Drejta né Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], 32 [E Drejta pér Mjete
Juridike], 44 [Liria e Asociimit], 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit],
51 [Mbrojtja Shéndetésore dhe Sociale] dhe 120 [Financat Publike], té Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés pohon se “fankohet kundér Komunés sé Mitrovicés pér
padrejtésiné né pamundésimin e hapjes sé njé organizate jogeveritare bamirésie
humanitare Vendi im”, duke shtuar mé tej se “Kryetari [A. B.] té cilin e kam
pérkrahur (mbéshtetur) nuk mé hap zyrén géllimisht [...]". Ai gjithashtu pohon se
“drejtorin e financave nuk e gjej né zyré, [ndérsa] ge 10 vite jam i shkelur nga shteti

i korruptuar té cilit i jap taksa 20 vite”.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se, bazuar né nenin 120 [Financat Publike] té
Kushtetutés, ka kérkuar “[...] nga zyrtarét e thesarit t'i ndajné fondin konform
Kushtetutés té garantuar me financimin e projektit start up ‘Vendi im”. Ai sqaron
se té drejtat e tij kushtetuese mohohen pér shkak té “interesave partiake té
subjekteve si¢ jané AKR, dhe LVV dhe shogéria civile dhe mediat joserioze [...]".

Al po ashtu pohon se “déshiroj vend pune, jetesé normale dhe njerézore, jo partité
politike té mé kushtézojné [...], gjithé shteti duhet té funksionojé, jam pér té
respektuar ligjin por jo edhe gjunjézimin {...]".

Né lidhje me shterimin e mjeteve juridike, parashtruesi pohon se “nuk ka institucion
publik ose té huaj gé nuk jam ankuar. Komuna nuk mé jep té drejtat ligjore”. Ai po
ashtu shtron pyetjen “mé tregoni a ka ndonjé mjet juridik gé éshté funksional né
Kosové pérveg gjygésorit mé té larté kushtetues [...]?".

Parashtruesi i kérkesés gjithashtu né shkresén e tij té 10 tetorit 2018 thekson se, pér
shkak té shkeljes sé té drejtave té tij dhe traumave qé mé jané shkaktuar “konstatojé
se duhet kompensuar 100.000 Euro”.

Pranueshmeéria e kérkesés

19.

Gjykata Kushtetuese, para se té shqyrtojé njé kérkesé, sé pari vleréson nése kérkesa
i ka pérmbushur kriteret e pranueshmérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té
specifikuara mé tej me Ligj dhe me Rregullore té punés.

3



20.

21.

22,

o4,

24.

25.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7, té nenit 113 [Juridiksioni
dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés né
meényré ligjore nga pala e autorizuar.

[..]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Né vazhdim, Gjykata gjithashtu i referohet kritereve té pranueshmérisé, si¢
pércaktohen me Ligj. Né lidhje me két€, Gjykata sé pari i referohet nenit 47 [Kérkesa
individuale] dhe nenit 48 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47 [Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike
né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té garantuara me
Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.

(o

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré gé né kérkesén e tij té gartésoj saktésisht
se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i
autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

NEé vlerésimin nése parashtruesi i kérkesés i plotéson kriteret kushtetuese dhe ligjore
pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé kérkesés sé tij, Gjykata rikujton se né bazé té
nenit 113 té Kushtetutés, individét jané té autorizuar té ngrené né Gjykaté shkeljet e
pretenduara té té drejtave dhe lirive themelore té garantuara me Kushtetuté nga
“autoritetet publike”, pasi té kené shteruar mjetet juridike té pércaktuara me ligj. I
njéjti kriter €shté po ashtu i pércaktuar né nenin 47 té Ligjit.

Pér mé tepér, neni 48 i Ligjit specifikisht detyron parashtruesit e kérkesave qgé té
qartésojné saktésisht aktin konkret té€ autoritetit publik té cilin e kontestojné. I njéjti
nen, gjithashtu i detyron parashtruesit e kérkesés qé té qartésojné saktésisht se cilat
té drejta dhe liri pretendojné té jené cenuar.

Né rrethanat e rastit e konkret, parashtruesi i kérkesés nuk ka specifikuar aktin e
autoritetit publik té cilin e konteston dhe nuk ka sqaruar ankesat e tij sipas
Kushtetutés. Rrjedhimisht, kérkesa e parashtruesit té kérkesés nuk i plotéson
kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara me Kushtetuté dhe Ligj.

Né lidhje me kété, Gjykata i referohet paragrafit 4, té nenit 22 [Procedimi i kérkesés]
té Ligjit, i cili pércakton:



26.

27,

28.

29.

30.

31.

32.

“Nése kérkesa [...] nuk éshté e [...] kompletuar, gjyqtari raportues njofton palét
apo pjesémarrésit pérkatés pér kété dhe ia cakton njé afat prej jo mé shumé se
15 (pesémbédhjete) ditéve pér té [...] plotésuar kérkesén [...]".

ME tej, Gjykata gjithashtu i referohet rregullit 32 (2) (h) [Parashtrimi i kérkesave dhe
i pérgjigjeve] dhe rregullit 35 (5) [Térheqja, hedhja poshté dhe refuzimi i kérkesés],
té Rregullores sé punés, qé pércakton:

“22 (2) Kérkesa, po ashtu, duhet té pérmbajé edhe:
L]

(h) informacionet dhe dokumentacionin mbéshtetés.

[...]

35 (5) Gjykata mund té vendosé té refuzojé njé kérkesé me proceduré té shkurter
né qofté se kérkesa éshté e paploté ose e paqarté pérkundér kérkesave té
Gjykatés ndaj palés qé té plotésojné apo qgartésojné kérkesén, [...J".

Gjykata véren se thelbi i pretendimeve té parashtruesit té kérkesés ka té béjé me
ankesat e tij se autoritetet publike, vecanérisht Komuna e Mitrovicés, nuk i ka
mundésuar atij ushtrimin e veprimtarisé pérmes OJQ-sé “Vendi im”.

Megjithaté, ai nuk dorézoi asnjé akt ose vendimet e autoriteteve publike té cilat
pretendon se i kané shkelur atij té drejtat e garantuara me Kushtetuté.

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton se me 2 tetor 2018, né pajtim me nenin 22.4 té
Ligjit, i kérkoi parashtruesit té kérkesés té specifikojé aktet ose vendimet e
autoriteteve publike té cilat i konteston, t€ sqarojé ankesat e tij sipas Kushtetutés si
dhe té dorézojé kopjet e dokumenteve dhe informatat tjera gqé mbéshtesin
pretendimet e tij.

Parashtruesi i kérkesés me shkresén e 10 tetorit 2018, megjithése specifikoi té drejtat
kushtetuese qé ai pretendon se jané shkelur nga autoritetet publike dhe dorézoi disa
dokumente, ai nuk dorézoi dhe nuk specifikoi asnjé akt apo vendim té autoriteteve
publike kushtetutshméria e té ciléve do té mund t'i nénshtrohej vlerésimit
kushtetues nga Gjykata, ashtu si¢ i ishte kérkuar nga Gjykata me shkresén e 2 tetorit
2018.

Andaj, Gjykata nuk mund t'i marré pér bazé pretendimet e parashtruesit té kérkesés,
pér shkak se kérkesa éshté jo e ploté, pasi nuk jané specifikuar dhe bashkéngjitur
vendimet e autoriteteve publike té kontestuara (shih, mutatis mutandis, rastin e
Gjykatés Kushtetuese, Klo3/15, parashtrues: Hasan Begqiri, té 13 majit 2015,
paragrafi 19, si dhe rastin e Gjykatés Kushtetuese Klo7/16, parashtrues: Rifat
Abdullahi, té 14 korrikut 2016, paragrafi 22).

Né kété drejtim, Gjykata thekson se pérgjegjésia pér pérmbushjen e kritereve
formale-procedurale, ashtu si¢ kérkohet me Kushtetuté, Ligj dhe Rregullore té
punés, bie mbi parashtruesit e kérkesave nése déshtojné ta béjné njé gjé té tillé.
(shih, mutatis mutandis, rastin e Gjykatés Kushtetuese, KI130/17, parashtrues:
Ndue dhe Simon Palushayj, paragrafi 26).



33. Rrjedhimisht, Gjykata pérfundon se kérkesa e parashtruesit nuk i pérmbush kriteret
si¢ pércaktohet me Rregulloren e punés, pér shkak té arsyeve té sipércekura.

34. Si pérmbledhje, Gjykata konsideron se kérkesa e parashtruesit, nuk i pérmbush
kriteret procedurale pér shqyrtim té meétejmeé, pér shkak té moskompletimit té saj
me dokumentacion mbéshtetés, ashtu si¢ kérkohet me nenet 48 dhe 22.4 té Ligjit
dhe me rregullat 32 (2) (h) dhe 35 (5) té Rregullores sé punés.

35. Prandaj, Gjykata pérfundon se kérkesa duhet té refuzohet me proceduré té shkurtér.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, né nenet 48 dhe 22.4 té

Ligjit dhe né pajtim me rregullat 32 (2) (h) dhe 35 (5) té Rregullores sé punés, mé 22 néntor

2018, njézéri

VENDOS
I.  TE REFUZOJE kérkesén;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TE PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4
té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtarja raportuese

ﬂtvzije Istrefi-Peci




