REPUBLIKA E KOSOVES - PENIYB/JIMKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHHU CY¥Y /1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 11 gershor 2018
Nr. ref.: RK 1266/18

AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

ne
rastin nr. KI153/17
Parashtrues

Kadri Rexhepi

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé
Aktgjykimit té Kolegjit té Apelit té Dhomés sé Posacme té Gjykatés
Supreme té Kosovés pér céshtje qé lidhen me Agjenciné Kosovare té
Privatizimit, AC-I-14-0003, té 28 shtatorit 2017

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié¢, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1.  Keérkesa éshté dorézuar nga Kadri Rexhepi, me vendbanim né fshatin Dumnicé e
Poshtme, komuna e Podujevés (né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés).




Vendimi i kontestuar

2.  Vendimiikontestuar éshté Aktgjykimi i Kolegjit té€ Apelit t€ Dhomés sé Posa¢gme
té Gjykatés Supreme té Kosovés pér ¢éshtje qé lidhen me Agjenciné Kosovare té
Privatizimit (né tekstin e métejmé: Kolegjii Apelit), AC-I-14-0003, i 28 shtatorit
2017, té cilin parashtruesi i kérkesés e kishte pranuar né té njéjtén daté.

Objekti i céshtjes

3. Objekti i céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktgjykimit té
kontestuar. Parashtruesi i kérkesés nuk ka cekur né ményré specifike se cila e
drejté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés (né tekstin e
métejme: Kushtetuta) i éshté shkelur.

Baza juridike

4. Keérkesa bazohet né paragrafin 1 dhe 7, té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenet 22 [Procedimi i kérkesés] dhe 47 [Kérkesa
Individuale] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr.
03/L-121 (né€ tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 29 [Parashtrimi i
kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5. Meé 15 dhjetor 2017, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

6. Meé 15 dhjetor 2017, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Selvete Gérxhaliu-
Krasniqi gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét:
Snezhana Botusharova (kryesuese), Ivan Cukalovi¢ dhe Bekim Sejdiu.

7. ME 26 dhjetor 2017, Gjykata njoftoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés dhe
1 kérkoi té dorézonte dokumente shtesé. Njé kopje e kérkesés iu dérgua edhe
Dhomeés sé Posa¢gme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér c¢éshtje né lidhje me
Agjenciné Kosovare té Privatizimit (né tekstin e métejmé: DHPGJS) dhe
Agjencisé Kosovare té Privatizimit (né tekstin e métejmé: AKP).

8. MEeé 12 janar 2018, parashtruesi i kérkesés dorézoi dokumentet e kérkuara ne
Gjykateé.

9. ME 25 maj 2018, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtares raportuese dhe i
rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkeses.

Pérmbledhja e fakteve

10. Meé 27 gershor 2008, Ndérmarrja Shogérore “28 Néntori” né Podujevé (né tekstin
e métejmeé: Ndérmarrja Shogérore) ishte privatizuar.

11. MEe 9 gershor 2011, AKP-ja publikoi listén pérfundimtare té punétoréve qé kané
plotésuar kriteret pér pérfitimin e njé pjese té té hyrave té 20% nga privatizimi




12,

4.

14.

15.

16.

dhe likuidimi i Ndérmarrjes Shoqgérore. Afati i fundit pér dorézimin e ankesave
ishte 2 korriku 2011. :

Me 18 shtator 2013, parashtruesi i kérkesés, né cilésiné e ish-punétorit té
Ndérmarrjes Shogérore parashtroi ankesé né Kolegjin e Specializuar t€ DHPGJS-
sé (né tekstin e métejmeé: Kolegji i Specializuar), duke kérkuar pérfshirjen e tij né
listén e punétoréve me té drejta legjitime né ndarjen e té hyrave nga privatizimi
dhe likuidimi.

Mé 12 dhjetor 2013, Kolegji i Specializuar, népérmjet Aktgjykimit C-1I-13,-0333,
hodhi poshté ankesén e parashtruesit té kérkesés si té paafatshme.

MEe 4 janar 2014, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né Kolegjin e Apelit,
me pretendimin se AKP-ja ishte e obliguar té njoftojé punétorét personalisht e jo
népérmjet gazetave apo televizionit. Né ankesén e tij, parashtruesi i kérkesés po
ashtu kishte pohuar se né kohén kur ishte publikuar lista zyrtare e pérfituesve té
20%-shit parashtruesi kishte gené i sémuré.

Me 28 shtator 2017, Kolegji i Apelit, népérmjet Aktgjykimit AC-I-14.0003, e
refuzoi ankesén e parashtruesit té kérkesés si té pabazuar.

Né lidhje me pretendimin e parashtruesit pér njoftimin e publikimit té listés
zyrtare té perfituesve té 20%-shit, Kolegji i Apelit arsyetoi se lista pérfundimtare
dhe njoftimi pér t€ drejtén e ankesés né pajtim me dispozitat e legjislacionit né
fuqi “publikohen dy dité pune té njépasnjéshme dhe né fundjavén vijuese né
gazetat kryesore né gjuhén shqipe me tirazh. Prandaj [...] nése Agjencia déshton
te njoftojé punétorin me shkresé personale kjo nuk nénkupton se éshté ruajtur
afati peér, parashtrimin e ankesés”. Ndérsa, né lidhje me pretendimin e
parashtruesit se né kohén kur ishte publikuar lista zyrtare e pérfituesve té 20%-
shit parashtruesi kishte gené i sémuré, Kolegji i Apelit konstatoi se 7...J
sémundja e ankuesit e cekur né ankesé mbetet e padéshmuar pasi gé ankuesi
nuk ka dorézuar ndonjé prové[...]".

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

17.

18.
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Parashtruesi nuk ka cekur né ményré specifike ndonjé té drejté té paraparé me
Kushtetuté, pér té cilén ai pretendon se i éshté shkelur me aktgjykimin e
kontestuar.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se atij “i éshté cenuar e drejta elementare
[sepse] ka gené i punésuar mbi 18 vite prané té paditurés dhe tani i mohohet kjo
e drejté, gjoja se [parashtruesi] nuk ka gené né listé dhe nuk ju ka pérmbajtur
afateve ligjore”.

Meé tutje, parashtruesi i kérkesés pretendon se nuk ka pranuar me shkrim asgjé
né kohén kur éshté shpallur lista zyrtare e té punésuarve me té drejta legjitime
dhe pohon se ka gené né trajtim mjekésor né kohén e shpalljes s€ késaj liste.

Parashtruesiikérkesés, né fund kérkon nga Gjykata qé té pérfshihet “/...] né listén
pérfundimtare pér kompensimin e 20% té privatizimit mbi kontributin e dhéné
né puné mbi 18 vite te e paditura dhe kompensimin material”.




Pranueshmeéria e kérkesés

21,
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Gjykata sé€ pari shqyrton nése jané pérmbushur kriteret e pranueshmérisé, té
pércaktuara me Kushtetuté, t€ parapara mé tej me Ligj dhe té specifikuara me
Rregullore té punés.

Né keété drejtim, Gjykata i referohet paragrafit 1 dhe 7, té nenit 113 [Juridiksioni
dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né menyreé ligjore nga pala e autorizuar.

[...]

“7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi ka pérmbushur kriterin pér
dorézimin e kérkesés sé tij né pajtim me afatet e pércaktuara né nenin 49 [Afatet]
té Ligjit, i cili pércakton:

“Kerkesa parashtrohet brenda afatit prej 4 (katér) muajsh. Afati fillon té
ecé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor...”.

Pér sa 1 pérket pérmbushjes sé kétyre kérkesave, Gjykata konstaton se
parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar, i cili konteston njé akt té njé
autoriteti publik, pasi i ka shteruar té gjitha mjetet juridike, dhe ka dorézuar
kérkesén né pajtim me afatet e pércaktuara né nenin 49 té Ligjit.

Megjithaté, Gjykata mé tej duhet t€ vlerésojé nése jané pérmbushur kriteret e
parapara me nenin 48 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit dhe me rregullin 36
[Kriteret e pranueshmeérisé] té Rregullores sé punés, té cilét pércaktojné:

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té qartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret 1 autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Rregulli 36
[Kriteret e pranueshmeérisé]

(1) Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkesé nése
[...]
(d) kérkesa arsyetohet prima facie ose nuk éshté qartazi e pabazuar.

(2) Gjykata do té deklarojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet se:
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[..]

(d) parashtruesi nuk déshmon né ményré té mjaftueshme pretendimin
e ti.

Gjykata rikujton se parashtruesi né kérkesén e tij nuk saktéson se cila e drejté e
garantuar me Kushtetut€ i éshté shkelur me vendimin e kontestuar, por vetém
pérseérité pretendimet e tij qé i ka paraqgitur né gjykatat e rregullta, duke pohuar
se nuk ka pranuar me shkrim asgjé né kohén kur éshté shpallur lista dhe se ka
gené né trajtim mjekésor né kohén e shpalljes se listés pérfundimtare.

Né lidhje me kété, Gjykata rikujton se Kolegji i Apelit kishte adresuar
pretendimet e parashtruesit té kérkesés, duke arsyetuar se né pajtim me nenin
10, paragrafét 3 dhe 6 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/13 lista pérfundimtare
sé bashku me njoftimin pér té drejtén e ankesés publikohen gjaté dy ditéve té
njépasnjéshme dhe né fundjavén vijuese né gazetat kryesore. Né vijim, Kolegji 1
Apelit po ashtu kishte konstatuar se “/...] sémundja e ankuesit e cekur né ankesé
mbetet e padéshmuar pasi gé ankuesi nuk ka dorézuar ndonjé prové[...]".

Gjykata thekson se nuk éshté detyré e Gjykatés Kushtetuese t€ merret me gabimet
e faktit ose té ligjit qé pretendohet t€ jené béré nga gjykatat e rregullta gjaté
vlerésimit té€ provave apo zbatimit té ligjit (ligjshméris€), pérvec dhe pér aq sa ato
mund té kené shkelur té drejtat dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté
(kushtetutshméria). Né té vérteté, éshté roli i gjykatave té rregullta gé té
interpretojné dhe zbatojné rregullat pérkatése t€ sé drejtés procedurale dhe
materiale. (Shih, mutatis mutandis, Aktgjykimin e GJEDNJ-sé s€ 21 janarit 1999,
Garcia Ruiz kunder Spanjeés, Nr. 30544/96, paragrafi 28).

Faktiithjeshté se parashtruesi i kérkesés nuk pajtohet me rezultatin e procedurés
né rastin e tij, nuk mund té ngrejé njé kérkesé té argumentueshme pér shkelje té
Kushtetutés (Shih Aktgjykimin GJEDNJ-sé i 26 korrikut 2005, Mezotur
Tiszazugi Tarsulat kundér Hungarisé, kérkesa nr. 5503/02).

Gjykata Kushtetuese mundet vetém té shqyrtojé nése provat jané paragitur né
meényreé té drejté dhe nése procedurat né pérgjithési, té shikuara né térésiné e
tyre, jané kryer né ményreé té tillé sa qé parashtruesi té€ keté pasur gjykim té drejté
(Shih, Komisioni Evropian pér té Drejtat e Njeriut, 10 korrik 1991, Edwards
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, kérkesa nr. 13071/87).

Si pérfundim, Gjykata konstaton se parashtruesi fare nuk ka saktésuar se cilat té
drejta dhe liri themelore té tij té mbrojtura me Kushtetuté jané shkelur si
rrjedhojé e Aktgjykimit té Kolegjit té Apelit, ashtu si¢ pércaktohet me nenin 48 té
Ligjit, dhe pér mé tepér, nuk ka mbéshtetur pretendimet e tij se si procedura para
Kolegjit té Specializuar dhe atij té€ Apelit ka gené e padrejté apo arbitrare.

Prandaj, né pajtim me nenin 48 té Ligjit dhe rregullin 36 (1) (d) dhe (2) (d),
kérkesa e parashtruesit éshté gartazi e pabazuar né baza kushtetuese dhe
rrjedhimisht e papranueshme.




PER KETO ARSYE

Né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, né nenin 48 té Ligjit dhe rregullin 36 (1) (d)
dhe (2) (d) té Rregullores sé punés, né€ seancén e mbajtur mé 25 maj 2018, njézéri

VENDOS
I. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

atés Kushtetuese

Z \213
Selvete Gérxhalip-Krasnigi.

—




