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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

neé
rastin nr. KI70/17
Parashtrues

Rrahim Ramadani

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té Gjykatés Supreme té
Kosovés, CPP. nr. 2/2017, té 15 majit 2017

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKIES SE KOSOVES

e pérbéreé nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar
Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare.

Parashtruesi i kérkeseés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Rrahim Ramadani, me vendbanim né Prishtiné (né
tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés).




Vendimi i kontestuar

2.  Parashtruesi i kérkesés konteston Aktvendimin [CPP. nr. 2/2017] e 15 majit
2017 té Gjykatés Supreme té Kosovés, pérmes té cilit éshté refuzuar si e
pabazuar kérkesa e tij pér pérséritjen e procedurés pérmbarimore.

3.  Aktvendimi i kontestuar i éshté dorézuar parashtruesit té kérkesés mé 12
gershor 2017.

Objekti i céshtjes

4.  Objekt i céshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé
Aktvendimit [CPP. nr. 2/2017] té 15 majit 2017 té Gjykatés Supreme, me té
cilin parashtruesi i kérkesés pretendon se i jané shkelur té drejtat e tij té
garantuara me nenin 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] té
Kushtetutés sé Republikés Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

5. Kérkesa bazohet né paragrafin 1 dhe 7 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e

Autorizuara] té Kushtetutés, né€ nenet 22 [Procedimi i kérkesés], 47 [Kérkesa
individuale], 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] té Ligjit dhe rregullin 29
[Parashtrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores s€ punés.

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

6. Me 19 gershor 2017, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata).

7, MEe 20 gershor 2017, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Gresa Caka-Nimani
Gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Altay
Suroy (kryesues), Bekim Sejdiu dhe Selvete Gérxhaliu-Krasnigi.

8.  Me 20 gershor 2017, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés pér regjistrimin
e kérkesés dhe njé kopje té saj ia dérgoi Gjykatés Supreme.

9. Mg 22 gershor, 11 tetor dhe 6 néntor 2017, parashtruesi i kérkesés dorézoi
informata shtesé, duke pérshkruar té njéjtat ngjarje dhe pretendime.

10. Me 12 mars 2018, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e Gjyqtares raportuese
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

11.  Deri mé 31 shtator 2007, parashtruesi i kérkesés pér 30 (tridhjeté) vite kishte

punuar si arsimtar i gjuhés shqipe, né disa shkolla té Kosovés. Nga kjo daté, si
rezultat i riorganizimit dhe sistematizimit né sistemin e arsimit, parashtruesi i
kérkesés mbeti pa puné.




Procedura administrative

12,

14,

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Si rezultat, né njé daté té pacaktuar, parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar
ankesé né Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (né tekstin e
métejmé: MASHT) dhe né Komunén e Prishtinés.

Me 24 shtator dhe 29 tetor 2007, MASHT nxori vendimet [275/02-5] dhe
[381/02-5], pérmes té cilave e obligoi Komunén e Prishtinés qé té pérfshijé
parashtruesin e kérkesés né planin e ri té sistematizimit dhe t’ia caktojé njé
vend tjetér té punés, né pérputhje me kualifikimet e tij profesionale.

Mé 14 dhjetor 2007, Kryeshefi Ekzekutiv i Komunés sé Prishtinés, pérmes
Vendimit [01. nr. 24385], parashtruesit té kérkesés ia ndérpreu kontratén e
punes.

Mé 13 maj 2008, parashtruesi i kérkesés parashtroi ankesé né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: KPMK),
kundér Vendimit [01. nr. 24385] té Kryeshefit Ekzekutiv t¢ Komunés sé
Prishtinés, duke kérkuar, ndér té tjera, ekzekutimin e vendimeve té MASHT-it.

ME 20 gershor 2008, KPMK-ja, pérmes Vendimit [A. 02. 139. 2008], e aprovoi
ankesén e parashtruesit t€ kérkesés, duke e anuluar Vendimin [01. nr. 24385] e
14 dhjetorit 2007 té Kryeshefit Ekzekutiv t¢é Komunés sé Prishtinés, me
arsyetimin se ky i fundit nuk ishte i autorizuar té nxirrte vendim né bazé té
Rregullores sé¢ UNMIK-ut 2001/36. Pér mé tepér, KPMK-ja vértetoi vendimet
[275/02-5] dhe [381/02-5] té 24 shtatorit dhe 29 tetorit 2007 té¢ MASHT-it,
duke e obliguar Komunén qé né afat prej 15 (pesémbédhjet€) ditésh, nga dita e
pranimit t€ vendimit, t'ia mundésojé parashtruesit té kérkesés realizimin e té
gjitha té drejtave nga marrédhénia e punés né pérputhje mé kéto vendime.

Meé 15 shtator 2008, Komuna e Prishtinés, bazuar né vendimin e lartcekur té
KPMK-s€, nxori Aktvendim, pérmes té cilit parashtruesi i kérkesés u caktua
pérkohésisht né vendin e punés té bibliotekistit né shkollén fillore “Hasan
Prishtina” né Prishtiné, sipas vendimit, deri né njé sistemim tjetér mé adekuat
té vendit té punés, sipas kualifikimeve profesionale té tij.

MEe 14 tetor 2008, Komuna e Prishtinés dhe parashtruesi i kérkesés lidhén
kontraté té pérkohshme té punés, me té cilén parashtruesi i kérkesés u caktua
bibliotekist né bibliotekén e shkollés fillore “Hasan Prishtina” né Prishtiné.

Meé 20 korrik 2012, parashtruesi i kérkesés i éshté drejtuar KPMK-sé me
kérkesé té re, pérmes sé cilés ka kérkuar rritjen e koeficientit té pagés,
pérkatésisht realizimin e pagesés mujore té arsimtarit dhe jo té bibliotekistit.

Meé 13 gusht 2012, KPMK, pérmes Vendimit [Nr. 1455-02/227/2012], hodhi
poshté si té palejuar kérkesén e parashtruesit té kérkesés, duke arsyetuar qé
céshtja e kérkesés sé tij kishte gené objekt shqyrtimi dhe ishte vendosur me
Vendimin [A. 02. 139/2008] té 20 gershorit 2008 té KPMK-sé. Sa i pérket
realizimit té té drejtave nga ky i fundit, parashtruesi i kérkesés u késhillua t’i
drejtohet gjykatés kompetente né proceduré pérmbarimore.
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Meé 24 shtator 2013, Komuna e Prishtinés dhe parashtruesi i kérkesés
nénshkruan vazhdimin e kontratés pér pozitén e bibliotekistit né shkollén
fillore “Hasan Prishtina” né Prishtiné edhe pér njé periudhé shtesé njévjecare.

Procedura pérmbarimore

22,

23.

24.

25.

26.

a7

28.

Parashtruesi i kérkesés, né cilésiné e kreditorit, parashtroi kérkesé né Gjykatén
Themelore né Prishtiné pér pérmbarimin e Vendimit [A. 02. 139/2008] té 20
gershorit 2008 té KPMK-sé, pérmes s€ cilés kérkoi: a) pagesén e 13
(trembédhjeté) pagave té papaguara nga Komuna e Prishtinés, duke filluar nga
1 tetori 2007 deri mé 14 tetor 2008, dhe b) pagesén e diferencés sé pagés, né
mes t€ arsimtarit dhe bibliotekistit, prej 1 tetorit 2007 e tutje, pérfshiré edhe
kamatén ligjore, kontributin pensional, tatimin né pagg, si dhe shpenzimet e
procedurés pérmbarimore.

Me 20 mars 2014, Gjykata Themelore né Prishtiné, pérmes Aktvendimit [E. nr.
2433/2011], aprovoi propozimin e parashtruesit té kérkesés pér pérmbarimin e
Vendimit [A. 02. 139/2008] té 20 gershorit 2008 té KPMK-sé, duke lejuar
késhtu pérmbarimin sa i pérket: a) pagesés sé 13 (trembédhjeté) pagave té
papaguara prej 1 tetorit 2007 deri mé 14 tetor 2008, dhe b) pagesés sé
diferencés s€ pagés, pérfshiré kamatén ligjore, kontributin pensional, tatimin
né page, si dhe shpenzimet e procedurés pérmbarimore, té gjitha né afat prej 7
(shtat€) ditésh nga dita kur vendimi té béhej i formés sé preré.

Kundér Aktvendimit [E. nr. 2433/2011] té 20 marsit 2014, Komuna e
Prishtinés, né cilésiné e debitorit, parashtroi prapésim né té njéjtén Gjykateé.

ME 16 gershor 2014, Gjykata Themelore né Prishtiné, pérmes Aktvendimit [E.
nr. 2433/2011], i refuzoi si té pathemelta pretendimet e Komunés sé€ Prishtinés
dhe e konfirmoi Aktvendimin [E. nr. 2433/2011] e 20 marsit 2014 té Gjykatés
Themelore né Prishtiné.

MEeé 4 korrik 2014, Komuna e Prishtinés, parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit
kundér Aktvendimit [E. nr. 2433/2011] té 16 qershorit 2014 té Gjykatés
Themelore né Prishting, pér shkak té shkeljeve procedurale, konstatimit té
gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés
materiale.

Meé 26 gusht 2014, Gjykata e Apelit, pérmes Aktvendimit [CA. nr. 2862/2014],
aprovoi kérkesén e Komunés sé Prishtinés, gjegjésisht refuzoi kérkesén e
parashtruesit té kérkesés pér pérmbarimin e Vendimit [A. 02. 139.2008] té 20
qershorit 2008 té KPMK-sé, duke ndryshuar késhtu né térési Aktvendimin [E.
nr. 2433/2011] e 16 gershorit 2014 té Gjykatés Themelore té Prishtinés.

Arsyetimi i késaj Gjykate, ndér té tjera, u bazua né faktin qé:
“... propozimi nuk bazohej né dokument té pérshtatshém pér pérmbarim

né kuptim té dispozitave ligjore nga nenet 27 par. 1 dhe 29 par. 3 té Ligjit
pér Proceduré Pérmbarimore”.




Procedura né Gjykaté lidhur me kérkesén e paré Kliqi/14 - Vlerésim i
kushtetutshmerisé sé¢ Aktvendimit té Gjykatés sé Apelit té Kosovés, CA. nr.
2862/2014 té 26 gushtit 2014

29.

MEeé 18 shtator 2014, parashtruesi i kérkesés né Gjykaté kérkoi vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé Aktvendimit [CA. nr. 2862/2014] té 26 gushtit 2014 té
Gjykatés sé Apelit. Kérkesa e parashtruesit u regjistrua si rasti Kli41/14. Mé 9
dhjetor 2014, kérkesa ishte shpallur e papranueshme, si qartazi e pabazuar né
baza kushtetuese sepse parashtruesi i kérkesés nuk kishte déshmuar né ményré
té mjaftueshme pretendimin e tij.

Procedura lidhur me kérkesén pér mbrojtje té ligishmérise

30.

31,

32.

Meé 31 tetor 2014, Prokurori i Shtetit, parashtroi kérkesén [KMLC. nr. 9814]
pér mbrojtje té ligishmérisé né Gjykatén Supreme, kundér Aktvendimit [CA.
nr. 2862/2014] té 26 gushtit 2014 té Gjykatés sé Apelit, duke pretenduar
shkelje esenciale t€ dispozitave procedurale dhe aplikim té gabuar té sé drejtés
materiale.

Me 24 shkurt 2015, Gjykata Supreme, pérmes Aktgjykimit [CML. nr. 6/2014], e
aprovoi si pjesérisht té bazuar kérkesén e Prokurorit té Shtetit pér mbrojtje té
ligjshmérisé, duke ndryshuar Aktvendimin [CA. nr. 2862/2014] e 26 gushtit
2014 té Gjykatés sé Apelit, duke lejuar késhtu pérmbarimin e Vendimit [A. o2.
139. 2008] té 20 gershorit 2008 té KPMK-sé, vetém sa i pérket 13
(trembédhjeté) pagave té papaguara pér periudhén 1 tetor 2007 deri mé 14
tetor 2008.

Gjykata Supreme, pérmes kétij Aktgjykimi refuzoi si t€ pabazuar kérkesén e
Prokurorit té Shtetit, sa i pérket pjesés pér pagesén e diferencés sé pagés né
mes té arsimtarit dhe bibliotekistit, duke arsyetuar se né kété aspekt, nuk
kishte titull ekzekutiv té€ pérshtatshém pér pérmbarim dhe se kjo pagesé
(diferencé) nuk ishte paraparé né Vendimin [A. 02. 139/2008] e 20 gershorit
2008 te KPMK-se.

Procedura né Gjykaté lidhur me kérkesén e dyté Kli29/15 - Vlerésim 1
kushtetutshmerisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Kosovés, CML. nr. 6/2014,
té 24 shkurtit 2015

33-

Meé 28 tetor 2015, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté kérkesén pér
vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit [CML. nr. 6/2014] té 24
shkurtit 2015 té Gjykatés Supreme. Parashtruesi i kérkesés, né kété rast,
pretendoi se Gjykata Supreme shkeli té drejtén e tij té garantuar me nenin 49
[E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] té Kushtetutés. Mé 26 janar
2016, kérkesa ishte shpallur e papranueshme sepse ishte dorézuar jashté afatit
4 (katér) mujor té pércaktuar me Ligj dhe Rregulloren e punés.

Kérkesa pér pérseéritjen e procedurés permbarimore

34.

NEé njé date té pacaktuar, parashtruesi i kérkesés paraqiti kérkesé né Gjykatén
Supreme, pér pérséritjen e procedurés pérmbarimore, kundér Aktvendimit
[CML. nr. 6/2014] té 24 shkurtit 2015 té Gjykatés Supreme, me té cilin ishte




35-

36.

vendosur pér kérkesén [KMLC. nr. 9814] té Prokurorit té Shtetit pér mbrojtje
té ligjshmeériseé.

Mé 15 maj 2017, Gjykata Supreme, pérmes Aktvendimit [CPP. nr. 2/2017],
refuzoi si té pabazuar kérkesén e parashtruesit té kérkesés pér pérséritjen e
procedurés pérmbarimore.

Né kété aspekt, pérmes aktvendimit té saj Gjykata Supreme, ndér té tjera,
arsyetoi:

“Gjykata Supreme e Kosovés, vleréson se me dispozitat ligjore té nenit 232
t¢ LPK-sé éshté paraparé sé procedura mund té pérséritet sipas
propozimit té palés pér shkaget e pércaktuara né nenin 232 té LPK. Sipas
vlerésimit té Gjykatés Supreme, paditési nuk ka propozuar asnjé rrethané
me té cilen do té plotésoheshin kushtet nga neni 232 i LPK-sé, pér
perseritjen e procedurés, andaj e njéjta u refuzua si e pabazuar.”

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

37-

38.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se Gjykata Supreme, pérmes Aktvendimit
[CPP. nr. 2/2017] t€ 15 majit 2015, ka shkelur té drejtat e tij té garantuara me
nenin 49 té Kushtetutés, pér shkak té refuzimit té kérkesés pér pérséritjen e
procedurés pérmbarimore, me té cilén parashtruesi i kérkesés kérkonte lejimin
e pérmbarimit pér kompensimin e diferencés sé pagés né mes té arsimtarit dhe
bibliotekistit, duke pretenduar se kjo e drejté i takon atij me Vendimin [A. o2.
139/2008] té 20 gershorit 2008 té KPMK-sé.

Parashtruesi i drejtohet Gjykatés me kérkesén: “Déshiroj gé edhe uné té gézoj
pageén e profesorit, prej 1 tetorit 2008 e deri tani e tutje kur mé kané mbetur
edhe 2 vite nga pensioni. Kérkoj diferencén e pagés nga 1.10.2008 deri mé
tani béjné 105 muaj.”

Pranueshmeéria e kérkesés

39.

40.

Gjykata sé pari shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret
e pranueshmérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té pércaktuara meé tej me
Ligj dhe me Rregullore té€ punés.

Neé kéte drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7 té€ nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykates
né ményré ligjore nga pala e autorizuar.

[..]

7. Individeét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.




41.

42.

43.

Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés ka pérmbushur
kriteret e pranueshmeérisé, si¢ pércaktohen me Ligj. Né lidhje me kété, Gjykata
i referohet neneve 47 [Kérkesa individuale], 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49
[Afatet] té Ligjit, té cilét pércaktojné:

Neni 47
[Kérkesa individuale]

“1. Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje
Juridike né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tij individuale té
garantuara me Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik.”

2. Individi mund té ngre kérkesén né fjalé vetém pasi qé té keté shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.”

Neni 48
[Saktésimi i kérkesés]

“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kerkesén e tij té qartésoj
saktesisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret 1 autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta
kontestoje.”

Neni 49
[Afatet]

“Kerkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh. Afati fillon té
ecé qé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor...”.

Pér sa 1 peérket pérmbushjes sé kétyre kérkesave, Gjykata konstaton se
parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né cilésiné e palés sé autorizuar,
duke e kontestuar njé akt té njé autoriteti publik, pérkatésisht Aktvendimin
[CPP. nr. 2/2017] té 15 majit 2017 té Gjykatés Supreme, pasi i ka shteruar té
gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj. Parashtruesi i kérkesés gjithashtu
ka qartésuar té drejtat dhe lirité themelore gé ai pretendon se i jané shkelur, né
pajtim me kérkesat e nenit 48 té Ligjit dhe ka dorézuar kérkesén né pajtim me
afatet e pércaktuara né nenin 49 té Ligjit.

Pérvec késaj, Gjykata gjithashtu shqyrton nése parashtruesi i kérkesés ka
pérmbushur kriteret e pranueshmeérisé té pércaktuara me rregullin 36 [Kriteret
e pranueshmeérisé] té Rregullores s€ punés. Rregulli 36 (1) i Rregullores sé
punés pércakton kriteret né bazé té sé cilave Gjykata mund té shqyrtojé
kérkesén, duke pérfshiré kriterin gé kérkesa té€ mos jeté qartazi e pabazuar.
Specifikisht, rregulli 36 pércakton gé:

“(1) Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkesé nése:

[...d

(d) kérkesa nuk arsyetohet prima facie ose nuk éshté qartazi e
pabazuar.




44.

45.

46.

47.

48.

(2) Gjykata do té deklarojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet
se:
Leeid
(b) faktet e paragitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin
pér shkeljen e njé té drejte kushtetuese, ose
[...]
(d) parashtruesi nuk déshmon né ményré té mjaftueshme pretendimin
e tij”.

Gjykata fillimisht rikujton qé parashtruesi i kérkesés, pas Vendimit [A. 02.
139/2008] té KPMK-sé, ishte sistemuar si bibliotekist dhe jo si arsimtar né
shkollén fillore “Hasan Prishtina”, pér njé periudhé té pérkohshme. Nga viti
2008, parashtruesi i kérkesés kishte filluar fillimisht procedurén
administrative e pastaj gjyqésore, pér té kérkuar kompensimin e pagave pér
periudhén 1 tetor 2007 deri mé 14 tetor 2008, né kuadér té sé ciles kishte
mbetur pa puné dhe kompensimin e dallimit né rrogé né mes té arsimtarit dhe
bibliotekistit, duke filluar nga 1 tetori 2007 e deri né pérfundimin e
procedurave gjyqésore.

Gjykata véren se, Gjykata Themelore né Prishtiné, pérmes Aktvendimit [E. nr.
433/2011] né proceduré pérmbarimore kishte aprovuar né térési kérkesén e
parashtruesit t€ kérkesés. Ndérsa, Gjykata e Apelit pérmes Aktvendimit [CA.
nr. 286/2014] e kishte refuzuar, né térési, kérkesén e parashtruesit té kérkesés,
duke e ndryshuar Aktvendimin e Gjykatés Themelore. Aktvendimi i késaj té
fundit ishte edhe objekt shqyrtimi i Gjykatés né rastin Kli41/14, ku pérmes
Aktvendimit pér papranueshmeéri, Gjykata e kishte shpallur kérkesén si gartazi
té pabazuar né baza kushtetuese. Mé pas, duke vepruar mbi bazén e kérkesés
pér mbrojtje té ligjshmérisé té ngritur nga Prokurori i Shtetit, Gjykata Supreme
kishte ndryshuar Aktvendimin e Gjykatés sé Apelit, duke i miratuar
parashtruesit té kérkesés pagesén e 13 (trembédhjeté) pagave t€ papaguara, por
jo edhe diferencén e pagave. Ky vendim ishte gjithashtu objekt shqyrtimi né
Gjykaté né rastin KI129/15, ku pérmes Aktvendimit pér papranueshmeéri,
Gjykata kishte shpallur kérkesén si té paafatshme.

Parashtruesi i kérkesés vazhdoi té kérkoi kompensimin e diferencés sé pagave,
kété radhé pérmes kérkesés pér pérséritjen e procedurés pérmbarimore, e cila
nga Gjykata Supreme, pérmes Aktvendimit [CPP. nr. 2/2017] té 15 majit 2017,
u refuzua si e pabazuar, me arsyetimin se nuk ishin plotésuar kushtet ligjore
mbi bazén e té cilave mund té lejohej pérséritja e procedurés, gé pér objekt
trajtimi kishte kérkesén pér kompensim té diferencés sé pagés pérkatése
mujore.

Parashtruesi i kérkesés, pretendon se ky Aktvendim i Gjykatés Supreme, i shkel
té drejtat e tij kushtetuese té garantuara me nenin 49 té€ Kushtetutés.

Neé kéte aspekt, Gjykata véren se né kuptimin e késaj té drejte konkrete, neni 49
[E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit] i Kushtetutés, pérkufizon njé
standard g€ pércakton garancité dhe té drejtat pér té punuar, mundésité e
punésimit dhe t€ sigurimit té kushteve té barabarta té punés pa diskriminim, si
dhe té drejtén e zgjedhjes sé vendit té punés dhe ushtrimit té profesionit né
meényrée t€ liré, pa detyrime té dhunshme. Kéto té drejta né ményré specifike
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

jané té rregulluara me ligjet e aplikueshme. (shih, ndér té tjera, Aktvendimin
pér papranueshmeéri té Gjykatés Kushtetuese, né rastin Klg46/15, me
parashtrues Zejna Qosaj, t€ publikuar mé 20 tetor 2015, paragrafi 26).

Neé keété kontekst, Gjykata konsideron se pretendimi i parashtruesit té kérkesés
pér shkeljen e té drejtés né puné duhet kuptuar né dritén e interpretimit té
meésipérm. Mbrojtja e té drejtave té punés, né ményré specifike éshté e
rregulluar me dispozitat e ligjeve té aplikueshme, interpretimi dhe zbatimi i té
cilave éshté detyré e gjykatave té rregullta.

NEé te verteté, Gjykata véren se pretendimi i parashtruesit té kérkesés, né rastin
konkret, nuk ka té€ béjé me mohimin e té drejtés né puné dhe ushtrim té
profesionit, sipas kuptimit té nenit 49 té Kushtetutés. Parashtruesi i kérkesés
né fakt, éshté kthyer né puné me vendimin e KPMK-sé, té konfirmuar nga
gjykatat e rregullta dhe gjithashtu i éshté miratuar kompensimi i pagave pér té
gjithé periudhén kohore né kuadér té sé cilés ishte mbetur pa puné si rezultat i
reformave né arsim. Parashtruesi i kérkesés, sipas shkresave té 1éndés, kishte
nénshkruar kontraté me Komunén e Prishtinés pér pozitén e bibliotekistit né
shkollén pérkatése fillore, mé 14 tetor 2008 dhe 24 shtator 2013, respektivisht.
Parashtruesi i kérkesés vazhdon té jeté i punésuar.

Gjykata konsideron se Aktvendimi i kontestuar i Gjykatés Supreme né asnjé
ményré nuk e ndalon parashtruesin e kérkesés té punojé ose té ushtrojé
profesionin. Si rrjedhojé, nuk ekziston asgjé né pretendimin e parashtruesit té
kérkesés qé do té arsyetonte konkludimin se jané shkelur té drejtat e tij
kushtetuese té garantuara me nenin 49 té Kushtetutés. (Shih, mutatis
mutandis Gjykata Kushtetuese, né rastin KI136/14, parashtrues Abdullah
Bajqginca, Aktvendim pér papranueshméri, i 10 shkurtit 2015, paragrafi 34, si
dhe rastin Kl42/17, me parashtrues Kushtrim Ibraj, Aktvendimi pér
papranueshmeéri i 5 dhjetorit 2017, paragrafi 53).

Ne fakt, parashtruesi i kérkesés pretendon se gjykatat e rregullta shkelén té
drejtén e tij pér puné ngase nuk aprovuan kérkesén e tij pér lejimin e
pérmbarimit pérkitazi me kompensimin e diferencés sé pagave, sipas
koeficientit té caktuar pér arsimtar, pér periudhén prej 1 tetorit 2007 e tutje.
Njé pretendim i tillé, i parashtruesit té kérkesés, si¢ éshté elaboruar mé lart,
ishte adresuar dhe arsyetuar nga gjykatat e rregullta.

Né kété aspekt, Gjykata fillimisht véren se parashtruesi i kérkesés nuk ka
shpjeguar si dhe pse Aktvendimi i Gjykatés Supreme mund t’i keté shkelur té
drejtat e tij kushtetuese. Parashtruesi i kérkesés nuk ka ofruar ndonjé déshmi
prima facie, qé do té tregonte pér shkeljen e té drejtave té tij kushtetuese.
(shih, Trofimchuk kundér Ukrainés, GJEDNJ, Aktgjykimi nr. 4241/03, i 28
tetorit 2010, paragrafét 50-55).

Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés nuk i ka mbéshtetur pretendimet
e tij, se procedurat pérkatése né Gjykatén Supreme, lidhur me kérkesén pér
pérséritjen e procedurés pérmbarimore, né ndonjé ményré ishin té padrejta
apo arbitrare dhe se me vendimin e kontestuar jané shkelur té drejtat dhe lirité
e tij té garantuara me Kushtetuté dhe me Konventén Evropiane pér té Drejtat e




55.

56.

57-

58.

59.

60.

Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ). (shih, mutatis mutandis, Shub kundér
Lituanisé, nr. 17064/06, GJEDNJ, Vendimi i 30 gershorit 2009).

Gjykata vleréson se Gjykata Supreme, detajisht ka adresuar arsyet mbi té cilat
me Aktvendimin e kontestuar e refuzoi kérkesén e parashtruesit té kérkesés pér
pérséritjen e procedurés pérmbarimore si t€ pabazuar.

Gjykata véren gé Gjykata Supreme kishte konstatuar se nuk ishin plotésuar
asnjé nga bazat ligjore mbi té cilat do t€ mund té miratohej kérkesa pér
pérseéritje té€ procedurés. Gjykata Supreme, pérmes Aktvendimit té saj, ndér té
tjera, kishte arsyetuar:

“... kreditori (parashtruesi) thirret né prova té cilat jané vlerésuar nga
gjykata e shkallés sé paré, shkallés sé dyté si dhe Prokurori i Shtetit né
kérkesén e tij per mbrojte té ligjshmeérisé té cilat jané vlerésuar nga
Gjykata e Supreme e Kosouvés. Sipas vlerésimit té Gjykatés Supreme,
paditeési nuk ka propozuar asnjé rrethané me té cilén do té plotésoheshin
kushtet nga neni 232 i LPK-sé, pér pérséritjen e procedurés, andaj e njéjta
u refuzuar, si e pabazuar.”

Rrjedhimisht, Gjykata Supreme nuk kishte gjetur bazé ligjore pér té lejuar
pérséritjen e procedurés pérmbarimore, qé nénkupton se c¢éshija meritore
rreth kérkesave té parashtruesit té kérkesés mbetet e adresuar me Aktvendimin
[CML. nr. 6/2014] té€ 24 shkurtit 2015 té Gjykatés Supreme, kundér té cilit
parashtruesi i kérkesés kérkoi pérséritjen e procedurés pérmbarimore.

Pér mé tepér, pérkundér faktit qé Gjykata pérmes kétij Aktvendimi kufizohet
vetém né shqyrtimin e pretendimeve té parashtruesit té kérkesés sa i pérket
shkeljeve té pretenduara si rezultat i vendimit qé parashtruesi i kérkesés e
konteston, pérkatésisht, Aktvendimit [CPP. nr.2/2017] té 15 majit 2017 té
Gjykatés Supreme. Megjithaté, Gjykata véren se kérkesa specifike e
parashtruesit té kérkesés pér kompensimin e diferencés sé pagave i éshté
refuzuar atij fillimisht nga Gjykata e Apelit, pérmes Aktvendimit [CA. nr.
2862/2014] té 26 gushtit 2014 dhe mé pas edhe nga Gjykata Supreme, pérmes
Aktgjykimit [CML. nr. 6/2014] té 24 shkurtit 2015, respektivisht kérkesés sé
Prokurorit té Shtetit pér mbrojtje té ligjshmérisé.

Gjykata e Apelit, pérmes Aktvendimit [CA. nr. 2862/2014] té 26 gushtit 2014,
ndeér té tjera, kishte theksuar:

“Qéndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé parée té shprehur né
aktvendim ankimor, gjykata e shkallés se dyté e vleréson té pabazuar né
ligj, sepse né rast té tillé gjykata e shkallés sé paré, duhet ta refuzojé
propozimin pér pérmbarim, si té pathemelte, pasi gé ai nuk ka bazé pér
lejimin e pérmbarimit, sepse propozimi nuk bazohej né dokument té
pérshtatshém pér pérmbarim, né kuptim té dispozitave ligjore nga nenet
27 par. 1 dhe 29 par. 3 té LPP.”

Pér me teper, Gjykata Supreme, pérmes Aktgjykimit [CML. nr. 6/2014] té 24
shkurtit 2015, ndér té tjera, kishte theksuar:
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61.

62.

63.

64.

“Ndérsa sa i pérket pérmbarimit té caktuar edhe né lartésiné tjetér prej
9.471,66 E, pér periudhén prej 01.10.2008 deri me 31.03.2014, Gjykata
Supreme, gjen kérkesa pér mbrajtjen e ligjshmerisé, e Prokurorit té Shtetit
éshté e pabazuar, pér faktin se né kété pjesé aktvendimi i gjykatés sé
shkallés sé dyté nuk éshté marré me shkelje thelbésore té dispozitave té
procedurés kontestimore, apo me zbatim té gabuar té sé drejtés materiale,
kjo ngase lidhur me kété diferencé té pagave nuk ka titull ekzekutiv,
pérmbarimoré. Kjo pagesé nuk éshté e parapré né pjesén II té dispozitivit
teé vendimit té lartpérmendur té KPMK-sé, permbarimi i té cilit kérkohet
nga kreditori.”

Si rezultat, Gjykata konsideron se parashtruesi i kérkesés ka pasur mundési té
mjaftueshme pér t'i prezantuar para gjykatave té rregullta té gjitha pretendimet
pér shkelje té té drejtave té tij. Né lidhje me kété, Gjykata konsideron se
argumentet e tij jané dégjuar né ményré té rregullt dhe jané shqyrtuar né
ményre t€ duhur nga gjykatat e rregullta dhe procedurat té shikuara né térésiné
e tyre ishin t€ drejta dhe vendimet e marra ishin arsyetuar né detaje. (Shih,
Gjykata Kushtetuese, rasti KI56/17, parashtruese e kérkesés Lumturije
Murtezaj, Aktvendim pér papranueshmeéri, i 18 dhjetorit 2017, paragrafi 40).

Gjykata rithekson se nuk éshté detyré e saj té merret me gabimet e faktit ose té
ligjit g€ pretendohet té jené béré nga gjykatat e rregullta me rastin e vlerésimit
té provave ose aplikimit t€ ligjit (ligjshméris€), pérve¢ dhe pér aq sa ato mund
t€ kené shkelur té drejtat dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté
(kushtetutshmeéria). Ajo veté nuk mund té vlerésojé ligjin qé ka béré qé njé
gjyvkaté e rregullt té miratojé njé vendim né vend té njé vendimi tjetér. Nése do
té ishte ndryshe, Gjykata do té€ vepronte si gjykaté e “shkallés sé katért”, gé do
té rezultonte né tejkalimin e kufijve té vendosur né juridiksionin e saj. Né té
vérteté, éshté roli i gjykatave té rregullta t’i interpretojné dhe zbatojné rregullat
pérkatése té€ sé drejtés procedurale dhe materiale. (Shih, rasti Garcia Ruiz
kundér Spanjés, GJEDNJ nr. 30544/96, i 21 janarit 1999, paragrafi 28 dhe
shih, gjithashtu rastet: KI70/11, parashtrues té kérkesés Faik Hima, Magbule
Hima dhe Besart Hima, Aktvendim pér papranueshméri, i 16 dhjetorit 2011,
paragrafi 29; dhe KlI56/17, parashtruese e kérkesés Lumturije Murtezaj,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 18 dhjetorit 2017, paragrafi 41).

Roli i Gjykatés Kushtetuese éshté qé té sigurojé pajtueshmériné me té drejtat e
garantuara me Kushtetuté dhe instrumentet e tjera ligjore. Prandaj, Gjykata
Kushtetuese nuk mund té veprojé si “gjykaté e shkallés sé katért”. (Shih rastin e
GJEDNJ-sé, Akdivar kundér Turqisé, nr. 21893/93, GJEDNJ, Aktgjykimi i 16
shtatorit 1996, paragrafi 65; shih po ashtu, mutatis mutandis, Aktvendimin pér
papranueshméri t€ Gjykatés Kushtetuese, rasti KI86/11, me parashtrues
Milaim Berisha, i 5 prillit 2012, paragrafi 33).

Gjykata mé tej véren se parashtruesi i kérkesés nuk pajtohet me rezultatin e
procedurés para gjykatave té rregullta, gjegjésisht me faktin se atij iu refuzua
kérkesa pér kompensimin e pagesés sé diferencés sé pagés. Megjithaté,
pakénagésia e parashtruesit té kérkesés me rezultatin e procedurés nga
gjykatat e rregullta nuk mund vetvetiu té ngrejé pretendim té argumentueshém
pér shkeljen e té drejtave kushtetuese. (shih, mutatis mutandis, rastin Mezotur
- Tiszazugi Tarsulat kundér Hungarisé, GJEDNJ, Aktgjykimi i 26 korrikut
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65.

66.

2005, paragrafi 21; Aktvendimin pér papranueshmeéri té Gjykatés Kushtetuese,
né rastin: KI25/11, me parashtrues Shaban Gojnovci, té 28 majit 2012,
paragrafi 28; shih, gjithashtu rastin KI56/17, parashtruese e kérkesés
Lumturije Murtezaj, Aktvendim pér papranueshméri, i 18 dhjetorit 2017,
paragrafi 42).

Si pérfundim, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtruesit té kérkesés nuk i
pérmbush kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara me Rregulloren e punés,
sepse kérkesa é€shté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese, duke marré
parasysh qgé faktet e paragitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné pretendimin
e parashtruesit pér shkeljen e njé té drejte kushtetuese dhe qé parashtruesi i
kérkesés nuk déshmon mjaftueshém pretendimin e tij pér shkelje kushtetuese.

Rrjedhimisht, Gjykata konkludon se kérkesa éshté qartazi e pabazuar né baza

kushtetuese dhe, né pajtim me rregullin 36 (1) (d) dhe (2) (b) dhe (d) té&
Rregullores sé punés, ajo duhet t€ deklarohet e papranueshme.

PER KEETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ nenit 113.7 té Kushtetutés, té nenit 20 dhe 48
te Ligjit dhe t€ rregullave 36 (1) (d) dhe (2) (b) dhe (d), si dhe 56 (2) té Rregullores sé
puneés, me 12 mars 2018, njézéri

Gjyqtarja raportuese ... Kryetarja ¢ Gj

%’0{ CZ éfn il [ “M"'

| Gresa Caka-Nimani Ye\K,  WE Arta Rama-Hajrizi

VENDOS
L. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

atés Kushtetuese
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