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AKTGJYKIM

né
rastin nr. KO45/18
Parashtrues

Glauk Konjufca dhe
11 deputeté té tjeré té Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 06/L-060 pér Ratifikimin e
Marréveshjes pér Kufirin Shtetéror né mes té Republikés sé Kosovés dhe
Malit té Zi

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovi¢, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesit e kérkesés

1. Kérkesa éshté parashtruar nga Glauk Konjufca, Albin Kurti, Rexhep Selimi,
Liburn Aliu, Albulena Haxhiu, Xhelal Svecla, Arbérie Nagavci, Fitore Pacolli,
Shemsi Syla, Ismajl Kurteshi, Valon Ramadani, Salih Zyba (né tekstin e
meétejme: parashtruesit e kérkesés), té gjithé deputeté té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kuvendi).




2,

Parashtruesit e kérkesés kané autorizuar Glauk Konjufcén t'i pérfagésojé ata né
procedurén né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e
meétejmeé: Gjykata).

Vendimi i kontestuar

3.

Parashtruesit e kérkesés kontestojné kushtetutshmériné e Ligjit nr. 06/L -060
pér Ratifikimin e Marréveshjes pér Kufirin Shtetéror né mes té Republikés sé
Kosovés dhe Malit té Zi (né tekstin e métejmé: Ligji pér Ratifikimin e
Demarkacionit), t€ miratuar nga Kuvendi mé 21 mars 2018.

Objekti i céshtjes

4.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Ligjit té kontestuar pér
Ratifikimin e Demarkacionit, i cili pretendohet se éshté né kundérshtim me
nenet 1 [Pérkufizimi i Shtetit], 2 [Sovraniteti], 4 [Forma e Qeverisjes dhe
Ndarja e Pushtetit], 18 [Ratifikimi i Marréveshjeve Ndérkombétare], 125
[Parimet e Pérgjithshme], 126 [Forca e Sigurisé e Kosovés], 127 [Késhilli i
Sigurisé sé Kosovés], 128 [Policia e Kosovés] dhe 129 [Agjencia e Kosovés pér
Inteligjencé] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé:
Kushtetuta).

Baza juridike

5.

Kérkesa bazohet né paragrafin 5 té nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, nenet 42 [Saktésimi i kérkesés] dhe 43 [Afati] i
Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés nr. 03/L-121 (né
tekstin e métejme: Ligji) dhe rregullin 36 té Rregullores sé punés sé Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e
puneés).

Procedura né Gjykaté

6.

Mé 29 mars 2018, parashtruesit parashtruan kérkesén me dokumente té
shumta té bashkéngjitura né Gjykaté.

MEé 29 mars 2018, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Snezhana Botusharova
gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues té pérbéré nga gjyqtarét: Almiro
Rodrigues (kryesues), Selvete Gérxhaliu-Krasniqi dhe Gresa Caka-Nimani.

Mé 29 mars 2018, kérkesa u ishte komunikuar: parashtruesve té kérkeses;
Presidentit té Republikés sé Kosovés; Kryetarit té Kuvendit t€ Republikes sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Kryetari i Kuvendit); Kryeministrit té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kryeministri); dhe Sekretariatit
té Kuvendit té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmeé: Sekretariati).

Né Letrén drejtuar Presidentit t€ Republikés sé Kosovés €shté vérejtur se neni
45 paragrafi 2 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese pércakton gé Ligji i kontestuar
nuk mund té shpallet deri né vendimin pérfundimtar té Gjykatés Kushtetuese
pér céshtjen e ngritur. Kryetarit t€ Kuvendit iu kérkua gé ta mundésonte
shpérndarjen e kérkesés té gjithé deputetéve té Kuvendit dhe nése dikush




10.

11.
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kishte komente qé t'i dorézonte ato deri mé 6 prill 2018. Kryeministrit
gjithashtu iu dha mundésia qé té parashtronte komente deri mé 6 prill 2018.
Sekretariatit t€¢ Kuvendit iu kérkua né ményré té€ vecanté qé té dorézojé né
Gjykaté té gjitha dokumentet qé mund té jené relevante pér rastin.

Meé 3 prill 2018, Sekretariati i paraqiti Gjykatés dokumentet si né vijim:

a. Projektligjin pér Ratifikimin e Marréveshjes pér Kufirin Shtetéror né mes
té Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi nr. 06/L-060 té 20 shkurtit 2018;

b. Kérkesén e Kryeministrit (22 shkurt 2018) né Kuvend pér té mbajtur
seancé té jashtézakonshme pér shqyrtimin e Projektligjit pér Ratifikimin e
Marréveshjes pér Kufirin Shtetéror né mes té Republikés sé Kosovés dhe
Malit té Zi té 20 shkurtit 2018;

c¢. Raportin e Komisionit Funksional pér Puné té Jashtme, Diasporé dhe
Investime Strategjike té 21 shkurtit 2018;

d. Ftesén dhe rendin e dités pér seancén e jashtézakonshme plenare té
Kuvendit té 22 shkurtit 2018;

e. Raporti me amendamente i Komisionit Funksional pér Puné té€ Jashtme,
Diasporé dhe Investimeve Strategjike t€ 21 marsit 2018;

f. Rezolutén e Kuvendit nr. 06-V-090, té 21 marsit 2018 pér miratimin e
Ligjit nr. 06/L-060 pér Ratifikimin e Marréveshjes pér Kufirin Shtetéror né
mes té Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi;

g. Ligjin pér Ratifikimin e Marréveshjes pér Kufirin Shtetéror né mes té
Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi nr. 06/L-060.

Sekretariati nuk ka komentuar lidhur me pretendimet e ngritura né kérkesé,
por shtoi se nése ka pasur ndonjé koment nga ana e deputetéve, Gjykata do té
informohej né kohén e duhur.

ME 6 prill 2018, parashtruesit e kérkesés e dorézuan njé dokument me sqarime
shtesé sipas pretendimeve materiale dhe procedurale t€ ngritura né kérkesén e
tyre.

Kryeministri ose deputetét e Kuvendit nuk kané dorézuar asnjé koment brenda
afatit té paraparé.

Mé 18 prill 2018, pas shqyrtimit té raportit té€ gjyqtarit raportues, Kolegji
shgyrtues njézéri i rekomandoi Gjykatés ta deklarojé kérkesén té€ pranueshme
dhe té vlerésojé meritat e kérkesés.

Pérmbledhje e fakteve

15.

Mé 21 mars 2012, Qeveria miratoi Vendimin pér Emérimin e Anétaréve té
Komisionit Shtetéror pér Demarkacion dhe Mirémbajtje té Kufirit Shtetéror nr.
12/67 (né tekstin e métejmé: Komisioni pér Demarkacion).
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Meg 26 mars 2013, Komisioni pér Demarkacionin e Kosovés dhe Komisioni pér
Demarkacion i Malit té Zi miratuan njé Rregullore té Punés sé Pérbashkét,
lidhur me demarkacionin e kufirit shtetéror né mes té Kosovés dhe Malit té Zi.

Mé 17 korrik 2013, Qeveria miratoi Vendimin nr. 03/14, me té cilin aprovoi
Rregulloren e punés sé Komisionit pér Demarkacion.

Mé 8 maj 2015, Qeveria miratoi Vendimin nr. 05/28 pér vazhdimin e mandatit
té anétaréve té Komisionit pér Demarkacion.

Me 25 qershor 2015, Kuvendi miratoi Rezolutén nr. 05-R-03 pér
Demarkacionin e Kufirit né mes té Kosovés dhe Malit té Zi. Me Rezoluté, ndér
té tjera, kérkohej gé kufiri me Malin e Zi té pércaktohej bazuar né “linjat
administrative té parapara me legjislacionin né fuqi pér kufijté
administrativé té RSFJ-sé, kufijté administrativé té territorit té Kosovés té
vitit 1974 dhe Kushtetuta aktuale.” Pérveg késaj, ai kérkoi nga Kryeministri i
Republikés sé Kosovés gé té ndérmarré veprime gé sigurojné qé Komisioni pér
Demarkacion té vé né dispozicion té gjitha diskutimet dhe propozimet e
Komisionit pér Demarkacion té Malit té Zi dhe se Qeveria “t’ i raportojé
Kuvendit para miratimit [Marréveshjes] ndérkufitare ndérmjet Kosovés dhe
Malit té Zi”.

Meé 5 gusht 2015, Qeveria miratoi Vendimin nr. 01/43, me té cilin aprovoi né
parim iniciativén pér Marréveshje pér Kufirin Shtetéror né mes té Republikés
sé Kosoves dhe Malit té Zi. Me vendim detyrohej Ministria e Punéve té Jashtme
té ndérmarré veprime pér té nénshkruar marréveshjen né pajtim me Ligjin nr.
04/L-052 pér Marréveshje Ndérkombétare.

Meé 20 gusht 2015, Presidenti i Republikés sé Kosovés, me kérkesé té Qeverisé,
autorizoi Ministrin e Punéve té Jashtme dhe Ministrin e Punéve té Brendshme
té ndérmarrin veprime pér nénshkrimin e Marréveshjes pér Kufirin Shtetéror
né mes té Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi.

Mé 26 gusht 2015, ministrat pérkatés té Punéve té Jashtme dhe ministrat e
Punéve té Brendshme té té dy vendeve nénshkruan Marréveshjen pér Kufirin
Shtetéror né mes té Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi. Kjo marréveshje u
hartua né bazé té punés sé pérbashkét té Komisionit té Demarkacionit té
Republikés sé Kosovés dhe Komisionit té Demarkacionit té€ Malit té Zi.

MEe 22 shtator 2017, pas zgjedhjeve parlamentare t€ 11 gershorit 2017, Qeveria
e re vendosi (Vendimi nr. 01/04) té emérojé anétarét e rinj té Komisionit té
Demarkacionit dhe késhtu shkarkoi anétarét e Komisionit té méparshém té
Demarkacionit.

Mé 3 tetor 2017, Qeveria vendosi (Vendimi nr. 01/06), té autorizojé
Komisionin e ri té Demarkacionit pér té vlerésuar punén e atij té méparshém.

Meé 4 dhjetor 2017, Komisioni i Demarkacionit i paraqiti Qeverisé Raportin pér
Vlerésimin e Punés sé Komisionit t€ méparshém té Demarkacionit, duke véné
né dukje gabimet gé pretendohet se jané kryer prej tij.
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Mé 4 dhjetor 2017, Qeveria miratoi (Vendimi nr. 02/17) Projektligjin pér
Ratifikimin e Marréveshjes pér Kufirin Shtetéror né mes té Republikés sé
Kosovés dhe Malit té Zi (né tekstin e métejmeé: Projektligji pér Ratifikimin e
Demarkacionit), si dhe Raportin e Komisionit t€ Demarkacionit té pérmendur
meé lart. Né pajtim me kété vendim, Sekretari i Pérgjithshém i Zyrés sé
Kryeministrit e procedoi Projektligjin pér Ratifikimin e Demarkacionit pér
shqyrtim dhe miratim nga Kuvendi.

Mé 5 dhjetor 2017, Projektligji pér Ratifikimin e Demarkacionit u dorézua nga
Kryetari 1 Kuvendit tek deputetét e Kuvendit. Komisioni pér Puné té Jashtme,
Diasporé dhe Investime Strategjike (né tekstin e métejmé: Komisioni i Punéve
té Jashtme) ishte i ngarkuar pér shqyrtimin e Projektligjit pér Ratifikimin e
Demarkacionit dhe pér té paraqitur Raportin me Rekomandime.

MEe 16 shkurt 2018, Presidenti i Republikés sé Kosovés dhe Presidenti i Malit té
Zi nénshkruan njé Deklaraté té pérbashkét. Ajo parashihte qé Republika e
Kosovés dhe Mali i Zi té krijojné njé Grup té pérbashkét punues pér
pércaktimin e kufirit né pajtim me Projektligjin pér Ratifikimin e
Demarkacionit, pér ta vlerésuar até dhe pér té korrigjuar gabimet e mundshme
né disa pjesé té kufirit shtetéror né mes té€ Kosovés dhe Malit té Zi.

Mé 20 shkurt 2018, Kryeministri kérkoi qé seanca e jashtézakonshme e
Kuvendit té mbahej mé 22 shkurt 2018, né orén 11:00 né lidhje me draftin e
Ligjit pér Ratifikimin e Demarkacionit.

Mg 21 shkurt 2018, né bazé té kérkesés sé Kryeministrit, Kryesia e Kuvendit
vendosi gé seanca e jashtézakonshme do té mbahet mé 22 shkurt 2018, né orén
11:00. Megjithaté, pér shkak t€ mungesés s€ kuorumit, seanca ishte shtyre.

MEé 27 shkurt 2018, Kryesia e Kuvendit vendosi g€ vazhdimi i seancés sé shtyré
té jashtézakonshme do té mbahet mé 28 shkurt 2018, né orén 10:00.
Megjithaté, pér shkak té mungesés sé€ kuorumit, seanca ishte shtyré pérséri.

MEé 15 mars 2018, Kryesia e Kuvendit vendosi qé vazhdimi i seancés sé
jashtézakonshme mbi draftin e Ligjit pér Ratifikimin e Demarkacionit do té
mbahej mé 20 mars 2018. Rrjedhimisht, diskutimi filloi né orén 16:00 dhe
vazhdoi deri né orén 01:00 té 21 marsit 2018, kur Kuvendi votoi pér shtyrjen e
votimit mbi Projektligjin pér Ratifikimin e Demarkacionit dhe pér té vazhduar
seancén meé 21 mars 2018, né orén 11:00.

Mé 21 mars 2018, Komisioni i Punéve té Jashtme i rekomandoi Kuvendit ta
miratojé draftin e Ligjit pér Ratifikimin e Demarkacionit dhe propozoi njé
Amendament:

“Neni 3 i Projektligjit ndryshohet si né vijim:

Neni 3
1. Pjesé pérbérése e kétij ligji jané:
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1.1. Marréveshja pér Kufirin Shtetéeror né mes té Republikes sé
Kosovés dhe Malit té Zi, e nénshkruar né Vjené me daté 26 gusht 2015;

1.2. Deklarata e pérbashkét e Presidentit té Republikés sé Kosovés
Hashim Tha¢i dhe Presidentit té Malit té Zi Filip Vujanovic
nénshkruar mé 16.02.2018.

1.3. Té dheénat zyrtare té Komisionit Shtetéror pér demarkacionin e
Kufirit Shtetéror - pér orientim”.

Me 21 mars 2018, né orén 11:00, Kuvendi vazhdoi me votimin e draftit té Ligjit
pér Ratifikimin e Demarkacionit. Megjithaté, ai u ndérpre pér shkak té
pérdorimit té gazit lotsjellés nga njé numeér i deputetéve té Kuvendit. M€ pas,
Kryesia e Kuvendit (Vendimet 06/V-112 dhe 06/V-112), largoi nga pjesémarrja
né seance té jashtézakonshme njé numer té deputetéve té Kuvendit “pér shkak
te hedhjes sé gazit lotsjellés né seancén e 21 marsit 2018”, dhe njé deputet i
Kuvendit “pér shkak té shkatérrimit té pajisjeve té dhomés sé seancés
plenare”.

Meé 21 mars 2018, pas disa ndérprerjeve dhe pas ricaktimit pasues té seancés sé
jashtézakonshme nga Kryesia e Kuvendit, Kryetari i Kuvendit vazhdoi me
miratimin e amendamenteve té propozuara nga Komisioni i Punéve té Jashtme
dhe mé pas pér miratimin e draftit té Ligji pér Ratifikimin e Demarkacionit né
térési. Sipas transkriptove té seancave (22, 23 dhe 28 shkurt 2018 dhe mé 20
dhe 21 mars 2018), ishin té pranishém dhe votuan néntédhjeté e njé (91)
deputeté, tetédhjeté (80) deputeté votuan pér, njémbédhjeté (11) deputeté
votuan kundér dhe nuk kishte abstenime. Ndryshimi i projektligjit pér
Ratifikimin e Demarkacionit u miratua né térésiné e tij.

Prandaj, mé 21 mars 2018, Kuvendi miratoi Ligjin Nr. 06/L-060 pér
Ratifikimin e Marréveshjes pér Kufirin Shtetéror né mes té Republikés sé
Kosovés dhe Malit té Zi (Ligji pér Ratifikimin e Demarkacionit).

Ligji pér Ratifikimin e Demarkacionit e pércakton:

“Neni 1
Ratifikohet Marréveshja pér Kufirin Shtetéror né mes té Republikés se
Kosovés dhe Malit té Zi, e nénshkruar né Vjené me daté 26 gusht 2015.

Neni 2

Dispozitat e Marréveshjes pér Kufirin Shtetéror né mes té Republikés sé
Kosovés dhe Malit té Zi, e nénshkruar né Vjené me daté 26 gusht 2015,
nése ka fakte té reja ligijore, mund té ndryshohen dhe plotésohen me
pélgimin e paléve. Dispozitat e késaj marréveshje mund té ndryshohen
sipas procedurés sé njéjté té paraparé pér miratim. Me pajtimin e paléve,
pér ndryshimin e dispozitave té marréveshjes mund té kérkohet edhe
Arbitrazh ndéerkombétar.

Neni 3
2. Pjesé pérberese té kétij ligji jané:




1.1. Marréveshja pér Kufirin Shtetéror né mes té Republikes sé
Kosovés dhe Malit té Zi, e nénshkruar né Vjené me daté 26 gusht 2015;

1.2. Deklarata e pérbashkét e Presidentit té Republikés sé Kosovés
Hashim Tha¢i dhe Presidentit té Malit té Filip Vujanovic té
nénshkruar mé 16.02.2018.

1.3. Té dhénat zyrtare té Komisionit Shtetéror pér demarkacionin e
Kufirit Shteteror - pér orientim.

Neni 4
Hyrja né fuqi
Ky ligj hyn né fuqi pesembédhjeté (15) dité pas publikimit né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés™.

Argumentet e paragitura nga parashtruesit e kérkesés

38.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se procedura e ndjekur pér miratim si
dhe pérmbajtja e Ligjit pér Ratifikimin e Demarkacionit, jané né kundérshtim
me nenet 1 [Pérkufizimi i Shtetit], 2 [Sovraniteti], 4 [Forma e Qeverisjes dhe
Ndarja e Pushtetit], 18 [Ratifikimi i Marréveshjeve Ndérkombétare], 125
[Parimet e Pérgjithshme], 126 [Forca e Sigurisé e Kosovés], 127 [Késhilli i
Sigurisé 1 Kosovés], 128 [Policia e Kosovés] dhe 129 [Agjencia e Kosovés pér
Inteligjencé] té Kushtetuteés.

Sa i pérket procedurés sé ndjekur

39.

40.
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Parashtruesit e kérkesés pretendojné se “/KJérkesa e dorézuar né Kuvend [nga
Kryeministri] pér thirrjen e seancés sé jashtézakonshme nuk pérmbush
kriterin e pércaktuar né nenin 38 par 3 té Rregullores sé Punés se Kuvendit”,
sipas té cilit parashihet qé kérkesa pér seanceé té jashtézakonshme duhet té japé
arsyetimin se pse njé céshtje e caktuar konsiderohet “urgjente”. Ata
konsiderojné se déshtimi pér té€ dhéné njé arsyetim pér kérkesén pér njé seanceé
té jashtézakonshme si¢ kérkohet me nenin 38 (3) i Rregullores sé punés sé
Kuvendit, gjithashtu con né shkelje té nenit 69 (4) té Kushtetutés, i cili
parasheh se Kuvendi mblidhet né seancé té jashtézakonshme sipas kérkesés, né
mes tjerash, té Kryeministrit.

Parashtruesit e kérkesés theksojné se qé nga koha kur éshté kérkuar dhe
caktuar seanca e jashtézakonshme, deri né miratimin e Ligjit pér Ratifikimin e
Demarkacionit, ka kaluar mé shumé se njé (1) muaj. Késhtu, céshtja qe
fillimisht konsiderohej urgjente, por nuk u vendos pér mé shumé se njé (1)
muaj, nuk korrespondon me natyrén e ‘céshtjes urgjente’ si¢ parashihet né
nenin 69 (4) té Kushtetutés, né lidhje me nenin 38 (3) té Rregullores sé punés
sé Kuvendit.

Parashtruesit e kérkesés konsiderojné se Ligji nr. 04/L-052 pér Marréveshjet
Ndérkombétare nuk specifikon né asnjé nga dispozitat e tij se “njé marréveshje
nderkombétare duhet té ratifikohet (né seanceé te jashtézakonshme) si
urgjente”. Késhtu, ata konsiderojné se ratifikimi i njé marréveshjeje
ndérkombétare né seancé té jashtézakonshme éshté né kundérshtim me nenin
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18 [Ratifikimi i Marréveshjeve Ndérkombétare] té Kushtetutés, i cili rregullon
ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare.

Parashtruesit e kérkesés specifikojné se gjaté diskutimit té Ligjit pér
Ratifikimin e Demarkacionit gé filloi me 20 mars 2018 né orén 16:00, dhe
vazhdoi deri mé 21 mars né orén 01:00, ishte propozuar gé té vazhdojé mé 21
mars né orén 11:00. Ky propozim u vu né votim nga Kryetari i Kuvendit dhe
“69 deputeté ishin té pranishém, 46 votuan "Pér” 1 ishte “Kundér” dhe
“Abstenimet” nuk u numéruan”. Né kété drejtim, parashtruesit e kérkesés
pretendojné se duke mos verifikuar nése té gjithé deputetét qé pérbénin
kuorumin votuan "Pér”, “Kundér” ose “Abstenim”, ¢oi né shkelje té nenit 69 (3)
[Orari i Seancave dhe Kuorumi] té Kushtetutés, né lidhje me nenin 51 (3) té
Rregullores sé punés sé Kuvendit, qé kérkon gé ligjet, vendimet dhe aktet e
tjera té Kuvendit konsiderohen si té miratuara nése votohen nga shumica e
deputetéve té pranishém dhe gé votojné.

Parashtruesit e kérkesés konsiderojné mé tej se Vendimi 06/V-114 i Kryesisé sé
Kuvendit pér pérjashtimin e njé numri té deputetéve nga seanca e
jashtézakonshme e 21 marsit 2018, “pér shkak té hedhjes sé gazit lotsjellés”,
nuk ishte i sakté, sepse shumica e deputetéve té pérjashtuar nuk hodhén gaz
lotsjellés né seancé. Prandaj, largimi i tyre nga seanca pérbén shkelje té
“neneve 18 dhe 8o té Kushtetutés né lidhje me nenin 21 té Rregullores sé punés
sé Kuvendit, pér shkak se u éshté mohuar e drejta pér ta shprehur vullnetin e
tyre té liré” pér ¢éshtjen g€ u diskutua dhe u vendos né seancén e 21 marsit
2018.

Né lidhje me substancén e Ligjit pér Ratifikimin e Demarkacionit

44.

45.

46.

Parashtruesit e kérkesés specifikojné se Ligji nr. 04/L-072 pér Kontrollin dhe
Mbikégyrjen e Kufirit Shtetéror kérkon gé Qeveria té emérojé anétaré te
Komisionit té Demarkacionit dhe Mirémbajtjes sé Kufijve Shtetéror, né bazé té
“marréveshjeve  ndérkombétare”. Sipas parashtruesve, “marréveshja
ndérkombétare” e pérmendur né nenin 40 té kétij Ligji nénkupton
“Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés” (né tekstin e
métejmé: Pakoja e Ahtisarit). Késhtu, ata pretendojné se i gjithé procesi i
demarkacionit té kufirit shtetéror midis Kosovés dhe Malit té Zi duhej té ishte
béré né pérputhje me Pakon e Ahtisaarit, i cili kérkonte g€ vijat kufitare té
shénoheshin né pérputhje me ato té 31 dhjetorit 1988.

Parashtruesit e kérkesés ankohen se Komisioni i Demarkacionit nuk ka
ndjekur historiné kushtetuese dhe ligjore té integritetit territorial té Kosovés
dhe ka pranuar propozimin e Komisionit t€ Demarkacionit té Malit t€ Zi pér té
pércaktuar vijén kufitare ndérmjet Kosovés dhe Malit té€ Zi bazuar né kriterin
kadastral. Ky kriter éshté né kundérshtim me té drejtén ndérkombétare e cila
nuk i njeh ‘kriteret kadastrale’ si kritere té vetme pér demarkacionin e kufirit.
Késhtu, duke injoruar kriteret e ‘uti possidetis’ dhe ‘kriteret efektive té
kontrollit’, kufiri i pércaktuar éshté pesé (5) deri né gjashté (6) kilometra
brenda territorit té€ Kosoves.

Lidhur me kété, parashtruesit e kérkesés pretendojné se Komisioni i ka
tejkaluar kompetencat e veta duke kryer caktimin e njé kufiri té ri né vend té




47.

48.

49.

50.

kryerjes sé demarkacionit té vijés kufitare si¢ ishte mandatuar me Ligjin pér
Kontrollin dhe Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror. Késhtu, Komisioni ka shkelur
sovranitetin dhe integritetin territorial té Kosovés, té garantuar me nenin 2,
paragrafi 2 [Sovraniteti] i Kushtetutés si dhe nenet 125 [Parimet e
Pérgjithshme] deri 129 [Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé] té Kushtetutés, té
cilat specifikojné institucionet kushtetuese té cilat kané obligime kushtetuese
pér té mbrojtur kufijté territorialé té Kosoveés.

Parashtruesit e kérkesés rikujtojné Rezolutén e Kuvendit té 25 gershorit 2015
me té cilén kérkohej nga ish-Kryeministri Isa Mustafa qé t€ ndérmarré masa
pér té siguruar qé Komisioni i Demarkacionit té zbulojé té gjitha diskutimet
dhe c¢éshtjet e ngritura nga Komisioni i Demarkacionit té Malit té Zi dhe té
raportojé para lidhjes sé marréveshjes ndérmjet Kosovés dhe Malit té Zi. Ata
pretendojné se Qeveria e Kosovés nuk e respektoi Rezolutén e Kuvendit dhe
gjithashtu nuk arriti ta shkarkojé Komisionin e Demarkacionit, edhe pse
Qeveria u informua se Komisioni kishte tejkaluar kompetencat e veta.

Pér me tepér, parashtruesit e kérkesés pretendojné se Raporti i Komisionit té
Demarkacionit i 4 dhjetorit 2017, i cili éshté pjesé e Ligjit pér Ratifikimin e
Demarkacionit, argumenton se Marréveshja pér Demarkacionin e Kufirit t€ 26
gushtit 2015 shkel dispozitén kushtetuese té neneve 1 [Pérkufizimi i Shtetit], 2
[Sovraniteti], 4 [Forma e Qeverisjes dhe Ndarja e Pushtetit], 125 [Parimet e
Pérgjithshme] dhe 129 [Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé] té Kushtetutés,
sepse, né vend té demarkacionit té kufijve ndérmjet Kosovés dhe Malit té Zi,
ajo pércaktoi kufij té rinj (caktimi i kufijve)).

Késhtu, deputetét e Kuvendit té cilét votuan pér miratimin e Ligjit pér
Ratifikimin e Demarkacionit, shkelin sovranitetin dhe integritetin territorial té
Kosoveés, sepse Ligji gé ratifikon Marréveshjen dhe veté Marréveshja duhet té
jené né pérputhje me elementét pérbérés té sovranitetit shtetéror dhe
integritetit territorial. Prandaj, ¢do ligj, akt nénligjor ose marréveshje gé shkel
sovranitetin dhe integritetin territorial té shtetit duhet té shfuqgizohet nga njé
perspektivé kushtetuese dhe ndérkombétare.

Pérvec késaj, né sqarimin e tyre té€ 6 prillit 2018, parashtruesit e kérkesés
gjithashtu pretendojné se neni 3 (1 dhe 2) i Ligjit pér Ratifikimin e
Demarkacionit éshté kontradiktor, i pakuptueshém dhe krijon konfuzion. Né
lidhje me kété, parashtruesit specifikojné se Qeveria “krijoi qéllimisht
konfuzionin, mashtrimin dhe corientimin e publikut dhe sidomos té
deputetéve té Kuvendit, me géllim qé t'i térheq ata me qgéllimin pérfundimtar
gé ata té votojné”.

Pranueshmeéria e kérkesés

51.

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i pérmbush kriteret e pranueshmeérisé té
pércaktuara me Kushtetuté dhe si¢ parashihet mé tej me Ligj dhe té
pércaktuara né Rregulloren e punés sé Gjykatés Kushtetuese (né tekstin e
meétejmé: Rregullorja).




52.

53.

54.

25:

56.

o57-

58.

59.

60.

Gjykata i referohet nenit 113 (1) [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, i cili pércakton se “Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet
e ngritura para gjykatés né ményreé ligjore nga pala e autorizuar”.

Gjykata gjithashtu i referohet nenit 113 (5) té Kushtetutés, i cili pércakton se,
“Dhjeté (10) a mé shumé deputeté té Kuvendit té Kosovés, brenda njé afati
prej teté (8) ditésh nga dita e miratimit, kané té drejté té kontestojné
kushtetutshmeériné e ¢farédo ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi, si pér
pérmbajtjen, ashtu edhe pér procedurén e ndjekur.”

Neé lidhje me Lkété, Gjykata rikujton se parashtruesit e kontestojné
kushtetutshmériné e Ligjit pér Ratifikimin e Demarkacionit né lidhje me
substancén e tij dhe procedurén e ndjekur pér miratimin e tij.

Gjykata mé tej rikujton se kérkesa éshté dorézuar nga 12 deputeté té Kuvendit,
né pajtim me nenin 113 (5) t€ Kushtetutés. Prandaj, parashtruesit e kérkesés
jané palé e autorizuar.

Gjykata merr parasysh nenin 42 [Saktésimi i kérkesés] té Ligjit, i cili parasheh:

“1. Né keérkesén e ngritur né pajtim me nenin 113, paragrafi 6 té
Kushtetutés, ndér té tjera, paraqiten informatat e méposhtme:

1.1. emrat dhe nénshkrimet e té gjithé deputetéve té Kuvendit gé
kontestojné kushtetushmérin e ligjit apo vendimit té nxjerré nga ana e
Kuvendit te Republikés se Kosovés;

1.2. dispozitat e Kushtetutés apo té ndonjé akti apo ligji qé ka té béjé
me kété kérkese; dhe

1.3. paragqitjen e provave mbi té cila mbéshtetet kontesti.”

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés treguan emrat me nénshkrimet e
deputetéve, specifikuan ligjin qé ata kontestuan, iu referuan dispozitave
pérkatése kushtetuese qé pretendojné se jané shkelur dhe kané paragitur prova
gé mbeéshtetin pretendimet e tyre. Prandaj, Gjykata konsideron se jané
pérmbushur kérkesat e nenit 42 té Ligjit.

Lidhur me afatin e pércaktuar prej “teté (8) ditéve nga data e miratimit”,
Gjykata véren se Ligji pér Ratifikimin e Demarkacionit éshté miratuar meé 21
mars 2018, ndérsa kérkesa éshté parashtruar né Gjykaté mé 29 mars 2018.

Gjykata rikujton g€ né pajtim me rregullin 27 té Rregullores s€ punés, afati i
fundit pér dorézimin e kérkesés, “kur periudha shprehet me dité, ajo duhet té
llogaritet duke filluar nga dita pasi kishte ndodhur njé ngjarje”. Né kété rast,
kjo éshté dita e nesérme pas miratimit té Ligjit pér Ratifikimin e
Demarkacionit. Prandaj, kérkesa éshté dorézuar né afatin e duhur.

Gjykata konsideron se nuk ka arsye pér ta deklaruar kété keérkesé té
papranueshme. Prandaj, kérkesa éshté e pranueshme.
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Analiza krahasimtare

61.

62.

63.

64.

65.

Para se té vlerésojé nése Ligji i kontestuar pér Ratifikimin e Demarkacionit
éshté né pérputhje me Kushtetutén, Gjykata rikujton se tashmé ka pérdorur
analiza krahasuese té hollésishme né rastin e saj nr. KO95/13, Visar Ymeri dhe
11 deputeté té tjeré, Aktgjykim i g shtatorit 2013.

Gjykata thekson se Kushtetutat e vendeve té ndryshme evropiane i qasen
céshtjes sé vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé ratifikimit t€ marréveshjeve
ndérkombétare né ményra té ndryshme. Kéto dallime jané rezultat i ményrave
té ndryshme me té cilat definohet marrédhénia midis njé marréveshjeje
ndérkombétare dhe rendit juridik té vendit. Ky mund té kuptohet se shtrihet
pérgjateé njé spektri té qasjeve kushtetuese.

Né njérén ané géndron qasja e marré nga Mbretéria e Bashkuar ku
marréveshjet ndérkombétare lidhen nga Mbretéresha népérmjet Ministrit té
saj pér Punét e Jashtme dhe Komonveltit (Commonwealth) dhe nuk éshté e
domosdoshme qé té ratifikohen nga Parlamenti Britanik para se té béhen té
obligueshme pér shtetin. Pasi njéheré té lidhen, ato e detyrojné shtetin vetém
sa 1 pérket marrédhénieve me shtetet e tjera, dhe nuk kané fuqi né rendin e
brendshém juridik té Mbretérisé sé Bashkuar. Né ményré gé dispozitat e njé
marréveshjeje ndérkombétare té hyjné né fuqi brenda rendit juridik vendés,
duhet té miratohet legjislacion i vecanté gé pérmban ato dispozita dhe qé
pércakton veprimin e tyre brenda rendit juridik vendés. Sapo té inkorporohen
népérmjet legjislacionit té vecanté, kéto dispozita géndrojné né njé rend juridik
meé té ulét se Kushtetuta e shtetit.

Né anén e kundért té spektrit, éshté qasja qé ka pérqafuar Holanda. Atje, pas
ratifikimit nga Parlamenti, marréveshja ndérkombétare béhet e obligueshme
pér shtetin né marrédhéniet e tij me vendet e tjera dhe ¢do dispozité e vet-
ekzekutueshme e marréveshjes béhet e detyrueshme brenda rendit té
brendshém juridik. Pér mé tepér, dispozitat e marréveshjeve té ratifikuara
ndérkombétare jané té njé rendi mé t€ larté juridik, madje, edhe se Kushtetuta
e shtetit dhe legjislacioni vendés mund té shqyrtohet nga té gjitha gjykatat
pérkitazi me pajtueshmeériné e tij me obligimet qé dalin nga marréveshje té tilla
ndérkombétare.

Sistemi kushtetues i Kosovés ka specifikat e veta bie né mes té kétyre dy
shembujve. Pas ratifikimit nga ana e Kuvendit, njé marréveshje ndérkombétare
béhet e obligueshme pér shtetin né marrédhéniet e tij me shtetet e tjera dhe
marréveshjet e tilla béhen pjesé e sistemit té brendshém juridik. Megjithaté,
dispozitat e njé marréveshjeje ndérkombétare, gé jané té vet-ekzekutueshme,
jané té njé rendi mé té larté juridik se legjislacioni i Kosovés, porse géndrojné
né njé rend juridik me té ulét se Kushtetuta e Kosovés, si¢ pércaktohet me
nenin 19 té Kushtetutés. Dispozitat e vet-ekzekutueshme té marréveshjeve
ndérkombétare mund té zbatohen drejtpérdrejt brenda rendit té brendshém
juridik té Kosovés, por zbatimi i tyre i nénshtrohet Kushtetutés (Shih rastin nr.
KO95/13, Visar Ymeri dhe 11 deputeté té tjeré, Aktgjykimi i 9 shtatorit 2013,
paragrafét 53-69).
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Meritat

66.

Gjykata véren se parashtruesit e kérkesés pretendojné se Ligji pér Ratifikimin e
Demarkacionit té Kufijve Shtetéror ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit
té Zi éshté né kundérshtim me Kushtetutén, si pér nga procedura e ndjekur
ashtu edhe pér nga substanca e tij.

Sa i pérket procedurés sé ndjekur pér miratimin e ligjit té kontestuar

67.

Parashtruesit e kérkesés ankohen se procedura pér miratimin e ligjit té
kontestuar éshté né kundérshtim me:

a. Nenin 69 (4) [Orari i Seancave dhe Kuorumi] i Kushtetutés né lidhje me nenin

68.

69.

r
se

38 (3) té Rregullores sé punés "... sipas té ciléve kérkesa pér seancé té
Jjashtézakonshme duhet té japé arsyetimin pérse céshtja e caktuar
konsiderohet urgjente”.

Nenin 18 [Ratifikimi i Marréveshjeve Ndérkombétare] té Kushtetutés, i cili
rregullon céshtjen e ratifikimit t€ marréveshjeve ndérkombétare, sepse “Ligji
nr. 04/L-052 pér Marréveshjet Ndérkombétare nuk specifikon né asnjé prej
dispozitave té tij se njé marréveshje ndérkombétare duhet té ratifikohet (né
seance té jashtézakonshme) si urgjente”.

Nenin 69 (3) [Orari dhe Seancat dhe Kuorumi] i Kushtetutés né lidhje me nenin
51 (3) té Rregullores sé punés sé Kuvendit, i cili pércakton: “Kuvendi ka kuorum
kur jané té pranishém mé shumé se gjysma e té gjithé deputetéve té Kuvendit”.
Kéto nene ishin shkelur sepse nuk u verifikua nése té gjithé deputetét gé
pérbénin kuorumin votuan “Pér”, “Kundér” ose “Abstenuan”. Pérvec késaj,
parashtruesit pretendojné se propozimi i ligjit té kontestuar ishte véné né votim
nga Kryetari i Kuvendit dhe “69 deputeté ishin té pranishém, 46 votuan “Pér”, 1
ishte “Kundér” dhe “Abstenimet” nuk u numéruan”.

Nenet 18 [Ratifikimi i Marréveshjeve Ndérkombétare] dhe 80 [Miratimi i
Ligjeve] té Kushtetutés né lidhje me nenin 21 té Rregullores sé punés sé
Kuvendit, sepse: “atyre (deputetéve) iu mohua e drejta pér té shprehur
vullnetin e tyre té liré”. Lidhur me kété, parashtruesit konsiderojné mé tej se
Vendimi 06/V-114 i Kryesisé sé Kuvendit pér pérjashtimin e njé numri té
deputetéve nga seanca e jashtézakonshme e 21 marsit 2018, “pér shkak té
hedhjes sé gazit lotsjellés” nuk ishte i sakté, sepse shumica e deputetéve té
pérjashtuar nuk hodhén gaz lotsjellés né seancén e Kuvendit.

Megjithaté, Gjykata pérsérit se mund té analizojé vetém hapat e ndérmarré nga
Qeveria dhe Kuvendi pér miratimin e ligjit té€ kontestuar, né bazé té dispozitave
pérkatése kushtetuese, pérkatésisht procedurés legjislative dhe procesit té
duhur.

Pérkitazi me keété, Gjykata véren se kompetencat e Kuvendit jané té
pércaktuara né nenin 65 [Kompetencat e Kuvendit] té Kushtetutés, nga té cilét,
pér rastin aktual, jané relevanté vetém paragrafét e tyre 1 dhe 4. Ata
parashohin si mé poshté:
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70.

71.

72.

73-

74.

75-

“Kuvendi i Republikes seé Kosovés:
(1) miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pergjithshme;

o]
(4) ratifikon traktatet ndérkombétare;”

Kuvendi, né bazé té kompetencés sé tij sipas nenit 65 (1) té Kushtetutés, votoi
dhe miratoi Ligjin pér Ratifikimin e Demarkacionit, né pérputhje me kérkesat
pér miratimin e njé ligji té parapara né paragrafin 1 té nenit 8o [Miratimi i
Ligjeve] qé pércakton: “Ligjet, vendimet dhe aktet tjera miratohen nga
Kuvendi me shumicén e votave té deputetéve té pranishém dhe gé votojné,
pérvec né rastet kur éshté ndryshe e pércaktuar me kété Kushtetuté”.

Pérveg késaj, Gjykata gjithashtu i referohet nenit 18 (1) té Kushtetutés dhe
nenit 10 (2) té Ligjit Nr. 04/L-052 pér Marréveshjet Ndérkombétare, i cili
pércakton procedurén pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare.
Paragrafi 1 i nenit 18 [Ratifikimi i Marréveshjeve Ndérkombétare] parasheh si
né vijim:

“Kuvendi i Republikés sé Kosovés me votat e dy té tretave (2/3) e té gjithé
deputetéve ratifikon marréveshjet ndérkombétare pér kéto ¢éshtje:

(1) territorin, pagen, aleancat, ¢éshtjet politike dhe ushtarake;

(2) té drejtat dhe lirité themelore;

(3) anétaréesimin e Republikés sé Kosovés né organizata ndérkombétare;
(4) marrjen pérsipér té detyrimeve financiare nga ana e Republikés sé
Kosovés;”

Prandaj, ratifikimi i njé marréveshjeje ndérkombétare pér demarkacionin e
kufijve té shtetit lidhet me léndén e territorit té shtetit dhe pér kété arsye del né
kuadér té nenit 18 (1) té Kushtetutés. Si e tillé, Marréveshja pér Demarkacion
kérkon njé shumicé prej dy té tretash né Kuvend pér ratifikimin e saj.

Sa 1 pérket asaj se cili autoritet i njé Shteti ka kompetencé pér té€ lidhur
traktatet ndérkombétare, Gjykata i referohet nenit 2 (c) té Konventés sé Vjenés
pér Ligjin e Traktateve té vitit 1969, i cili pércakton “kompetenca té plota” gé
nénkupton /...J] njé dokument gé del nga autoritetet kompetente té njé Shteti
ose nga organi kompetent 1 njé organizate ndérkombétare gé pércakton njé
person apo disa persona pér té pérfaqésuar shtetin apo organizatén pér té
negociuar, miratuar apo veértetuar autenticitetin e tekstit té njé
marréveshjeje, per té shprehur pélgimin e Shtetit apo organizatés pér té gené
1 detyruar nga dispozitat e njé traktati, apo pér té permbushur ¢do akt tjetéer
ne lidhje me njé traktat”.

Né kété drejtim, Gjykata véren se referencén tek 'autoriteti kompetent' pér té
lidhur marréveshje ndérkombétare, ia 1€ ligjit t€ brendshém té secilit shtet pér
té pércaktuar autoritetin qé mban kompetencat e plota. Zakonisht, kéto
dokumente dalin nga Kreu i Shtetit (ose dikush tek i cili ka deleguar
kompetencat e nevojshme), kreu i geverisé ose ministri i jashtém dhe mbajné
simbolin zyrtar dhe, né disa raste, vulén e njé vendi.

Pérvec késaj, ligji i brendshém i Kosovés i cili rregullon se cilat institucione
Jjané té autorizuara pér té lidhur marréveshje ndérkombétare éshté pércaktuar
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76.

77-

78.

79-

né nenin 6 té Ligjit Nr. 04/L-052 pér Marréveshjet Ndérkombétare qé
deklaron si né vijim:

“I...]

1. Presidenti, Kryeministri dhe Ministri i Punéve té Jashtme kané té
drejten e kryerjes sé té gjitha veprimeve té ndérlidhura me lidhjen e
marréveshjeve ndérkombétare té Republikés sé Kosovés, né pajtim me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe Konventén e Vjenés per té
Drejtén e Traktateve.

2. Shefi i misionit diplomatik té Republikés sé Kosovés ose pérfagésuesi
autorizuar i Republikés sé Kosovés né njé konferencé ndérkombétare,
organizaté ndérkombetare ose njé prej organeve té tyre ka té drejtén e
negociimit té lidhjes sé marréveshjes ndérkombétare té Republikés sé
Kosovés ose té miratojé tekstin me shtetin né té cilin éshté akredituar ose
né konferencén ndérkombétare, organizatén ndérkombétare ose njé prej
organeve te tyre.

3. Personat tjeré, mund té kryejné veprime drejt lidhjes sé marréveshjeve
nderkombétare té Republikés sé Kosovés vetém me kusht gé kané fuqi té
deleguara ne bazé té ligjit né fuqi dhe procedurés sé pércaktuar né nenin 6
té kétij ligji.

Lol

Gjykata véren se mé 25 gershor 2015, Kuvendi miratoi Rezolutén nr. 05-R-03
pér Demarkacionin e Kufirit Shtetéror né mes té Republikés sé Kosovés dhe
Malit té Zi. Pérveg késaj, ai kérkoi nga Kryeministri té ndérmarré veprime pér
té siguruar qé Komisioni i Demarkacionit t'i vé né dispozicion té gjitha
diskutimet dhe propozimet e Komisionit té Demarkacionit té Malit té Zi . Ai
gjithashtu kérkoi qé Qeveria té raportojé né Kuvend para miratimit té
marréveshjes né mes té Kosovés dhe Malit té Zi.

Késhtu, filloi njé seri veprimesh qé pérfshiné Kryeministrin, Presidentét
pérkatés té Kosovés dhe Malit té Zi, ministrat e Punéve té Jashtme dhe té
Punéve té Brendshme para se Ligji i kontestuar pér Ratifikimin e
Demarkacionit, iu paraqit deputetéve té Kuvendit. Mé pas, mé 21 mars 2018,
Kuvendi votoi dhe miratoi Ligjin e kontestuar pér Ratifikimin e Demarkacionit.

Né kéteé drejtim, Gjykata i referohet nenit 10 té Ligjit nr. 04/L-052 pér
Marréveshjet Ndérkombétare, i cili, pérvec gé pérsérit dispozitén e nenit 18 té
Kushtetutés, parasheh:

113

2. Marréveshjet ndérkombétare té referuara né paragrafin 1. té kétij neni
[10 té Ligjit nr. 04/L-052] ratifikohen me ligj té votuar nga dy té tretat
(2/3) e té gjithé deputetéve té Kuvendit té Republikeés sé Kosovés.

.

Né lidhje me kété, Gjykata véren se pér géllimet e inkorporimit té Marréveshjes
né rendin juridik té Kosovés, Qeveria éshté pérgjegjése té dorézojé né Kuvend,
sipas procedurés sé pércaktuar, njé projekt té ligjit pérkatés, né pajtim me
nenin 15 (3) té Ligjit nr. 04/L-052 pér Marréveshjet Ndérkombétare.
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8o.

81.

82.

83.

Neni 15 (3) i Ligjit Nr. 04/L-052 pér Marréveshjet Ndérkombétare thoté si né
vijim:

“Nése njé ligj ose ndonjé akt tjeter ligjor miratohet me géllim té zbatimit té
njé marreveshjeje ndérkombétare té Republikeés sé Kosoves, Qeveria
dorézon né Kuvend, né bazé té procedurés sé paraparé, njé projekt té ligjit
adekuat ose duhet té miratojé njé vendim té Qeverisé ose siguron
miratimin e ndonjé akti tjeter ligjor né bazé té kompetencave pérkatése”.

Né lidhje me kété, Gjykata véren se mé 4 dhjetor 2017, Qeveria, né bazé té
kompetencave té saj sipas nenit 92 (4) [Parimet e Pérgjithshme] té Kushtetutés
dhe né bazé té Vendimit nr. 02/17 propozoi pér miratim né Kuvend
Projektligjin pér Ratifikimin e Demarkacionit.

Gjykata i referohet nenit 60 té Rregullores sé punés sé Kuvendit i cili rregullon
miratimin e kétij lloji té ligjeve, i cili éshté i ndryshém nga ligjet e tjera dhe
pércakton si vijon:

“UI...]

1. Kuvendi 1 Republikés sé Kosovés, 1 ratifikon marréveshjet
ndérkombeétare me ligj, né bazé té nenit 18 té Kushtetutés té Republikés sé
Kosoves.

2. Projektligji péer ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare i pérmban
tekstin e marréveshjes ndérkombétare, arsyet e ratifikimit dhe deklaratén
Sfinanciare, né rastet kur ka implikime buxhetore.

3. Procedimi i Projektligjit pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare
éshte 1 vecanté dhe i nénshtrohet vetem njé shqyrtimi.

[..I"

Né kété drejtim, vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet formulimit té nenit 60
(3) 1 Rregullores, i cili parasheh qé “Procedimi i Projektligjit pér ratifikimin e
marréveshjeve ndérkombétare éshté i vecanté dhe i nénshtrohet vetém njé
shqyrtimi.” Ligjet e tjera té€ miratuara nga Kuvendi kérkojné mé shumé se njé

shqyrtim.

Pretendimi pér shkelje té nenit 69 (4) té Kushtetutés

84.

85.

86.

Gjykata rikujton se parashtruesit e kérkesés pretendojné shkelje te nenit 69 (4)
té Kushtetutés, né lidhje me nenin 38 (3) te Rregullores sé punés, sepse seanca
e jashtézakonshme ka nevojé pér arsyetim se pse njé céshtje e caktuar éshté
urgjente.

Gjykata véren se neni 69 (4) i Kushtetutés nuk kérkon shprehimisht e as né
meényré implicite nga aktorét politiké g€ té ofrojné justifikim té ploté pér te
thirrur njé mbledhje té jashtézakonshme té Kuvendit. Gjykata éshté e detyruar
té vlerésojé respektimin e procedurés kushtetuese dhe né rastin konkret,
Kuvendi ka respektuar dispozitat kushtetuese pér miratimin e Ligjit pér
Ratifikimin e Demarkacionit.

Rrjedhimisht, pretendimi pér shkeljen e nenit 69 (4) té Kushtetutés éshté
qartazi i pabazuar né bazé kushtetuese.
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Pretendimi pér shkelje té nenit 18 té Kushtetutés né lidhje me Ligjin pér
Marréveshjet Ndérkombétare nr. 04/L-052

87.

88.

89.

90.

88.

91.

Gjykata gjithashtu rikujton qé parashtruesit e kérkesés pretendojné shkelje té
nenit 18 té Kushtetutés, sepse Ligji pér Marréveshjet Ndérkombétare nr. 04/L-
052 nuk parasheh gé njé marréveshje ndérkombétare duhet té ratifikohet (né
seance té jashtézakonshme) si urgjente.

Gjykata véren se neni 18 i Kushtetutés nuk rregullon ritmin e njé céshtjeje pér
t'u shqyrtuar dhe votuar nga deputetét e Kuvendit. Nése njé c¢éshtje
konsiderohet ‘urgjente’ apo jo, lihet né diskrecionin e aktoréve politiké. (Shih,
mutatis mutandis, rasti nr. KO118/16, Slavko Simiq dhe 10 deputeté té tjeré,
Aktvendim pér papranueshmeéri, i 31 tetorit 2016 dhe rasti nr. KO120/16,
Slavko Simiq dhe 10 deputeté té tjeré, Aktvendim pér papranueshméri 1
shkurtit 2017).

Gjykata véren se Ligji pér Ratifikimin e Marréveshjeve Ndérkombétare nuk
rregullon procedurén pér miratimin e marréveshjeve ndérkombétare dhe né
vecanti nuk pérmend “urgjencén” e miratimit ose “seancén e jashtézakonshme”
nuk eéshté relevant. Kjo éshté njé céshtje e prioriteteve legjislative dhe
menaxhim i punés sé Kuvendit. Kushtetuta rregullon procesin dhe procedurén
legjislative.

Gjykata konsideron se pretendimi i ngritur nga parashtruesit e kérkesés nuk
bie brenda fushéveprimit té procedurave té rregulluara me Kushtetuté. Nuk
mund té pritet qé secili ligj g€ merret me céshtje legjislative specifike té
parasheh proceduré té vecanté pér miratimin e tij. Né fund té fundit, éshté
organi legjislativ ai qé vendosé.

Prandaj, Gjykata konkludon se procedura dhe miratimi i Ligjit pér Ratifikimin
e Demarkacionit éshté né pajtim me Kushtetutén. Né lidhje me kété, Gjykata
thekson, né pérputhje me parimin e hierarkis€ sé normave, se ligjet i
nénshtrohen Kushtetutés dhe jo anasjelltas.

Rezulton se pretendimi i parashtruesve pér shkelje té nenit 18 té Kushtetutés
éshté qartazi i pabazuar né bazé kushtetuese.

Pretendimi pér shkelje té nenit 69 (3) té Kushtetutés

92.

93.

Gjykata mé tej rikujton se parashtruesit e kérkesés ankohen se éshté shkelur
neni 69 (3) i Kushtetutés, né lidhje me nenin 51 (3) té Rregullores sé punés sé
Kuvendit, sepse nuk éshté verifikuar nése kané votuar té gjithé deputetét qé
kané pérbéré kuorumin “Pér”, “Kundér” ose “Abstenim”.

Gjykata vleréson se sipas transkriptit té seancés sé jashtézakonshme plenare té
Kuvendit, néntédhjeté e njé deputeté ishin té pranishém dhe votuan.
Tetédhjeté (80) deputeté votuan pér, njémbédhjeté (11) deputeté votuan
kundér, pa asnjé abstenim. Ligji pér Ratifikimin e Demarkacionit u miratua né
térési. Késhtu, procedura legjislative u zhvillua né pajtim me nenin 18 (1) té
Kushtetutés, i cili trajton ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare.
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94. Rrjedh se pretendimi pér shkelje té€ nenit 69 (3) té Kushtetutés éshté gartazi i
pabazuar né bazé kushtetuese.

Pretendimi pér shkelje té nenit 18 té Kushtetutés né lidhje me nenin 21 té
Rregullores sé punés sé Kuvendit

94. Gjykata né fund rikujton se parashtruesit e kérkesés pretendojné shkelje té
neneve 18 dhe 80 té Kushtetutés né lidhje me nenin 21 té Rregullores sé punés
s¢ Kuvendit, sepse deputetéve té larguar u éshté mohuar e drejta pér té
shprehur vullnetin e tyre té liré.

97. Gjykata véren se ata deputeté u pérjashtuan nga seanca e Kuvendit 'pér shkak
té hedhjes sé gazit lotsjellés'. Gjykata konsideron se “hedhja e gazit” nuk hyn né
kuadér té kushtetutshmérisé dhe sundimit té ligjit. Sa i pérket pohimit se
deputetét e larguar faktikisht nuk kishin hedhur ose nuk jané fajtoré pér
hedhjen e gazit lotsjellés, autoritetet pérkatése duhet gé té béjné hetimet dhe
pérfundimet e nevojshme pér kété€ bazuar né Rregulloren e punés sé¢ Kuvendit
dhe né legjislacionin tjetér né fuqi. Prandaj, Gjykata shqyrton
kushtetutshmeériné e njé procedure legjislative dhe pérputhjen e saj me
dispozitat pérkatése té Kushtetutés.

98. Neé dritén e shqyrtimeve té mésipérme, Gjykata véren se Kuvendi ka ndjekur
procedurat e parapara né paragrafin 1 dhe 4 té nenit 65 [Kompetencat e
Kuvendit] dhe paragrafin 1 t€ nenit 18 [Ratifikimi i Marréveshjeve
Ndérkombétare] té Kushtetutés, nenin 10 [Ratifikimi i Marréveshjeve
Ndérkombétare] té Ligjit pér Marréveshjet Ndérkombétare dhe rregullin 60 té
Rregullores sé punés sé Kuvendit.

99. Rezulton se ky pretendim pér shkelje t€ nenit 18 té Kushtetutés éshté qartazi i
pabazuar né bazé kushtetuese.

Pérfundim lidhur me procedurén e ndjekur

100. Prandaj, sa i pérket pjesés sé kérkesés né lidhje me ankesén procedurale pér
miratimin e Ligjit pér Ratifikimin e Demarkacionit, Gjykata konkludon se
procedura e ndjekur pér miratimin e Ligjit té kontestuar éshté né pérputhje me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Sa i pérket substancés sé Ligjit té kontestuar

101. Parashtruesit ankohen né lidhje me standardet e pérdorura nga Komisioni pér
Demarkacion dhe tejkalimin e pretenduar té mandatit té dhéné kushtetues gé
rezulton né shkelje té Kushtetutés.

102. Neé kété drejtim, Gjykata thekson se “marréveshjet ndérkombétare shérbejné
per plotesimin e njé nevoje themelore té shteteve pér té rregulluar, me pélgim,
céshtjet e shqetésimit té pérbashkét, dhe késisoj té sjellin stabilitet né
marrédhéniet e tyre reciproke. Pra, marréveshjet ndérkombétare jané
instrument per té siguruar stabilitet, besueshméri dhe rend né marrédhéniet
ndérkombétare dhe, rrjedhimisht, marréveshjet gjithmoné kané gené burim
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103.

104.

105.

106.

107.

108.

kryesor i marrédhénieve juridike ndérmjet shteteve” (Gjykata Kushtetuese,
rasti nr. KO95/13, Visar Ymeri dhe 11 deputeté té tjerée, Aktgjykim i 9 shtatorit
2013, paragrafi 94).

Né lidhje me kété, Gjykata shqyrton nése éshté kompetente né bazé té
Kushtetutés pér té€ trajtuar kéto ankesa. Si¢ u pérmend meé lart né analizén
krahasimtare, jané disa kushtetuta gé i japin kompetenca Gjykatés Kushtetuese
pér té béré vlerésimin e pajtueshmérisé sé marréveshjeve ndérkombétare me
Kushtetutén. Pér shembull, Shqipéria dhe Bullgaria u japin gjykatave té tyre
kushtetuese kompetencé pér té béré vlerésimin e kushtetutshmérisé sé njé
marréveshjeje ndérkombétare para ratifikimit t€ saj, ndérsa Bosnja dhe
Hercegovina, Kroacia dhe Magedonia jané pércaktuar t€ mos u japin gjykatave
té tyre kushtetuese juridiksion pér té vlerésuar marréveshjet ndérkombétare.
Pérvec kétyre, Sllovenia ka pérqafuar njé sistem té pérzier ku, gjaté procedurés
s€ ratifikimit, Gjykata Kushtetuese vleréson kushtetutshmériné e
marréveshjeve ndérkombétare nése shprehimisht kérkohet nga Presidenti, nga
Qeveria, apo nga njé e treta e deputetéve té Parlamentit (Gjykata Kushtetuese,
rasti nr. KO95/13, Ibidem, paragrafét 93-101).

Késisoj, analiza krahasimtare zbulon se gjykatat kushtetuese té vendeve té
hulumtuara pérgjithésisht nuk kané juridiksion pér té vlerésuar
kushtetutshmériné e marréveshjeve ndérkombétare pas miratimit té ligjit pér
ratifikim nga Parlamenti. Disa gjykata kushtetuese mund té vlerésojné
kushtetutshmériné e marréveshjeve ndérkombétare para ratifikimit té tyre
bazuar né njé fuqizim té qarté me Kushtetuté.

Gjykata konsideron se Ligji pér Ratifikimin e Demarkacionit dhe Marréveshja
Ndérkombétare pér Demarkacionin jané dy akte té vecanta ligjore. Secili prej
kétyre akteve ndjek njé proceduré tjetér ligjore. Sa i pérket miratimit té Ligjit
pér Ratifikimin e Demarkacionit nga ana e Kuvendit, Gjykata véren se ky Ligj
éshté miratuar me shumicé té kérkuar prej dy té tretave (2/3) dhe vetém me
njé lexim, si¢ kérkohet me Kushtetuté. Prandaj, Gjykata konsideron se
miratimi i Ligjit pér Ratifikimin e Demarkacionit nga Kuvendi éshté béré né
pérputhje me dispozitat procedurale té Kushtetutés.

Pérve¢ késaj, Gjykata konsideron se géllimi i ligjit t€ kontestuar éshté té
pércaktojé karakterin ndérkombétar té Marréveshjes pér Demarkacionin e
Kufijve Shtetéror dhe té inkorporojé Marréveshjen né sistemin juridik té
Republikés sé Kosovés dhe ta forcojé shtetésiné e saj.

Sa i pérket substancés sé Marréveshjes Ndérkombétare pér Demarkacionin e
Kufijve Shtetéror, Gjykata véren se asnjé nen i Kushtetutés nuk parasheh
vlerésimin e kushtetutshmérisé sé substancés sé marréveshjeve ndérkombétare
nga Gjykata.

Né kéto rrethana rezulton gé, né bazé té Kushtetutés, Gjykata ka juridiksion
pér té shqyrtuar Ligjin pér Ratifikimin e Demarkacionit, por nuk éshté e
autorizuar pér té vlerésuar se a éshté marréveshja ndérkombétare, si e tillé, né
pérputhje me Kushtetutén (Gjykata Kushtetuese, rasti nr. KO95/13, Ibidem,
paragrafi 100).
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109. Prandaj, Gjykata konkludon se nuk éshté brenda juridiksionit té saj ratione

110.

131

materiae té vlerésojé kushtetutshmériné e Marréveshjes Ndérkombétare pér
Demarkacionin e Kufijve Shtetéror ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Malit
té Zi.

Si pérmbledhje, Gjykata e refuzon kérkesén e parashtruesve pér té vlerésuar
kushtetutshmériné e Marréveshjes Ndérkombétare pér Demarkacionin e
Kufijve Shtetéror né mes té Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi, pasi kjo nuk
pérbén substancén e Ligjit t€ kontestuar pér Ratifikimin e Demarkacionit. Ligji
pér Ratifikimin e Demarkacionit éshté né substancé njé mjet pér ratifikimin e
njé¢ marréveshjeje ndérkombétare, por substanca e veté marréveshjes
ndérkombétare nuk bie né kuadér té vlerésimit té kushtetutshmérisé nga
Gjykata.

Sa i pérket substancés pérkatése té Ligjit pér Ratifikimin e Demarkacionit,
parashtruesit e kérkesés nuk e shtjellojné vegmas substancén e tij nga objekti i
ratifikimit né fjal€, d.m.th. Marréveshja Ndérkombétare e Ratifikimit té Kufijve
Shtetéror. Gjykata véren se substanca e Ligjit t€ kontestuar €shté pérmbajtja e
Ligjit si té tillé dhe pérsérit se Marréveshja Ndérkombétare nuk pérbén
substanceén e tij. Né bazé té kétij arsyetimi, Gjykata konkludon se substanca e
Ligjit pér Ratifikimin e Demarkacionit nuk bie né kundérshtim me dispozitat
kushtetuese, dhe, prandaj éshté né pérputhje me Kushtetutén.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.5 té Kushtetutés, nenet 20, 42 dhe 43 té
Ligjit dhe rregullin 36 té Rregullores sé punés, mé 18 prill 2018,

II.

I11.

IV.

VI

VI.

VII.

Gjyqtarja raportuese

/
Fa

Snezhana Botusharova

VENDOS
TA DEKLAROJE njézéri kérkesén té pranueshme;

TE DEKLAROJE njézéri se procedura e ndjekur pér miratimin e Ligjit
nr. 06/L-060 pér Ratifikimin e Marréveshjes pér Demarkacionin e
Kufirit Shtetéror né mes té Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi éshté
né pajtim me Kushtetutén;

TE DEKLAROJE njézéri se Ligji nr. 06/L-060 pér Ratifikimin e
Marréveshjes pér Demarkacionin e Kufirit Shtetéror né mes té
Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi nuk éshté né kundérshtim me
Kushtetutén;

TA REFUZOJE njézéri kérkesén e parashtruesve pér té shqyrtuar
Marréveshjen Ndérkombétare pér Demarkacionin e Kufirit Shtetéror
né mes té Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi pasi gé kérkesa nuk
éshté ratione materiae né pajtim me Kushtetutén dhe késhtu jashté
fushéveprimit té juridiksionit té Gjykatés;

TE DEKLAROJE se né pajtim me nenin 43 té Ligjit pér Gjykatén, Ligji
pér Ratifikimin e Marréveshjes pér Demarkacionin e Kufirit Shtetéror
né mes té Republikés sé Kosovés dhe Malit té Zi, miratuar nga Kuvendi
i Republikés sé Kosovés, do t'i dérgohet Presidentit té Republikés sé
Kosovés pér shpallje;

T'UA KUMTOJE kété Aktgjykim parashtruesve té kérkesés, Presidentit
té Republikés sé Kosovés, Kryetarit té Kuvendit té Kosovés dhe
Qeverisé sé Kosoves;

TA PUBLIKOJE kété Aktgjykim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
nenin 20 (4) té Ligjit;

TE DEKLAROJE se ky Aktgjykim hyn né fugi menjéheré.

- Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese

o~
V{—'Q WL nfr

Rama-Hajrizi
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