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Parashtrues

Miladin RasSovié

Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Aktvendimit té Kolegjit té Apelit té
Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés
pér céshtje né lidhje me Agjenciné Kosovare té Privatizimit,
AC-I-12-0037-A0001-5, té 6 tetorit 2016

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié¢, zévendéskryetar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar

Snezhana Botusharova, gjyqtare

Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Kérkesa éshté dorézuar nga Miladin Rasovi¢, me vendbanim né fshatin Vranié,
Barajevo, Republika e Serbisé (né tekstin e métejmé: parashtruesi i kérkesés), i
cili pérfagésohet nga Organizata Jogeveritare “Balkanski Centar za Migracije 1
Humanitarne Aktivnosti”, me seli né Beograd.




Vendimi 1 kontestuar

2.

Parashtruesi i kérkesés konteston Aktvendimin e Kolegjit t€ Apelit t€ Dhomés sé
Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér ¢éshtje né lidhje me Agjenciné
Kosovare té Privatizimit (né tekstin e métejmé: Kolegji i Apelit), AC-I-12-0037-
A0001-5, té 6 tetorit 2016, t€ cilin parashtruesi i kérkesés e ka pranuar mé 21
tetor 2016.

Objekti i ¢céshtjes
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Objekt i ¢éshtjes sé kérkesés €shté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé vendimit té
kontestuar, me té cilin parashtruesi i kérkesés pretendon g€ i jané shkelur té
drejtat e garantuara me nenin 5 [Gjuhét], nenin 24 [Barazia para Ligjit] si dhe
nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né paragrafét 1 dhe 7, té€ nenit 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés, né nenin 22 [Procedimi i kérkesé] dhe 47 [Kérkesé
Individuale] té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé¢ Kosovés, nr.
03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né€ rregullin 29 [Parashtrimi i
kérkesave dhe pérgjigjeve] té Rregullores s€ punés sé Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosoveés (né tekstin e métejmeé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

MEé 29 maj 2017, parashtruesi e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosoveés (né tekstin e métejmeé: Gjykata).

ME 30 maj 2017, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtarin Bekim Sejdiu gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Altay Suroy
(kryesues), Snezhana Botusharova dhe Ivan Cukalovié.

ME g gershor 2017, Gjykata e informoi parashtruesin pér regjistrimin e kérkesés
dhe kérkoi nga ai gé té dorézojé né Gjykaté autorizimin, me té cilin déshmohet
se ai pérfagésohet nga Organizata Jogeveritare “Ballkanski Centar za Migracije
1 Humanitarne Aktivnosti”, si dhe té bashkéngjité fletékthesén qé déshmon se
kur parashtruesi i kérkesés e ka pranuar vendimin e kontestuar. Né té njéjtén
daté, Gjykata njoftoi Kolegjin e Apelit pér regjistrimin e kérkesés.

ME 19 gershor 2017, parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykaté autorizimin me
té cilin e autorizon Organizatén Jogeveritare “Ballkanski Centar za Migracije i
Humanitarne Aktivnosti”, si pérfagésues ligjor té tij, ndérsa lidhur me
fletékthesén, parashtruesi theksoi se nuk e posedon, duke pretenduar se me
vendimin e kontestuar éshté njoftuar térthorazi nga njé koleg i tij.

MEé 3 tetor 2017, Gjykata kérkoi nga Dhoma e Posagcme e Gjykatés Supreme té
Kosovés pér ¢éshtje né lidhje me Agjenciné Kosovare t€ Privatizimit (n€ tekstin
e métejmé: DHPGJS) qé té japé komente lidhur me disa pretendime té
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parashtruesit, té njoftojé Gjykatén nése parashtruesi i kérkesés e ka pranuar
vendimin e kontestuar, si dhe té dorézojé né Gjykaté dosjen e ploté€ té rastit.

DHPGJS, nuk u pérgjigj n€ kérkesén e Gjykatés.

MEé 2 néntor 2017, Gjykata sérish kérkoi nga DHPGJS-ja g€ té japé€ komente
lidhur me disa pretendime té parashtruesit, té njoftojé Gjykatén nése
parashtruesi i kérkesés e ka pranuar vendimin e kontestuar, si dhe té dorézojé
né Gjykaté dosjen e ploté té rastit.

Meé 7 néntor 2017, DHPGJS dorézoi né Gjykaté Aktvendimin e Kolegjit té Apelit,
AC-I-12-0037-A0001-5, té 6 tetorit 2016, si dhe fletékthesén qé déshmon se
parashtruesi i kérkesés e ka pranuar vendimin e lartpérmendur mé 21 tetor
2016.

Mé 20 dhjetor 2017, Gjykata sérish ka kérkuar nga DHPGJS qé té ofrojé pérgjigje
pérkitazi me pretendimet e parashtruesit té kérkesés.

ME 5 janar 2018, DHPGJS dorézoi né Gjykaté pérgjigjen e kérkuar.

Mé 28 shkurt 2018, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues
dhe njézéri i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés

Pérmbledhja e fakteve
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Nga shkresat e léndés rezulton g€ parashtruesi i kérkesés ka gené punétor i
Ndérmarrjes Shogérore “UTVA” nga Peja (ne tekstin e métejme: NSH), e cila
éshté privatizuar né njé daté té paspecifikuar.

Meé 11 gershor 2009, Agjencia Kosovare e Privatizimit (né tekstin e métejme:
AKP) publikoi listén pérfundimtare té punétoréve té cilét kishin fituar té drejtén
legjitime pér njé pjesé té té ardhurave té realizuara nga privatizimi i NSH-sé. Né
kété listé nuk ishte i pérfshiré emri i parashtruesit té€ kérkesés.

Meé 3 korrik 2009, parashtruesi ushtroi ankesé né Kolegjin e Specializuar té
Dhomeés sé Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér céshtje né lidhje me
Agjenciné Kosovare té Privatizimit (né tekstin e métejmeé: Kolegji i Specializuar)
ndaj listés pérfundimtare t€ AKP-sé, duke kérkuar qé té pérfshihet né kété liste,
si dhe duke pretenduar se ishte diskriminuar pér shkak té€ kombésisé sé tij serbe.

ME 14 maj 2012, Kolegji i Specializuar, me Aktgjykimin SCEL-09-0015, aprovoi
ankesén e parashtruesit té kérkesés dhe urdhéroi AKP-né gé parashtruesin e
kérkesés ta pérfshijé né listén pérfundimtare té punonjésve me té drejté
legjitime pér fitimin e njé pjese té té ardhurave té realizuara nga privatizimi i
NSH-sé (sé bashku me disa persona té tjeré, qé€ kishin parashtruar ankese). Né
kété aktgjykim theksohet: “Té gjithé ata kané déshmuar ekzistimin e fakteve né
bazé té té cileve gjykata ka ardhur né pérfundim se ata jané diskriminuar [...]
kané paragqitur librezat e tyre té punés e té cilat ishin té mbyllura né muajin
mars 1999 [...] giykata konstaton se té gjitha kéto dokumente dhe pretendime
e theksojné ekzistimin e diskriminimit [...]. Té gjithé ata jané detyruar té
largohen nga Peja, pas luftés sepse né até kohé serbét e Kosovés nuk kané pasur
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kurrfaré sigurie”. E paditura nuk ka paraqitur déshmi apo prezantuar ndonjé
material apo deklaraté té géndrueshme né ményré gé té déshmojé se kundér
ankuesve ka vepruar sipas rregullave dhe né pajtim me parimin e barazisé.”

Mé 13 gershor 2012, AKP ushtroi ankesé€ ndaj Aktgjykimit té Kolegjit té
Specializuar, SEL-09-0015, t€ 14 majit 2012, duke pretenduar vértetimin e
gabuar té fakteve dhe zbatimin e gabuar té sé drejtés materiale.

Meé 28 mars 2014, Kolegji i Apelit, e njoftoi parashtruesin e kérkesés lidhur me
ankesén e AKP-sé.

Né mes teé 14 dhe 21 prillit 2014, parashtruesi i kérkesés kishte parashtruar
pérgjigje né ankesén e AKP-sé duke konfirmuar té njéjtat pretendime gé i kishte
paragitur né ankesén e paré.

Meé 5 gershor 2014, Kolegji i Apelit e njoftoi AKP-né lidhur me pérgjigjen e
parashtruesit té kérkesés.

Mé 5 gusht 2016, DHPGJS léshoi njé urdhér né bazé té sé cilit kérkoi nga
parashtruesi i kérkesés qé ta njoftoj¢ DHPGJS-né lidhur me faktin se nése té
dhénat né librezén e punés ishin té sakta.

Meé 6 tetor 2016, Kolegji i Apelit, me Aktgjykimin AC-I-12-0037-A0001-5,
aprovoi ankesén e AKP-sé lidhur me parashtruesin e kérkesés, duke ndryshuar
Aktgjykimin e Kolegjit té Specializuar, SEL-09-0015, té 14 majit 2012 dhe si
rrjedhojé, duke larguar parashtruesin e kérkesés nga lista e pérfituesve. Né kéte
aktgjykim, ndér té tjera, arsyetohet:

“Lidhur me ankuesin [...] Miladin Rasovi¢, ankesa e AKP-sé né lidhje me
pérfshirjen e tij éshté e bazuar. Ai theksoi se éshté i detyruar ta lé punén pér
arsye té sigurisé qé éshté né kundérshtim me déshmité me shkrim te
dorézuara nga vet ankuesi. Libreza e tij e punés éshté né dispozicion dhe
paraqet se marrédhénia e tij e punés éshté mbyllur meé 24 mars 1999. Pér
shkak té mospérputhjes né mes té késaj té dhéne dhe deklaratave té
ankuesit, gjykata e urdhéroi até gé té ceké sakté momentin kur ka pushuar
sé paraqituri né puné. Pér ta pérshpejtuar procedurén sipas késhillés sé
gjyqtarit raportues, pérkthyesi né prezencé té késhilltarit ligjoré e ka
thirrur ankuesin mé 5 gusht 2016 [...]. Ankuesi e ka konfirmuar se ka
punuar deri mé ditén e paré té fushatés ajrore té bombardimeve. Né kéto
rrethana, ankuesi nuk i pérmbush kriteret pér t'u perfshiré né listén e
pérfituesve. Né pérputhje me praktikén e krijuar né Dhomen e Posacme,
punétorét e nacionalitetit serb konsiderohen té diskriminuar nése kané gené
té detyruar ta léné punén né disa vende pérkatése té Kosovés, pér shkak té
situatés sé papritur kur pas mbérritjes sé forcave tokésore té NATO-sé,
shumé serbé kané gené viktima té dhunés etnike. Por kéto ngjarje kané
filluar tek né mes té gershorit. Pasi gé fushata e bombardimeve ajrore ka
paraqitur kércénim definitiv pér njerézit né Kosove, nuk éshté e mundshme
té konsiderohet arsye e miré pér dike gé té lihet vendi i punés. Kurrfarée
udhrdhi zyrtar pér evakuim nuk éshté leshuar nga autoritetet e asaj kohe.”




Pretendimet e parashtruesit té kérkesés
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Parashtruesi i kérkesés pretendon se me vendimin e kontestuar i jané shkelur té
drejtat e garantuara me Kushtetuté, konkretisht neni 5 [Gjuhét], neni 24
[Barazia para Ligjit] dhe neni 31 [E Drejta pér Gjykim t€ Drejté dhe té
Paanshém] té Kushtetutés.

Parashtruesi i kérkesés pretendon se ankesén e AKP-sé, té parashtruar kundér
Aktgjykimit té Kolegjit té Specializuar, SEL-09-0015, té 14 majit 2012 e ka
pranuar vetém né gjuhén shqipe dhe se pér njé gjé té tillé e ka njoftuar DHPGJS-
né, mireépo ankesa e pérkthyer nuk i éshté dorézuar asnjéheré.

Parashtruesi pretendon gé vendimin e kontestuar nuk e ka pranuar asnjéheré
dhe se pér pérmbajtjen e tij éshté njoftuar térthorazi nga njé koleg i tij.

Parashtruesi i kérkesés mé tej pretendon se “Pérkthyesi i cili mé ka thirrur ka
Jolur shume dobét gjuhén serbe dhe nuk mund té them nése interpretimi jo i
duhur i bisedés ka ardhur si rezultat i mosdijes apo géllimisht. Théné shkurt,
asnjeheré nuk kam deklaruar se punén e kam ndérpreré mé 24 mars 1999 /...J.”

Parashtruesi i kérkesés kérkon nga Gjykata qé “té aprovojé kompensimin e
demit material dhe jomaterial. Kérkoj gé té urdhérohet Dhoma e Posacme e
Gjykates Supreme gé né afatin mé té shkurtér té nxjerré vendimin e ri pér té
drejtén time duke korrigjuar shkeljet e té drejtave pér gjykim té drejté.”

Komentet e dorézuara nga DHPGJS
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Né pérgjigien e saj dorézuar Gjykatés, DHPGJS informon Gjykatén se
Aktgjykimi i Kolegjit té Apelit, AC-I-12-0037-A0001-5, 1 6 tetorit 2016, i ishte
dérguar parashtruesit té kérkesés mé 21 tetor 2016, né adresén té cilén e kishte
kérkuar veté parashtruesi i kérkesés. DHPGJS né pérgjigien e saj, ka
bashkéngjitur edhe fletékthesén, me té cilén déshmohet dorézimi i aktgjykimit
té lartpérmendur.

Lidhur me pretendimin e parashtruesit té kérkesés gé ankesén e AKP-sé nuk e
ka pranuar né gjuhén serbe, DHPGJS pohon:

“Ankesa e AKP-sé éshté parashtruar né gjuhén shqipe dhe angleze (por jo
edhe né gjuhén serbe [...] né pajtim me nenin 25, par. 8 i Shtojcés sé Ligjit
nr. 04/L-033 pér Dhomén e Posa¢gme té Gjykatés Supreme pér céshtje ge
kané té bejné me Agjenciné Kosovare té Privatizimit, né kohén e
parashtrimit té ankesés. Ankesa e AKP-sé iu dorézua ankuesit né adresen e
tij né Serbi, i cili veté e konfirmoi pranimin e ankesés né gjuhén angleze dhe
shqipe né pérgjigjen e tij ndaj ankesés [...].”

Pranueshmeéria e kérkesés

33-

Gjykata sé pari vleréson nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur kriteret
pér pranueshmeéri, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara me tej né
Ligj dhe né Rregullore té punés.
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Neé kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113, paragrafét 1 dhe 7, [Jurisdiksioni
dhe Palét e Autorizuara], i cili pércakton:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
née meényré ligjore nga pala e autorizuar.

(..)

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
te drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém past té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.”

Gjykata, gjithashtu, i referohet nenit 49 té Ligjit [Afatet], i cili pércakton:

“Kerkesa parashtrohet brenda afatit prej 4 (katér) muajsh. Afati fillon té
ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor.”

Pérvec késaj, Gjykata merr parasysh rregullin 36 [Kriteret e pranueshmeérisé] (1)
(c) té Rregullores sé punés, me té cilin theksohet:

“(1) Gjykata mund ti shqyrtojé kérkesat vetém nése:

[...] (c) kérkesa parashtrohet brenda 4 (kater) muajsh nga dita e
dorezimit té mjetit té fundit juridik efektiv te parashtruesi; ose [...].”

Si ¢éshtje fillestare, Gjykata vé né dukje se parashtruesi i kérkesés pretendon gé
vendimin e kontestuar nuk e ka pranuar asnjéheré dhe se pér pérmbajtjen e tij
éshté njoftuar térthorazi nga njé koleg i tij.

Lidhur me kété, Gjykata kérkoi nga DHPGJS-ja g€ té sqarojé kété pretendim té
parashtruesit té kérkesés.

Né bazé té pérgjigjes s€ dérguar nga DHPGJS, vértetohet se aktgjykimi i
kontestuar i éshté dérguar parashtruesit t€ kérkesés mé 21 tetor 2016, né
adresén té cilén vet parashtruesi e ka kérkuar. Gjykata konsideron se pérderisa
DHPGJS e ka dorézuar vendimin e kontestuar né adresén e dhéné nga vet
parashtruesi dhe né té cilén adresé jané zhvilluar korrespondencat né€ mes té
Dhomeés s€ Posagme dhe parashtruesit té kérkesés, vonesa eventuale e marrjes
sé vendimit nga parashtruesi (edhe nése ka ndodh€), nuk mund t’i atribuohet
DHPGJS-s€.

Rrjedhimisht, Gjykata véren se aktgjykimi i kontestuar i éshté dérguar
parashtruesit té kérkesés mé 21 tetor 2016, ndérsa kérkesa éshté dorézuar né
Gjykaté mé 29 maj 2017. Prandaj, Gjykata konstaton se kérkesa éshté dorézuar
né Gjykaté jashté afatit ligjor 4 (katér) mujor, brenda té cilit parashtruesi éshté
dashur té paraqgesé kérkesén.

Gjykata thekson se afati ligjor 4 (katér) mujor llogaritet nga dita kur parashtruesi
i kérkeseés e ka pranuar, pas shterimit t€ mjeteve juridike, vendimin e kontestuar
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(Shih, pér shembull, rastin Hatip Celik kundér Turgisé, GJEDNJ, aplikacioni
nr. 52991/99, Aktvendim i 23 shatorit 2004).

Gjykata rikujton se géllimi i afatit ligjor 4 (katér) mujor, sipas nenit 49 té Ligjit
dhe rregullit 36 (1) (c) té Rregullores sé punés, éshté gé t€ promovojé siguri
juridike, duke siguruar se rastet qé kané té béjné me ¢éshtje té Kushtetutés té
trajtohen brenda njé periudhe té arsyeshme, dhe se vendimet e méparshme té
mos jené vazhdimisht té hapura pér t'u kontestuar (Shih rastin O'Loughlin dhe
té tjeret kundér Mbretérisé sé Bashkuar, aplikacioni nr. 23274/04, GJEDNJ,
Aktvendimi i 25 gushtit 2005 dhe po ashtu, shih rastin nr. KI140/13, Ramadan
Cakiqi, Aktvendim pér papranueshméri i 17 marsit 2014, paragrafi 24).

Gjykata thekson se éshté detyré e parashtruesve té kérkesave, apo pérfagésuesve
té tyre, qé t€ veprojné me ‘kujdes té nevojshém’ (due diligence) pér t'u siguruar
se kérkesat e tyre pér mbrojtje té té drejtave dhe lirive themelore jané dorézuar
brenda afatit ligjor 4 (katér) mujor, té paraparé me nenin 49 té Ligjit dhe
specifikuar mé tej me rregullin 36 (1) (c) t€ Rregullores sé punés (Shih rastin
Mocanu dhe té tjerét kundér Rumanisé, [DHM], aplikacionet nr. 10865/09,
45886/07 dhe 32431/08, Aktgjykimi i 17 shtatorit 2014, paragrafét 263-267).

Rrjedhimisht, kérkesa deklarohet e papranueshme pér shkak se nuk éshté
dorézuar brenda afatit, si¢ pércaktohet me nenin 113.7 té Kushtetutés, sic¢
parashihet me nenin 49 té Ligjit dhe specifikohet mé tej me rregullin 36 (1) c¢) té
Rregullores sé punés.




PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, me nenin 49 té Ligjit
dhe rregullin 36 (1) (c) té Rregullores sé punés, mé 28 shkurt 2018, njézéri

VENDOS
I.  TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. TUAKUMTOJE kété vendim paléve;

III. TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20. 4 té Ligjit;

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

, Gjyqtari raportues 0, Kryetarj} Gjykatés Kushtetuese
./f 7 / f /
‘ /}‘_":‘\. ;
Békim Sejdiu -~ /Art¥Rama-Hajrizi




