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Arta Rama-Hajrizi, kryetare
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Altay Suroy, gjyqtar
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Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjygtare dhe
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkeseés

i Keérkesa éshté parashtruar nga Ajshe Hoti nga Prishtina (né tekstin e métejmé:
parashtruesja e kérkesés).




Vendimi i kontestuar
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Parashtruesja konteston Aktgjykimin [Rev. nr. 147/2017] e Gjykatés Supreme
te Kosovés, té 29 gershorit 2017. Aktgjykimi i kontestuar i éshté dorézuar
parashtrueses mé 28 korrik 2017.

Objekti i céshtjes

3-

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmeérisé sé aktgjykimit té lartcekur
té Gjykatés Supreme, me té cilin pretendohet se parashtrueses i jané shkelur té
drejtat dhe lirité e garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe
té Paanshém] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme:
Kushtetuta) dhe nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNJ).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113 [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té
Kushtetutés, né nenin 47 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosoveés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmé: Ligji) dhe né rregullin 29 té
Rregullores sé punés sé Gjykatés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

5. Me 13 néntor 2017, parashtruesja dorézoi kérkesén né Gjykaté.

6. Me 14 néntor 2017, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjyqtaren Selvete Gérxhaliu-
Krasniqi gjygtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét:
Almiro Rodrigues (kryesues), Snezhana Botusharova dhe Arta Rama-Hajrizi.

7. Meé 22 néntor 2017, Gjykata e njoftoi parashtruesen pér regjistrimin e kérkesés
dhe i dérgoi njé kopje té kérkesés Gjykatés Supreme.

8.  Mé 2 mars 2018, Kolegji shqyrtues shqyrtoi raportin e gjyqtarit raportues dhe i
rekomandoi Gjykatés papranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

9. Parashtruesja deri né vitin 2003 kishte marrédhénie té themeluar t€ punés né
Kompaniné e Sigurimeve “Kosova e Re” (né tekstin e métejmeé: “Kosova e Re”)
né Prishtiné.

10. Gjaté vitit 2003, “Kosova e Re” ia ndérpreu parashtrueses marrédhénien e
punes.

11.  Parashtruesja pér shkak té kétij vendimi inicioi procedurén kontestimore né

Gjykatén Komunale né Prishtiné (né tekstin e métejmé: Gjykata Komunale),
duke kérkuar kthimin né vendin e punés dhe pagesén e té ardhurave personale
té papaguara.




12.

13.

14.

15,

16.

¥

18.

19.

20.

21.
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Me 13 dhjetor 2004, Gjykata Komunale nxori Aktgjykimin [C. nr. 370/03], me
té cilin e detyroi palén e paditur “Kosova e Re” qé parashtruesen ta kthejé né
vendin e punés me té gjitha té drejtat dhe obligimet té cilat rrjedhin nga
marrédhénia e punés.

“Kosova e Re” ushtroi ankesé né Gjykatén e Qarkut kundér Aktgjykimit té
Gjykatés Komunale [C. nr. 370/03].

Me 3 tetor 2006, Gjykata e Qarkut nxori Aktgjykimin [Ac. nr. 578/05], me té
cilin e refuzoi si té€ pabazuar ankesén e “Kosova e Re”.

“Kosova e Re” parashtroi kérkesé pér revizion né Gjykatén Supreme kundér
Aktgjykimit té Gjykatés sé Qarkut [Ac. nr. 578/05].

MEe 17 janar 2008, Gjykata Supreme nxori Aktgjykimin [Rev. nr. 126/2007],
me té cilin e refuzoi si té pabazuar kérkesén pér revizion.

Me 9 maj 2008, “Kosova e Re” i dérgoi parashtrueses Njoftimin nr. 1959, né té
cilin theksoi se “vendi i punés né té cilin keni punuar nuk ekziston mé ... duke
respektuar vendimin e Gjykates Supreme té Kosovés, Rev. nr. 126/2007,
paditésja mund té fillojé punén né kohé té caktuar nga data 15.05.2008 si
operatore e sigurimeve vullnetare”.

Mé 21 maj 2008, “Kosova e Re” ia dérgoi parashtrueses vérejtjen nr. 2004, né
té cilén éshté theksuar “se e paditura e njoftoi paditésen pér heré té dyté se
nése nuk paragqitet né puné deri mé 2 gershor 2008, e paditura do té merr
vendim pér shképutjen e kontratés sé punés”.

MEe 2 gershor 2008, “Kosova e Re” nxori aktvendimin né konstatimin e té cilit
thuhet “pér shkak té mosparagqitjes sé paditéses né vendin e punés, e paditura
ka vlerésuar se paditésja nuk e ka respektuar vendimin e Gjykatés Supreme,
prandaj pérfundimisht e ka humbur vendin e punés né “Kosova e Re”.”

MEé 23 gusht 2011, parashtruesja e kérkesés dhe e paditura “Kosova e Re”
nénshkruan marréveshje pér ujdi. Me até marréveshje, e paditura “Kosova e
Re” u obligua qgé parashtrueses sé kérkesés t’ia paguajé té ardhurat personale té
papaguara pér periudhén 1 mars 2003 deri mé 1 prill 2008, me c'rast
aktgjykimi i formés sé preré lidhur me pagesén e pagave té parashtrueses u
pérmbarua né térési.

Né njé daté té pacaktuar, parashtruesja paraqiti njé padi té re né Gjykatén
Themelore kundér “Kosova e Re”, né té cilén kérkoi kompensimin e démit mbi
bazén e té ardhurave personale té papaguara pér shkak t€ moszbatimit té
vendimit té Gjykatés Supreme [Rev. nr. 126/2007] pér periudhén prej 1 prillit
2008 e deri né marrjen e aktgjykimit t€ plotfugishém.

Meé 30 gershor 2014, Gjykata Themelore nxori Aktgjykimin [C. nr. 2307/11], né
té cilin e aprovoi si té bazuar kérkesépadiné e parashtrueses. Gjykata
Themelore né kété aktgjykim e detyroi té paditurén (“Kosova e Re”) “gé né
emér té kompensimit té démit mbi bazén e té ardhurave té papaguara
personale pér periudhén 01.04.2008 e deri né pérfundimin e kétij kontesti, t’i
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24.

25.

26.

27.

paguaj parashtrueses té ardhurat personale té papaguara, si dhe té gjitha
obligimet qé rrjedhin nga marrédhénia e punes”.

“Kosova e Re” ushtroi ankesé né Gjykatén e Apelit kundér Aktgjykimit té
Gjykatés Themelore, pér shkak té€ vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té
gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale.

Meé 13 mars 2017, Gjykata e Apelit nxori Aktgjykimin [CA. nr. 4116/2014], me
té cilin e refuzoi si té pabazuar ankesén e “Kosova e Re” duke theksuar, ndér té
tjera, se “Duke i vlerésuar pretendimet ankimore si dhe provat né léndé
Gjykata e Apelit gjeti se drejté ka konkluduar gjykata e shkallés sé paré se
paditeses 1 takon kompensimi i té ardhurave personale pér periudhén prej
01.04.2008 né shumén té cilén e ka vértetuar eksperti financiar”.

“Kosova e Re” paraqiti kérkesé pér revizion né Gjykatén Supreme kundér
Aktgjykimit té Gjykatés sé Apelit [CA. nr. 4116/2014], pér shkak té “shkeljeve
esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore dhe aplikimit té gabuar té
sé drejtés materiale”.

Me 29 gershor 2017, Gjykata Supreme nxori Aktgjykimin [Rev. nr. 147/2017],
me té€ cilin e pranoi kérkesén pér revizion té “Kosova e Re”, ashtu gé i ndryshoi
aktgjykimet e Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés Themelore dhe e refuzoi si té
pabazuar kérkesépadiné e parashtrueses.

Né arsyetimin e Aktgjykimit té Gjykatés Supreme, ndér té tjera, thuhet:
“Gjykata Supreme véren se Aktgjykimi i Gjykatés Komunale 1 vitit 2004 éshté
zbatuar pjesérisht sa i pérket kompensimit té pagave ashtu gé paditéses i jané
kompensuar pagat nga data 01.03.2003. deri 01.04.2008.

Lisad

Gjithashtu nga njoftimi me shkrim i sé paditurés nr. 1959 dt. 9.05.2008,
rrjedh se e paditura pas pranimit té aktgjykimit té Gjykatés Supreme té
Kosovés, Rev. nr. 126/07 dt. 17.01.2008, e ka njoftuar paditésen se vendi i
puneés né té cilin ajo ka punuar nuk ekziston me, ndaj, duke respekiuar
aktgjyklmm e lartcekur, e ka ftuar té paditurén qé mund ta fillojé punén
né kohé té caktuar si gjithé punétoret tjere té saj, nga data 15.05.2008 st
operatore e sigurimeve vullnetare, por, gé paditésja nuk éshté pergjigjur
né ftesén e sé paditurés, nuk éshté paraqitur né puné dhe nuk ka dhéné
arsyet e mosparaqitjes. Nga vérejtja me shkrim e dt. 21.05.2008, me nr.
2004, del se e paditura e njoftoi paditésen pér heré té dyté se nése nuk
paragqitet né puné deri me dt. 2.06.2008, do té shképutet kontrata e puneés,
gjé qgé, e paditura edhe ka konstatuar né konstatimin me shkrim té datés
2.06.2008.”

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

28.

Parashtruesja konsideron se gjykatat e instancave mé té uléta e kishin
vértetuar drejté gjendjen faktike dhe dispozitat materiale gjaté nxjerrjes sé
aktgjykimeve, ndérsa Aktgjykimi i Gjykatés Supreme [Rev. nr. 147/2017] mbi




29.

30.

31.

ndryshimin e kétyre aktgjykimeve éshté nxjerré pa i pérfillur procedurat
paraprake.

Mg tej, parashtruesja pretendon se punédhénési pa pélqimin e saj e kishte
ndryshuar regjimin e punésimit prej kohés sé pacaktuar né até té caktuar, dhe
se né kété ményré e paditura vetém pjesérisht e kishte zbatuar Aktgjykimin e
Gjykatés Supreme [Rev. nr. 126/2007], té 17 janarit 2008.

Parashtruesja pretendon se Gjykata Supreme duke aprovuar kérkesén pér
revizion ia ka shkelur té drejtat e garantuara me nenin 31 [E Drejta pér Gjykim
té Drejté dhe té Paanshém] té Kushtetutés dhe nenin 6 (E drejta pér njé proces
té rregullt) té KEDNJ-sé.

Parashtruesja kérkon nga Gjykata qé té shfuqizojé Aktgjykimin e Gjykatés
Supreme [Rev. nr. 147/2017], t€ 29 gershorit 2017, dhe té detyrojé kété
instancé gjygésore qé edhe njéheré té vendosé sipas revizionit duke pasur
parasysh vendimin e késaj Gjykate.

Pranueshmeéria e kérkesés

95,

33-

34.

Gjykata sé pari shqyrton nése kérkesa i pérmbush kriteret pér pranueshmeéri, té
pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe me
Rregullore t€ punés.

Né kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7, té nenit 113
[Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara] té Kushtetutés, té cilét pércaktojné:

“1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés
né ményreé ligjore nga pala e autorizuar.

L]

7. Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té
té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté,
mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj”.

Né vazhdim, Gjykata vleréson nése parashtruesja e kérkesés i ka pérmbushur
kriteret e pranueshmérisé, si¢ €shté pércaktuar né Ligj. Né kété drejtim,
Gjykata i referohet neneve 48 [Saktésimi i kérkesés] dhe 49 [Afatet] té Ligjit, te
cilét pércaktojné:

Neni 48 [Saktésimi i kérkeseés|
“Parashtruesi i kérkesés ka per detyré qé né kerkesén e tij té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté
akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj”.

Neni 49 [Afatet]

“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve. Afati fillon té
ecé gé nga dita kur parashtruesit i éshté dorézuar vendimi gjygésor...”.
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36.

37-

38.

39-

Lidhur me plotésimin té kétyre kritereve, Gjykata konstaton se parashtruesja e
dorézoi kérkesén né cilésiné e palés s€ autorizuar, duke kontestuar njé akt té
autoritetit publik, pérkatésisht Aktgjykimin e Gjykatés Supreme [Rev. nr.
147/2017] té€ 29 gershorit 2017, pas shterimit té té gjitha mjeteve juridike.
Parashtruesja e kérkesés i qartésoi gjithashtu té drejtat dhe lirité gé pretendon
se jané shkelur né pajtim me kushtet nga neni 48 i Ligjit dhe ka parashtruar
kérkesén né pajtim me afatin e pércaktuar né nenin 49 té Ligjit.

Megjithaté, Gjykata duhet té vlerésojé mé tej nése jané plotésuar kriteret e
parapara né rregullin 36 té Rregullores sé punés. Rregulli 36 [Kriteret e
pranueshmeérisé], paragrafét (1) (d) dhe (2) (b) té Rregullores sé punés,
pércakton:

“(1) Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkesé nése:
(d) kérkesa arsyetohet prima facie ose nuk éshté gartazi e pabazuar.

(2) Gjykata do té deklarojé njé kérkesé si qartazi té pabazuar, nése bindet
se:

[...]

b) faktet e paraqitura né asnjé menyré nuk e arsyetojné pretendimin
pér shkeljen e njé té drejte kushtetuese”.

Né rastin konkret, Gjykata pérkujton se parashtruesja e kérkesés pretendon
shkeljen e nenit 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] té
Kushtetutés né lidhje me nenin 6 (E drejta pér njé proces té rregullt) té
KEDNJ-sé, sepse:

“a) Gjykata Supreme kishte vértetuar gabimisht gjendjen faktike dhe
kishte aplikuar gabimisht té drejtén materiale, gjé gé ka ndikuar né faktin
gé ajo ta pranojé kérkesén pér revizion dhe keshtu ti ndryshojé
aktgjykimet e Gjykatés sé Apelit dhe Gjykatés Themelore,

b) punédhénési vetém pjesérisht kishte zbatuar Aktgjykimin e Gjykates
Supreme, Rev. nr. 126/2007".

Gjykata rikujton se né pajtim me nenin 53 [Interpretimi i1 Dispozitave pér te
Drejtat e Njeriut] té Kushtetutés “Te drejtat njeriut dhe lirité themelore té
garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet
gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

NEé kété drejtim, Gjykata pérsérit se vértetimi i ploté i gjendjes faktike si dhe
interpretimi dhe aplikimi i ligjeve jané né juridiksionin e ploté té gjykatave té
rregullta, dhe se roli 1 Gjykatés Kushtetuese éshté vetém té sigurojé
respektimin e té drejtave té garantuara me Kushtetuté dhe instrumentet e tjera
ligjore. Prandaj, Gjykata Kushtetuese nuk mund té€ veprojé si gjykaté e
“shkallés sé katért” (shih, rasti i GJEDNJ-sé, Akdivar kundér Turgisé, nr.
21893/93, 1 16 shtatorit 1996, paragrafi 65; shih, po ashtu, mutatis mutandis,
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45.

46.

Gjykata Kushtetuese, rasti KI86/11, parashtruesi i kérkesés: Milaim Berisha, i
5 prillit 2012).

Duke pasur parasysh argumentet kryesore té parashtrueses pérkitazi me
shkeljet e pretenduara t€ nenit 31 té Kushtetutés, Gjykata thekson se nuk éshté
detyré e saj té merret me gabimet e faktit qé pretendohet té jené béré nga
gjykatat e rregullta gjaté vlerésimit té provave (ligjshméria), pérvec dhe pér aq
sa ato mund té kené shkelur té drejtat dhe lirité e mbrojtura me Kushtetuté
(kushtetutshmeéria).

Pér mé tepér, Gjykata véren se Gjykata Supreme né Aktgjykimin e saj [Rev. nr.
147/ 2017], iu pérgjigj t€ gjitha pretendimeve ankimore té parashtrueses, si pér
¢éshtjen e vértetimit té gabuar té gjendjes faktike dhe zbatimit té sé drejtés
materiale, ashtu edhe pér céshtjen e pretendimeve t€ saj pér faktin se
punédhénési nuk i kishte pérmbushur obligimet té cilat kané rezultuar nga
Aktgjykimi i Gjykatés Supreme [Rev. nr. 126/2007].

Lidhur me kété, Gjykata véren se Gjykata Supreme gjeti se géndrimi pér
céshtjen e aprovimit té kérkesépadisé sé re té parashtrueses pérkitazi me
kompensimin monetar né emér t€ moszbatimit té Aktgjykimit té Gjykatés
Supreme [nr. 126/2007] “... éshté i gabuar, dhe se me njé géndrim té tille
Gjykata Themelore dhe Gjykata e Apelit kané zbatuar gabimisht té drejtén
materiale ...”.

Gjykata, mé tej, véren se Gjykata Supreme mori njé géndrim té tillé pér arsye
se Gjykata Themelore dhe Gjykata e Apelit nuk e kané marré parasysh faktin se
punédhénési, né pajtim me Aktgjykimin e Gjykatés Supreme [nr. 126/2007], ia
ka ofruar parashtrueses mundésiné pér té lidhur njé kontraté té re me shkrim
pér kohé té caktuar, por parashtruesja e refuzoi kété, ndérsa ¢éshtja pérkitazi
me pagesén e pagave té papaguara parashtrueses pér periudhén kontestuese
éshté zgjidhur me nénshkrimin e marréveshjes sé ujdisé té 23 gushtit 2011.

Rrjedhimisht, Gjykata Supreme konkludoi se dispozita e nenit 55, paragrafi 2
te Ligjit t€é Punés rregullon se “Té drejtén pér pagé, pagén shtesé,
kompensimin né pagé dhe té ardhurat e tjera, i punésuari i realizon sipas
marréveshjes sé arritur me punédhénesin per punén e kryer dhe kohén e
kaluar né puné, té pércaktuar me Kontratén e Punés”.

Né bazé té késaj, Gjykata véren se Gjykata Supreme duke marré parasysh
faktin se parashtruesja nuk ka lidhur njé kontraté té€ re té punés, si dhe
dispozitat pérkatése ligjore té Ligjit t€ Punés, rezultoi me até se nuk jané
krijuar, dhe as qé kané mundur té krijohen obligimet e reja kontraktuese té
cilat punédhénési mund/duhet té keté pasur vis-a-vis parashtrueses, prandaj
nuk ekziston as baza pér aprovimin e kérkesépadisé sé re pérkitazi pér
kompensimin e parashtrueses pér periudhén kohore kur ajo nuk ka punuar.

ME tej, Gjykata gjithashtu gjen té€ bazuar edhe géndrimin e Gjykatés Supreme
me té cilin thuhet se “parashtruesja éshté dashté t'u pérgjigjet ftesave té té
paditurés dhe té krijojé njé marrédhénie té re té punés, ndérsa pakénaqgésiné
eventuale me kushtet e reja té punés, vendin e punés ose me kohézgjatjen e




47.

48.

49.

50.

kontratés, ka mundur ta kontestoj¢é me perdorimin e mjeteve pérkatése
ligjore”.

Gjithashtu, Gjykata né arsyetimin e aktgjykimit té kontestuar té Gjykatés
Supreme nuk sheh ndonjé arbitraritet né zbatimin e té drejtés materiale, dhe
nuk mund té gjejé as elemente qé do té kishin treguar pér parregullsing,
arbitraritetin ose diskriminimin né marrjen e vendimeve té kontestuara né
dém té parashtruesit.

Né kéto rrethana, Gjykata konsideron se asgjé né rastin e prezantuar nga
parashtruesja nuk tregon se procedura né Gjykatén Supreme ishte e padrejté
ose arbitrare né ményré gé Gjykata Kushtetuese té jeté e bindur se thelbi i sé
drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém ishte shkelur, apo se
parashtrueses sé€ kérkesés i jané mohuar garancité procedurale, gjé gé do té
kishte rezultuar me shkeljen e késaj t€ drejte sipas nenit 31 té Kushtetutés ose
paragrafit 1, té€ nenit 6 té KEDNJ-sé.

Gjykata thekson se €shté obligim i parashtrueses sé kérkesés t'i mbéshtesé
pretendimet e saj kushtetuese dhe té paragesé ndonjé prové prima facie qé
tregon pér shkeljen e té drejtave té€ garantuara me Kushtetuté dhe KEDNJ. Ky
vlerésim éshté né pérputhje me juridiksionin e Gjykatés (shih, rastin e Gjykatés
Kushtetuese nr. KI19/14 dhe KI21/14, parashtruesit e kérkesés: Tafil Qorri dhe
Mehdi Syla, té 5 dhjetorit 2013).

Prandaj, kérkesa e parashtrueses éshté qartazi e pabazuar né baza kushtetuese
dhe duhet té deklarohet e papranueshme, né pajtim me rregullin 36 (1) (d) dhe
(2) (b) té Rregullores sé punés.




PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese e Kosovés, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, né nenin 47
té Ligjit dhe rregullat 36 (1) (d), (2) (b) té Rregullores se punés, né seancén e mbajtur
me 2 mars 2018, njézéri
VENDOS
I. TA DEKLAROJE kérkesén té papranueshme;
II. T'UAKUMTOJE kété vendim paléve;

III.  TA PUBLIKOJE kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me
nenin 20.4 té Ligjit; dhe

IV. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Gjyqtarja ra

p7ese




