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REC PREDSEDNICE

Imam cast i zadovoljstvo da predstavim Strateski plan 2018-2020 Ustavnog suda Republike
Kosova.

Ovo je treci Strateski plan Ustavnog suda, nakon dva Strateska plana za period 2010-2013 i
2014-2017, koji su omogucili Sudu da uspesno prevazide izazove svog konsolidacionog perioda
nakon osnivanja i da se posveti misiji zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u Republici
Kosovo.

Strateski plan 2018-2020 predstavlja dodatnu moguénost da pokaze novi pravac razvoju
Ustavnog suda, predstavljanjem novih ideja u skladu sa zahtevima vremena i novim uslovima
rada, i odrazavajuci izazove sa kojima se suocava tokom sprovodenja dva prethodna strateska
plana.

Novi plan postavlja prioritete za naredne tri godine u radu Suda i istovremeno je istaknut
proces implementacije ciljeva i strateskih zadataka sa fokusom na pet glavnih oblasti: 1. Pravni
okvir; 2. Pravna jedinica; 3. Ljudski resursi i infrastruktura; 4. Finansije, revizija i unutrasnja
kontrola; i 5. Komunikacija i medunarodni odnosi.

Svaki ciljani strateski zadatak je povezan sa prate¢im aktivnostima implementacije za koje su
dodeljeni nosioci za razvoj aktivnosti, trajanje njihove realizacije, periodi¢no izveStavanje o
izvrSenom poslu i merila izvodljivosti plana.

Strateski ciljevi predstavljeni u ovom dokumentu ¢e dodatno unaprediti napore Ustavnog suda
za efikasniji rad na razmatranju predmeta i brzem donosenju odluka, angazovanju novih
ljudskih resursa i boljim uslovima rada, daljoj sveséu mi$ljenja o ulozi i funkciji Suda,
povecanju nivoa transparentnosti prema javnosti i efektivno c¢lanstvo na forumima i
medunarodnim organizacijama.

Svesni da se izazovi Suda nece zavrsiti nakon trogodi$njeg perioda, mi ¢emo ponovno oceniti
dostignuca i nedostatke u radu i zajednicki odlucivati o budu¢im standardima koje treba
postiéi, uvek u skladu sa vizijom i misijom koja potice iz Ustava zemlje.

Strateski plan 2018-2020 Ustavnog suda je izraden uz podrsku stru¢njaka angazovanih iz
nemacke organizacije Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH, kancelarije na Kosovu, za $ta Sud izrazava iskrenu zahvalnost. Naravno, sav ovaj rad
se ne bi ostvario bez dragocenog doprinosa sudija i svih sluzbenika Suda.

U ime Ustavnog suda Kosova, na kraju, koristim ovu priliku da izrazim i iskrenu zahvalnost
svima onima koji su nam pomagali tokom godina i verovali u nas rad, a posebno: Americkoj
agenciji za medunarodni razvoj (USAID), Nemackoj fondaciji za medunarodnu pravnu
saradnju (IRZ) i Kancelarija Saveta Evrope u Pristini.

Arta Rama-Hajrizi

Predsednica Ustavnog suda Republike Kosovo
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Strategija Ustavnog suda 2018-2020

Uvod

Ustavnom sudu Republike Kosovo (Sud) je poverena kona¢na nadleznost za tumacenje Ustava
i garantovanje ustavnosti. Poverena mu je klju¢na uloga u celokupnoj institucionalnoj
strukturi drzave i igra nezamenjivu funkciju u obezbedivanju demokratije, vladavine zakona,
ljudskih prava i osnovnih sloboda kao glavne vrednosti ustavnog poretka Republike Kosovo.

Shodno tome, Sud mora sve unapred da planira. NJegova planska aktivnost treba da odrazava
ne samo potrebe SVO]lh upravljackih struktura, ve¢ i mesto koje treba pretvoriti u kosovski
pravni sistem i javni diskurs uopste. Njegov plan takode treba da upravlja interakcijom Suda
sa svojim osnovnim ustavnim mandatom, javnos$cu i njegovim kolegama.

Nezavisnost, nepristrasnost, integritet i profesionalizam Suda su preduslov za njegov
kredibilitet i uspeh u javnom zZivotu Kosova i izgradnji demokratske drzave.

Stoga, Sud mora izraditi strategije za inspirisanje i promovisanje poverenja javnosti i priznati
pristrasnost protiv svojih odluka od svih strana koje su pod njegovom jurisdikcijom. Jedan od
alata za osiguranje dugoroc¢nog razvoja Suda i koherentnih institucionalnih performansi je
njegov visegodisnji strateski plan.

Sud je deo Srednjoro¢nog okvira finansijskih rashoda, koji planira dugoro¢ni finansijski opseg
svake budZetske organizacije i ima za cilj da obezbedi da se finansijska sredstva dobro
uskladuju pre njihovog izvrsenja.

Stavise, ljudski resursi Suda se moraju postaviti u sistem planiranja koji poveéava koriéenje
finansijskih sredstava, a istovremeno resava osnovne zahteve za rad Suda. Taj sistem
planiranja neophodno treba da ukljuci ne samo stalnu procenu optereéenja ljudskih resursa
Suda, ve¢ i njihov razvoj i napredovanje u karijeri.

Pored toga, Sud mora osigurati da ima spoljni glas koji informise svoju publiku o svojoj ulozi,
nadleznosti i standardima odluc¢ivanja. Upravljanje ovim dihotomnim faktorima i njihovom
interakcijom zahteva dugoroc¢no planiranje. Stoga, neophodan je strateski dokument koji
objektivno vrsi pregled trenutnih potreba, postavlja ciljeve srednjoro¢nog cilja i predvida
merljive aktivnosti koje imaju za cilj postizanje tih ciljeva.

U procesu razvoja ove strategije, Sud je najprije opisao i poboljsao svoju viziju, misiju i
osnovne vrednosti vezane za svoju funkciju.

Vizija

Republika Kosovo je demokratska drzava zasnovana na vladavini prava i postovanju ljudskih
prava i ljudskog dostojanstva, kao Sto je garantovano Ustavom. U tom smislu, Sud mora uci i
prihvatiti svoju vodecu ulogu kao konacni autoritet za tumacenje Ustava i poStovanje zakona
sa Ustavom. Voden svojim principima, Sud ¢e doprineti izgradnji moderne zemlje u kojoj se
za osnovna prava i slobode svih gradana garantuju punim postovanjem ustavnih vrednosti.

Uvek voden Ustavom, Sud ¢e doprineti (1) izgradnji slobodne, demokratske i drzave koja voli
mir, (2) garantovanju prava, slobode i ravnopravnosti pred zakonom za sve gradane i
zajednice, i (3) poboljSanju tradicija zasnovane na ustavnosti, posto Kosovo nastavlja svoj put
ka pridruzivanju globalnoj zajednici demokratskih nacija.
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Misija

Sud Kosova je nadlezna i profesionalna institucija zamisljena da uspostavi i odrzi tradiciju
nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti u sluzbi gradana. Ima solidnu posveéenost
doprinosu postizanju ove vizije trajnim sprovodenjem na nacin koji osigurava:

= profesionalnu, nadleznu i nezavisnu instituciju, razvijaju¢i u saradnji sa drugim
institucijama tradiciju pravosudne nezavisnosti i potpune odgovornosti u sluzbi
gradana Kosova;

* najviSe funkcionalne standarde, garantujué¢i da ostane transparentna institucija koja
brani prava i osnovne slobode gradana i zajednica na Kosovu, odlu¢ujuéi na pravican i
transparentan nacin unutar svoje nadleznosti i nadgledajuéi pravi¢nosti u vrsenju i
koriséenju vlasti koja joj je data Ustavom; i

* tranziciju Kosova, kao njegov stav kao kona¢nog autoriteta ustavnog poretka zemlje,
¢ime se obezbeduju ljudska prava, demokratija i vladavina prava.

Vrednosti

*= Pravda i praviénost — Obezbedivanje pravi¢nog i nepristrasnog postupanja prema
svima bez obzira na etni¢ku pripadnost, zajednicu, ideologiju ili religiju u srcu Suda.
On odluéuje samo na osnovu Ustava, garantuju¢i da se ne uzimaju u obzir nikakva
druga razmatranja;

= Javni interes — Sve aktivnosti koje preduzima Sud, od ljudi i za ljude, imaju za cilj da
sluze zemlji i na objektivan nac¢in odgovaraju na potrebe stanovnistva, postujuci dobre
prakse.

* Pravna sigurnost i izvesnost - Sud ¢e predvoditi instituciju vladavine prava sa
pravnim argumentima, uvek poboljsavaju¢i pravnu kulturu i sistematski dobro
planirane akcije. On ¢e garantovati jedinstveno razumevanje i shvatanje ustavnih
zahteva i njihovih efekata u dizajniranju i implementaciji zakona, na nacin koji ce
pojasniti pravnu stvarnost i omoguciti dugorocéne akcije, verujuéi u predvidljivost i
pravicnost svih javnih radnji.

* Dobro upravljanje - Sud se rukovodi principima odzivnosti, transparentnosti,
otvorenosti, efikasnosti, delotvornosti i sistematskog pristupa. Gradani ¢e u svakom
trenutku biti u stanju da osete kontinuirani razvoj i unapredenje rada Suda i da
razumeju kako se i zasto sredstva izdvajaju na nacin koji pogoduje prethodnom.

* Vladavina prava - Sud ne postupa arbitrarno; sve $to radi ima za cilj da garantuje
postovanja ustavnog poretka.

= Efikasnost - Sud pruza najbolji moguc¢i odgovor na potrebe naroda i drzave kroz
stratesko planiranje, osiguravajuéi najbolje koris¢enje raspolozivih resursa.

Na osnovu ovih osnovnih aspekata koji se odnose na vrsenje funkcije Suda, Sud je naglasio
svoje jace strane, slabosti, moguénosti i pretnje u pet njegovih najosnovnijih oblasti u fokusu.
Specificni nalazi iz ovih SWOT analiza - koje su pronasle odredene radne grupe Suda -
razradeni su u donjim odeljcima. Medutim, u saZetom obliku, zakljuc¢eno je sledece:

a) Sud ima prili¢no jaku institucionalnu osnovu za svoje nezavisno funkcionisanje,
kako u zakonodavnom tako i u operativnom smislu; medutim, pozeljan je veci
doprinos jacanju njegovih kapaciteta i daljeg oblikovanja nezavisnosti kako bi se
bolje zastitio od spoljnih interferencija. Iako Sud ima vaznu poziciju u celokupnom
ustavnom sistemu, neophodno je osigurati da je nesputan od odredenih
unutrasnjih i spoljasnjih barijera koje ¢esto ugrozavaju njegovu institucionalnu
stabilnost i rast autoriteta;

b) Pravna jedinica Suda je jedan od kljuénih aspekata njegovog profesionalnog
poloZzaja i osigurava da se sudske funkcije Suda odbacuju obrazloZenim i razumnim
odlukama. Medutim, Pravnu jedinicu treba dodatno ojacati odredivanjem lakseg
procesa dostave misljenja, reorganizacijom odnosa sa drugim telima Suda,
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uklanjanjem trenutnih birokratskih barijera i daljom podrskom izgradnji
kapaciteta njenog osoblja. Pravna jedinica mora da bude postavljena u centralnom
polozaju da bi upravljala interakcijom sudske funkcije u vezi sa standardima koji
proizlaze iz uporedne sudske prakse, Evropskog suda za ljudska prava i
Venecijanske komisije.

c) Sistem administracije Suda je sasvim dobro ustanovljen; medutim, potrebno je
uspostaviti unutrasnji proces reorganizacije koji vodi do pojednostavljenog
sistema koordinacije izmedu jedinica i osoblja Suda. Stalne obuke i napori za
izgradnju kapaciteta treba bolje planirati i dalje postaviti u sistem strateskih
ljudskih resursa. Sadasnja infrastruktura i tehnologija nude ¢vrstu osnovu da Sud
normalno funkcionise, iako oba moraju biti podignuta da zadovolje potrebe Suda
na duzi rok.

d) Sistem upravljanja javnim finansijama Suda je dobro uspostavljen i predstavlja
odredene zastitne mere u pogledu njegove stabilnosti, transparentnosti i eksterne
revizije. Medutim, sistem mora biti dalje razvijen kako bi odrazavao napredne
standarde budzZetskog planiranja i sofisticiraniju koordinaciju reSavanja zahteva
koji proisti¢u iz interne i spoljne revizije. Takode treba osigurati da unutrasnja
distribucija finansijskih resursa bolje odgovara potrebama svake jedinice prema
prioritetima i principu nuznosti.

e) Komunikacijski sistem Suda je dobro uspostavljen; medutim, treba dizajnirati i
implementirati razvijeniju komunikacionu politiku koja pokriva interne i eksterne
aspekte. Istu politiku treba podrzati dodatnim resursima kako bi dopunila ono sto
je ve¢ na snazi. Pored toga, komponenta medunarodnih odnosa Suda ima solidnu
partnersku osnovu sa medunarodnim akterima i forumima na terenu; medutim,
potrebno je dalje razviti kako bi sluzila dugoroénim potrebama osoblja Suda i
institucionalnom prisustvu na medunarodnoj sceni.

Sud je predvideo sledeéi strateski plan za svoj naredni period 2018-2020, kako bi resio svoju
funkcionalna nezavisnost, vr§io svoj mandat i obezbedio administriranje ustavne pravde.
Implementacijom ovog strateSkog plana, Sud predvida postizanje sledeéih rezultata.

a)

b)
c)

d)

e)

g)

h)

Obezbediti stabilno institucionalno funkcionisanje u pogledu svog pravnog mandata,
rada, imidza i profesionalnog odnosa u odluc¢ivanju o ustavnim pitanjima koja su mu
upucena;

Zadrzati i poboljsati svoju poziciju u javnom mnjenju kao verodostojni i nezavisni
akter, odluéujuéi o kona¢nom autoritetu na pitanja ustavnog prava;

Reorganizovati i oceniti unutrasnju administraciju Suda prema standardima ucinka
kako bi bolje odrazavala principe efikasnosti, delotvornosti i profesionalnog
ispunjavanja u ustavnom resavanju;

Poboljsati pravni okvir koji se odnosi na spoljasnje i unutrasnje okruzenje Suda i
dodatno ojacati njegovu nezavisnost i zastitu od spoljnih interferencija; odgovoriti na
asimetriju informacija koje se odnose na Sud i pristrasnosti misljenja prema odlukama
Suda;

Jacati unutrasnju i spoljnu komunikacionu politiku; zauzeti bolje mesto u medijskom
diskursu; informisati potencijalne stranke o ulozi Suda; podiéi svest javnih institucija
i gradana o ogranicenoj nadleznosti Suda na materijalnim pitanjima ustavnog prava;
Jacati kapacitete profesionalnog savetodavnog mehanizma Suda, ukljuciti
komparativnu ustavnu sudsku praksu, kao i relevantne standarde Evropskog suda za
ljudska prava i u okviru Venecijanske komisije;

Jacanje uceSca Suda i prisustva na medunarodnom nivou, unapredujuéi kapacitet
Suda da se redovno i znacajnije angazuje sa kolegama i akademskim forumima
ustavnog prava; i

Pojednostaviti svakodnevni operativni lanac Suda, funkcionisanje i rad prema
standardima koji jasno prate napredak Suda da bi se ispunili ciljevi koji proizilaze iz
ove strategije.
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U cilju ispunjavanja ovih ocekivanja, Sud je izabrao pet fokusnih oblasti, naime: Pravni okvir
(oblast 1), Pravna jedinica (oblast 2), Ljudski resursi i infrastruktura (oblast 3), Finansije,
revizija i unutrasnja kontrola (oblast 4) i Komunikacije i medunarodni odnosi (oblast 5). Pet
oblasti odrazavaju potrebe Suda i ocekivane rezultate koji su razradeni gore, izrazavajuci
kumulativni skup radnji koje vode do istog pravca. U tom smislu, oblast 1 odrazava najvisi
prioritet, s obzirom na ulogu pravnog okvira u pogledu nezavisnosti i nepristrasnosti Suda.
Oblast 2 odrazava drugi najvazniji skup radnji koje doprinose profesionalnom polozaju Suda.
Oblasti 3 i 4 odrazavaju tre¢i najvazniji sloj ovog strateskog dokumenta, jer se sastoje od mera
vezanih za svakodnevni rad Suda. Oblast 5 odraZzava poslednji sloj koji, uprkos svom polozaju,
ostaje od sustinskog znacaja za verodostojnost i pozicioniranje Suda u javnom diskursu.

Na kraju, ovaj Strateski plan je logi¢an nastavak prethodnih strategija Suda za 2010-2013 i
2014-2017. Sud je uzeo u obzir napredak i poteskoce u primeni prethodnih strategija; stoga, iz
perspektive naucenih lekcija, posvetio je znacajnu paznju dizajniranju akcija koje su izvodljive
i opravdane.

Metodologija

Put ovog strateSkog dokumenta prati cikli¢ni proces razvoja, dizajniranja i izrade nove
strategije za Sud. Tokom prve faze, napravili smo preliminarni pregled pitanja koja ¢e biti
obuhvacena novom strategijom. U pregledu ¢e se radije razmatrati pitanja koja treba pokriti.
U tom smislu, zajednicki smo definisali §ta ¢e se posebno obuhvatiti novim procesom
planiranja i Sta ¢e ostati neukljuceno. Pregledi materijala relevantnih dokumenata, polu-
strukturirani intervjui i specifi¢ni doprinosi prikupljeni na radionicama koje je organizovao
Sud su kori$¢eni za izradu ovih procena.

Ova strategija se zasniva na metodologiji koja je prvenstveno dizajnirana da odrazava
unutrasnji stav Suda o njegovom razvoju, uzimaju¢i u obzir spoljne faktore koji igraju vazan
institucionalni, pravni i socijalni uticaj na polozaj Suda na velikom nivou. Da bi se odrazila
inkluzivna perspektiva na potrebe Suda, metodologija za izradu ove strategije je osmisljena na
osnovu slede¢ih kriterijjuma:

a) potrebe koje je identifikovao Sud;

b) potrebe koje su identifikovali eksperti angazovani u procesu dizajniranja strategije;

c) potrebe koje se odrazavaju od ukupnog institucionalnog i pravnog okvira koji regulise
organizaciju i funkcionisanje Suda; i,

d) potrebe istaknute od strane spoljasnjih faktora rizika koji potencijalno uti¢u na uéinak
Suda i institucionalni polozaj u skladu sa njegovim zakonskim funkcijama.

Ceo ciklus strateskog kursa za izradu strateskog plana Suda je zasnovan na piramidalnom
modelu planiranja politike. Kao sto je prikazano na grafikonu dole, ¢lanovi tima za izradu su
poceli sa izradom strateskog plana najprije uzimajuéi u obzir najosetljiviju perspektivu
operativnih i funkcionalnih potreba Suda. Ova akcija je preduzeta sagledavanjem stvarnog
operativnog i funkcionalnog deficita Suda - i onih koje su predstavili osoblje i onih koje su
objektivno identifikovali ¢lanovi tima za izradu - na nacin koji predstavlja praznine iz
perspektive naucenih lekcija. Nakon identifikovanja sadasnjih deficita - ukljucujuéi i nivo
implementacije prethodne strategije - ¢lanovi tima za izradu su zatim povecali rad na nivou
razvoja sredstava za upravljanje eliminacije identifikovanih nedostataka. Razvoj sredstava je
uraden uzimanjem lekcija iz uporednih primera operativnog upravljanja koji su drugi sudovi
ili javne institucije koje uzivaju nezavisni status izvrSili u drugim delovima sveta. Nakon
razvijanja sredstava, ¢lanovi tima za izradu su zatim povecali analizu na nivou pruzanja
strateskog planiranja kako bi iskoristili dostupna sredstva za postizanje predvidenih ciljeva.
Kurs strateSskog planiranja je zasnovan na sredstvima i bi¢e uzroéno povezan sa donjom
perspektivom identifikovanih operativnih potreba Suda.
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Grafikon 1: Tempo akcije za razvoj strateskog planiranja

Stratesko planiranje da iskoristi
raspoloZiva sredstva za
postizanje predvidenih ciljeva

~N

Sredstva za resavanje trenutnih
i predstojecih nedostataka se

definiSu u proceni potreba

Operativne i funkcionalne
potrebe suda

Pri analizi donjeg sloja piramide, ¢lanovi tima za izradu su pratili kurs aktivnosti (kao Sto je
opisano na grafikonu 2) koji se zasniva na inkrementalnom pristupu analizi trenutnog stanja
stvari. U tom cilju, ¢lanovi tima za izradu nacrta su prvo izvrsili analizu nivoa udinka
prethodne strategije u smislu stope implementacije. Osoblje suda je ponudilo brojne probleme
u matrici, pokazujuéi koje su se stvari uspele pravilno implementirati i koje nisu. Ovaj nivo
analize je preduzet sa ciljem da se osigura da nova strategija ne planira radnje za koje sud
nema dovoljne kapacitete za izvodenje u praksi. On je takode sluzio da dokaze Sta je
funkcionisalo, a Sta nije iz prethodnog procesa strateskog planiranja. Osim toga, tim za izradu
je zatim razvio perspektivu iz nauéenih lekcija iz prethodnog strateskog planiranja. Naucene
lekcije su podrzale ¢lanove tima za izradu da razviju treéi sloj analize koji se zasniva na
prethodnim disfunkcionalnim perspektivama i istovremeno nude¢i model za povecanje
stepena realizacije na osnovu tih lekcija. Novi pristup ¢e dovesti do vece stope implementacije
sa novom strategijom i efikasnijim procesom strateskog planiranja.

Grafikon 2: Nivoi procene koji vode do novih strateskih ciljeva za Sud

4

nova strategija koja se

zasniva na
. S prethodnom iskustvu i
naucene lekcije iz obezbeduje bolju
prethodne stopu implementacije
” implementacije
nivo u¢nika prethodne Strategije
Strategije u pogledu
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implementacije
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Grupe fokusnih oblasti

Da bi upravljali ovim procesom, predsednik Suda i angazovani struénjaci su se dogovorili da
organizuju tri radionice sastavljene od sudija, pravnih savetnika i civilnih sluzbenika. Tri
radionice su organizovane u slede¢em redosledu:

a) Radionica koja ¢e obuhvatati obim strategije u vezi sa temama koje ée biti obuhvacene,
pitanja koja treba resiti i procenu potreba za svaku od tema Suda, procene potreba
izvrSene su koriSéenjem SWOT analize za svaku sektorsku oblast, pri ¢emu su svi
ucesnici radnih grupa imali priliku da odrazavaju licne doprinose koji se odnose na
njeno/njegovo iskustvo u toj oblasti;

b) Radionica za postavljanje ciljeva, specifi¢nih ciljeva i mera za resavanje tih ciljeva; i

¢) Radionica za pregled kompletnog logickog okvira koji se odnosi na utvrdene ciljeve,
zadatke i mere.

Tri radionice su vodili stru¢njaci, a sve pruzene informacije su bile u pismenom obliku.
Specifi¢ne diskusije su odrZane na plenarnim sednicama u kojima su svi ucesnici dobili priliku
da diskutuju i razmotre nalaze radnih grupa. Kako bi se rezultati radionica mogli citati,
strucnjaci su predlozili ucesnicima radionice da uzmu u obzir neke faktore prilikom reSavanja
specifi¢nih aspekata faze prikupljanja inputa:

a) ponude perspektive koje su pouzdane u pogledu pruzenih informacija i dovoljno
duboke da dokazu svoje znacenje u kontekstu strateskog procesa pregleda;

b) osigurati da su pruzeni inputi jasno identifikovani iz profesionalne perspektive svakog
ucesnika radionice;

c) osigurati da se pruzeni inputi dobro razmatraju iz perspektive finansijske izvodljivosti
1,

d) ponuditi dimenzije koje bi povecale pozicioniranje Suda iz perspektive prethodnog
strateskog plana u cilju stvaranja nove strategije i ambiciozne po svojoj prirodi.

Tri radionice su organizovane u saradnji izmedu GIZ-a Kosovo i osoblja Suda, sa ciljem da
budu ukljucene i zasnovane na Sirem znanju o polozaju Suda u pravnom i politickom pogledu.
Radionicama je prisustvovalo oko 25 uc¢esnika, podeljeni po specificnim sektorima ekspertize.
Poseban akcenat je dat pravnim savetodavnim sluzbama u svrhu osiguranja da svi ucesnici
pruze dublju pravnu perspektivu o novoj strategiji.

Zakljucci radionice su u skladu s tim kategorisani, grupirajuci pruzene informacije u logicki
okvir koji rezimira dogovorene strateske ciljeve, zadatke i specificne mere za resavanje tih
ciljeva. Na toj osnovi, Sud ¢e razmotriti strateski plan, logicki okvir i budzetsku izvodljivost
plana na jednoj od svojih predstoje¢ih administrativnih sednica i odluciti o njegovom
usvajanju.

Stoga, ova strategija je zasnovana na inkluzivnom i sustinskom procesu internih konsultacija,
pregleda i planiranja. Ciklus planiranja je adresiran iz unutrasnje i spoljasnje perspektive, a
posmatrano je iz materijalno pravne i politicke pozadine. Takode se nadovezuje na prethodne
planove strategije u cilju pruzanja perspektivnije orijentisane perspektive, a ne otezava
prethodno iskustvo.

Strateske oblasti

U svakoj od gore pomenutih pet oblasti fokusiranja, predvideni su brojni strateski
ciljevi, koji se zatim dele u specifi¢nije zadatke, koje treba ispuniti izvrSenjem odredenog
broja akcija. Svaka Akcija ima odgovornu osobu, vreme i budZetski okvir, analizu rizika i
procene indikatora. Sprovodenjem ovih akcija po rasporedu, posebne oblasti funkcionisanja
se mogu poboljsati i samim tim, pozitivno uticati na opsti uéinak Suda.
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Pet oblasti odrazavaju prili¢no Siroku perspektivu funkcionisanja Suda, mandata i mesto u
javnom mnjenju koje treba potkrepiti na njegovom putu razvoja. Dakle, ovaj pristup pravi
razliku izmedu:

Pravnog okvira u vezi sa funkcionisanjem Suda, kako unutrasnjeg, tako i spoljasnjeg;
Pravne jedinice;

Ljudskih resursa i infrastrukture;

Finansija, revizije i unutrasnje kontrole; i

Komunikacija i medunarodnih odnosa.

Ap@hE

Pored toga, Sud je predvideo dva dodatna, horizontalna i sveobuhvatna strateska cilja prilikom
sprovodenja specifi¢nosti svake oblasti, kao sto sledi:

1. Zadrzati i unaprediti kredibilitet Suda u javnom diskursu (sveobuhvatna oblast 1), i,
2. Razviti mehanizam pracenja za nadzor i kontrolu sprovodenja novog strateskog plana
za naredne tri godine (sveobuhvatna oblast 2);

Iako ove dve sveobuhvatne oblasti ne predstavljaju specifi¢ne ciljeve i zadatke, one sluze kao
orijentisane tacke koje treba razmotriti prilikom implementacije pet sektorskih oblasti.
Njihova glavna svrha je da ponude paralelni mehanizam koji meri da li je sprovodenje ove
Strategije u skladu sa strateSkom orijentacijom koju bi Sud trebao implicitno nastaviti da
sprovede svoju misiju iz perspektive meke politike. Neusaglasenost sa ove dve sveobuhvatne
oblasti prilikom implementacije pet sektorskih oblasti ukazala bi na pogresnu orijentaciju i
kao rezultat toga, ucinila primenu ove Strategije spornom.

U tom smislu, sveobuhvatna oblast 1 se odnosi na stav Suda u javnom diskursu i kredibilnost
koju treba da uZiva u ostvarivanju svoje uloge. Prema toj perspektivi, Sud bi trebalo da
obezbedi da se njegove odluke smatraju neutralnim za politicke interese, profesionalno
procenjene sa aspekta pravosudnih i akademskih procena i znacajno uti¢u na zastitu ljudskih
prava. Sveobuhvatna oblast 2 se odnosi na koncept sprovodenja ove Strategije i celokupan rad
Suda, merljiv i pra¢en odredenim indikatorima uéinka. Sud, javnost i strane u postupku,
trebaju biti u moguénosti da prate napredak i izazove Suda. Takvo zapazanje bi osiguralo da
Sud ima kontinuirani napredak u svom institucionalnom razvoju.
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OBLAST FOKUSA PRAVNI OKVIR

Uvod u oblast

Sud funkcionise u velikom delu ustavnog i zakonodavnog okvira. Ustav i zakon o Sudu definisu
strukture, nadleznost i nacine interakcije Suda sa drugim institucijama, ukljucujuéi i
Skupstinu. To je ono $to nazivamo spoljnim regulativnim okvirom za Sud. S druge strane, Sud
ima prili¢no znacajno diskreciono pravo pri definisanju uslova svog poslovanja nadleznog za
poslove s vlastitim unutrasnjim Poslovnikom o radu. Sli¢no tome, Sud ima diskreciono pravo
da regulise administrativna i strukturna pitanja svog institucionalnog poslovanja sa drugim
podzakonskim aktima, kao $to su direktive o praksi koje usvaja za regulisanje administrativnih
pitanja. Citav deo unutrasnjih pravnih akata za koje je Sud dobio zadatak da ih usvoji oznacen
je kao interni regulativni okvir. U oba slucaja, naro¢ito u prvom, spoljna ogranicenja, kao sto
je politicka izvodljivost akcija kojima je potrebno ucesée drugih aktera, uzete su u obzir
prilikom formulisanja Strategije. Ovo ukljucuje i nacionalne i medunarodne institucije
ukljuéene u zakonodavni proces.

Sumirajuc¢a napomena o SWOT analizama pravnog okvira

Prikupljeno iskustvo tokom prvih 8 godina rada Suda je omoguc¢ilo konsolidaciju postojecéeg
pravnog okvira i obezbedilo razumni vremenski okvir za procenu njegovog uc¢inka. Pored toga,
ovaj vremenski okvir je obezbedio dovoljno vremena za uvodenje nove generacije visoko
sposobnog pravnog osoblja u Sudu koje je steklo trazene vestine u izradi nacrta, znanja i
iskustva u komparativhom ustavnom pravu i komparativnhom pravu. Stoga, omogucavajuéi
Sudu da dobije kompetentnu viziju o najboljim resSenjima i praksama usvojenim i
primenjenim u sli¢nim institucijama u Evropi i Sire.

Pored iskustva, nezavisnost se smatra jo$ jednom od glavnih snaga Suda. Medutim, ostaju
neka pitanja. Sudu, u okviru postojeéeg zakonodavnog okvira (tj. Zakona o Sudu) nedostaje
mandat da sponzoriSe izradu potencijalnih promena i/ili izmena i dopuna Zakona.
Istovremeno, operativna i organizaciona autonomija Suda je u odredenoj meri ogranic¢ena
drugim vaze¢im zakonima koji se primenjuju na druge javne institucije (drzavnu sluzbu,
Zakon o radu...). Odredeni deo pravila koji je razvio ili usvojio Sud nije objavljen, stoga nije
dostupan svim ¢lanovima Suda i javnosti Sto je rezultiralo generalnim nedostatkom sigurnosti.

Kao $to je naglasila fokus grupa, pomo¢ koju pruzaju medunarodni donatori, ukljucujuéi
USAID i GIZ, nudi odliénu priliku za buduénost. Uvodenje radnih grupa i uspostavljanje
mehanizama za nadgledanje implementacije primarnog i sekundarnog zakonodavstva kako bi
se izbegao sudar ili kontradiktornost sa primarnim i podzakonskim aktima znacajno e
poboljsati zakonodavni okvir Suda. Osim toga, pokretanje postupka za razmatranje i izmenu
internih pravila o specificnim potrebama Suda i prosSirenju njegovih nadleznosti znacajno ¢e
ojacati nezavisnost Suda. Tokom razgovora, fokus grupa je istakla rizik od prekomerne
regulacije. Stoga je vazno osigurati funkcionalan i sveobuhvatniji pravni okvir.

Uzimajuci u obzir razmatranja u SWOT analizi, Sud je utvrdio sledec¢i strateski put:
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Strateski put

Strateski ciljevi u ovoj oblasti

1.1. Povecanje kvaliteta pravnog okvira kako bi se olaksalo dobro funkcionisanje Suda;
1.2. PoboljSanje primene pravnog okvira koji se odnosi na Sud.

Prva od oblasti se fokusira na poboljsanje pravnog okvira Suda. U tu svrhu, fokusira se kako
na tehnicki kvalitet pravnog okvira koji se odnosi na Sud, tako i na primenu sadrzanih odredbi.
U tom smislu, i za potrebe planiranja, Strategija se razlikuje izmedu unutrasnjeg i spoljnog
okvira.

Glavna zabrinutost koja naglasava sve aktivnosti koje spadaju u ovu oblast je osiguranje da
bilo koja uredba koja se primenjuje na Sud ostane visokog kvaliteta i pogoduje kako bi se
garantovalo nesmetano funkcionisanje institucije. U tom smislu, neophodno je delovanje na
oba nivoa. Stoga, u pogledu unutrasnjeg okvira, Strategija ima za cilj pojednostaviti regulativu
za poboljsanje svakodnevnog rada. Kao takav, deluje na tri domena.

Prvo, regulatorni procesi se trebaju pojednostaviti kako bi se olaksalo njihovo funkcionisanje
i poboljsala njihova prilagodljivost.

Drugo, sadrzaj propisa mora biti izmenjen kako se zahteva kako bi se osigurala i garantovala
duzna nezavisnosti Suda. Konkretno, identifikovanje sektora koji su nedovoljno regulisani
postaje prioritetni cilj, s kona¢nom namerom dopunjavanja takvih propisa u kasnijoj fazi
strategije.

Trece, ponovo procenjuje konzistentnost ovih propisa, interno i eksterno, kako bi se utvrdilo
koji sektori zahtevaju dalju regulaciju ili potpuno zakonsko obnavljanje.

Primenjena logika je da Sud interno preduzima sveobuhvatan pregled koji identifikuje
potencijalne disfunkcije i pitanja koja trebaju izmene i dopune, a spolja se angazuje u
proaktivnijoj poziciji sa drugim relevantnim institucijama kako bi se osiguralo da se njegov
glas i misljenje ¢uju i uzmu u obzir u razmatranju pravnog okvira u okviru koga se oéekuje da
¢e delovati. U tu svrhu, predvida se da jedan sluzbenik bude posebno odreden da nadgleda
takav razvoj. Konacéni cilj ovog procesa nije nista drugo nego osiguranje ukupne harmonije i
doslednosti celog pravnog okvira, kako horizontalno (na podzakonskom nivou) tako i
vertikalno (izmedu pravnih dokumenata razlicite hijerarhije, poc¢evsi od Ustava).

Drugi cilj se usredsreduje na primenu pravnog okvira, posto je osiguranje primene propisa u
praksi najvaznije. Predvidene su dve glavne linije delovanja u ovom pogledu. S jedne strane,
prvi cilj namerava da uspostavi efikasne mehanizme pracenja koji su u stanju da brzo
identifikuju i ispravljaju neadekvatne prakse. S druge strane, Strategija ima za cilj povetanje
transparentnosti, odredivanje koji su zakonski dokumenti javni i koji su za unutrasnju
upotrebu, obezbeduju¢i da ti dokumenti budu dostupni na relevantnom forumu (intranetu,
internetu) i da je neophodno znanje lako dostupno.
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Fokus | | PRAVNI OKVIR
Cilj I.1 Povecanje kvalitet pravnog okvira kako bi se olaksalo dobro funkcionisanje Suda
Zadatak || 1.1.1 Uspostaviti efikasne procedure za usvajanje i | I.1.2 Usvojiti pristup kako bi se 1.1.3 Obezbediti i pojacati
izmene unutrasnjih pravnih akata Suda osigurala zastita funkcionisanja i konzistentnost unutar
nezavisnosti Suda tokom opsteg unutrasnjih pravnih akata i sa
regulativnog procesa visSim zakonskim aktima
Akcija 1.1.1.1 1.1.1.2 1.1.2.1 1.1.2.2 1.1.3.1 1.1.3.2
. . N . , » Pripremiti Usvajanje
Izraditi vodic / Usvojiti vodi¢/uputstva o Imenovati Razviti ”_ -
_ . Izvestaj procene | Izvestaja o
uputstvo o procedurama za izradu, odgovornog smernicu / Koii i P .
' i - L o - oji identifikuje | proceni i
procedurama za izmenu i usvajanje unutrasnjih | zvanicnika unutar proces koji X o
) nedoslednosti odgovarajuceg
izradu, izmenu i pravnih akata USK-a sa mandatom omogucava .
o RS unutar Akcionog
usvajanje da prati i izvestava o || Sudu da v
o o _ o unutrasnjih plana
unutrasnjih regulativnim identifikuje i . .
o : ) ) ‘ pravnih akata i
regulativnih akata aktivnostima koje se proaktivno v
o sa visim
odnose na Sud; ukljuci .
zakonskim
(Predsednik da zakonodavstvo Lo
B aktima i
donese odluku o koje utice na -
N T predloziti
tome da li je funkciju i o
‘ odgovarajudi
potrebno nezavisnost I .
Akcioni plan;

uspostavljanje
odredenih radnih
grupa u vezi sa
posebnim zakonima)

Suda
(ukljucujudi, ali
ne
ogranicavajuci
se na izmene,
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pracenje i
izveStavanje)
Cilj 1.2 Poboljsana primena pravnog okvira koji se odnosi na Sud
Zadatak 1.2.1 Uspostaviti efikasne mehanizme za olakSavanje i pracenje 1.2.2 Poboljsati transparentnost
sprovodenja pravnog okvira i pristupacnost regulativnim
aktima Suda
Akcija 1.2.1.1 1.2.1.2 1.2.1.3 1.2.1.4 1.2.2.1 1.2.2.2
Izrada Objaviti
Uspostaviti radnu Pratiti Usvojiti Utvrditi koji
) amandmana pravne akte
grupu koja ce implementaciju . izmenjene pravni akti . .
e _ na interne _ S na internoj
perlodlcnf) N Akcionog akte mtettn.e akt('e (naT tre'balf.l b‘ltl veb stranici
pregledati/pratiti plana (kao predloene administrativnoj | objavljeni (intranetu) i
sprovodenje gore rezultat I sednici) interno/eksterno v
Akcionim na zvanicnoj
pomenutog Uputstva | Izvestaja o -
planom veb stranici
i implementaciju proceni; vidi
pravnog okvira zadatak
(spoljasnje/ 1.1.2.2)

unutrasnje). Radna
grupa ce zaduziti
odgovornog
zvani¢nika 1.2.1.1 da
prati implementaciju
zakona od strane
spoljnih institucija.
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(Vidi: aktivnost
[.1.1.1)
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OBLAST FOKUSA PRAVNA JEDINICA

Uvod u oblast

Savetodavni mehanizam Suda u naredne tri godine, koji obuhvata ne samo one koja se nalaze
u upravnim jedinicama suda, ve¢ i Pravnu jedinicu Suda, neophodno je planirati. Njihov
polozaj u ovoj analizi ¢e se razmotriti u odnosu na trenutno radno optereéenje Suda i stopu
odobrenja (zaostatak predmeta). Aspekti stalne obuke i stru¢nog usavrSavanja osoblja Suda
su na meti ove strategije.

Sumiraju¢a napomena o SWOT analizi Pravne jedinice

Pravna jedinica, formirana kao poseban entitet odlukom Suda u 2010. godini, pocela je da
funkcionise kao takva u okviru Uputstva za 2011. godinu. Ona se nije tretirala kao poseban deo
u prvim i drugom strateskom planu.

Formiranje Pravne jedinice u 2010. godini je omoguc¢ilo pravi profesionalni pristup u procesu
donos$enja odluke Suda; medutim, doslo je do opasnosti da se ¢lanovi preopterecuju drugim
zadacima kao $to su sastanci sa potencijalnim podnosiocima, izdavanje obaveStenja i
upravljanje filtriranjem predmeta. Rizici disfunkcionalnosti se mogu ublaziti uvodenjem
pravnih sekretara, koji mogu smanjiti radno opterecéenje specijalizovanim sluzbenicima.

Pravna jedinica se predstavlja dobrom i stabilnom strukturom, koja se, nazalost, ometa ¢estim
kretanjem osoblja (uz viSegodi$nju pretnju gubitka institucionalne memorije). Ogranicenje
koje su nametale druge drZavne institucije u povec¢anju broja zaposlenih, s jedne strane
sprecava povecanje sposobnosti Jedinice, s druge strane stimuliSe dalju specijalizaciju svojih
clanova.

Obuka c¢lanova Pravne jedinice se smatra pozitivnom, posebno uvazavaju¢i naglasak na
zakonima o ljudskim pravima. Kao sledeéi korak, prioriteti se smatraju oblasti izrade vestina,
zakona EU i istrazivackih kapaciteta; medutim, ogranic¢ena sredstva Suda dovode u pitanje
izvodljivost ovih potreba. Kao $to je pomenuto na raspravi, Pravna jedinica je uzivala dug
period saradnje i koordinacije sa drugim odeljenjima, mada je ponekad nedefinisana
odgovornost za odredene zadatke uzrokovala nekoliko zastoja. Do sada, Pravna jedinica nije
naisla na znacéajna zadrzavanja u vezi sa odlukom predmeta (u skladu sa Ustavom). Kao
negativna napomena, brojni zahtevi su obradivani sa znacajnim kasnjenjem, usled nekoliko
prepreka, kao sto su promene osoblja, isticanje mandata ili preuranjen odlazak sudije ili ne-
pravovremena finalizacija slucaja. Ocekuje se da ¢e uravnotezeno dodeljivanje predmeta u
skladu sa prirodom i slozeno$¢éu samog slucaja, kao i sa njenim rokom, znacajno povecati
efikasnost Jedinice.

Uzimajuci u obzir razmatranja u SWOT analizi, Sud je utvrdio sledec¢i strateski put:

Strateski put

Strateski ciljevi u ovoj oblasti:

2.1. Povecanje efikasnosti Pravne jedinice pomoéu lakseg procesa dostavljanja misljenja;

2.2. Povecanje kapaciteta za obuku i ojacati istrazivacku komponentu tima Pravne jedinice;

2.3. Reorganizovanje ¢itavog ciklusa donosenja odluka o predmetu, pregled predmeta i pracenje
izvr$enja odluka Suda;

2.4. Unapredivanje kvaliteta odluka Suda, poveéanjem standarda izrade zakona i pozivanjem na
uporedne primere/medunarodne standarde;
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2.5.Jacanje Pravne jedinice, azuriranjem i unapredenjem kapaciteta u odnosu na homologne
sudove i Venecijansku komisiju.

Ova Strategija obimno obraduje ulogu Pravne jedinice i njenog kapaciteta da ispuni svoj
mandat. Obic¢no se javljaju pitanja koordinacije izmedu sudskih departmana koje uti¢u na
op$ti ucinak profesionalnih sluzbi Suda, kako u pogledu kvaliteta procesa iznosenja misljenja,
tako i brzine kojom se obi¢no odvija. Ukupno, pet strateskih ciljeva se bave Pravnom jedinicom
iz veteg broja perspektiva: produktivnost, obuka, procesi, standardi i otvorenost.

Stoga, prvo i pre svega, Strategija stavlja akcenat na efikasnost procesa dostave misljenja u
okviru Pravne jedinice u cilju poveéanja stepena koordinacije, kako internih (u okviru osoblja
Pravne jedinice koje sluze kao pravni savetnici, tako i visokih menadzera Kancelarije) tako i sa
drugim odeljenjima Suda. Temelj ovog procesa je poboljSanje istrazivackih kapaciteta osoblja.
U tom smislu, olakSavanje pristupa komparativnoj sudskoj praksi i neophodnim vestinama za
razmatranje ekvivalentnog razvoja u drugim sudovima postaje kljuéno. Ocekivani rezultat
ovih prilagodavanja ¢ée biti poboljSanje trenutnih stopa odobrenja, Sto ¢e omoguditi laksi
proces ustavnog odluédivanja. Osim toga, predviden je niz aktivnosti kako bi se unapredili
kapaciteti Pravne jedinice za pra¢enje primene odluka Suda, kao deo ovog procesa poboljSanja
kapaciteta.

Drugo, drugi cilj je usmeren ka osoblju Pravne jedinice, ciljaju¢i poboljSanje njenog znanja i
tehnickih vestina. Stoga, identifikovanje klju¢nih oblasti u kojima je potrebna posebna paznja
postaje prvi od ciljeva koji se postize, kako bi se pokrila bilo koja greska. S obzirom na znacaj
pravne pripremne radnje Pravne jedinice u vezi sa sudskim procesom Suda, Strategija ima za
cilj povecanje performansi. To ¢e se odraziti i u smislu izrade i vestina istrazivanja. Drugim
recima, neophodno je stvaranje sudskog stila pisanja sa jedinstvenim, jasnim i preciznim
jezikom, koji uzima u obzir komparativnu sudsku praksu i najnovije dogadaje drugih ustavnih
sudova. U tom cilju, pristup relevantnim pravnim bazama podataka zavrsava sveobuhvatnu
liniju aktivnosti u vezi sa tim. Pravna jedinica bi trebala biti u stanju da, ukoliko se Strategija
efikasno primenjuje, doprinosi razvoju zakonskih inovacija i razvoja ustavnih standarda u
praksi.

U treéem cilju, Strategija razmatra Siri ciklus odlucivanja, od prijema predmeta do primene
odluke. Rad unutar Jedinice sluzi kao osnova za naknadnu odluku na nivou Suda, tako da njen
rad mora biti pouzdan od samog prijema predmeta do njegovog izvrSenja. Shodno tome,
Strategija pokuSava da obezbedi gladak tok rada poboljSanjem koordinacije izmedu
relevantnih jedinica, razjasnjavajuci raspodelu odgovornosti i nadleznosti (ako je potrebno,
kroz izmenjen Poslovnik o radu i druge neophodne podzakonske akte) sa naglaskom na ocenu
mehanizama izvrSenja nakon odluke.

U bliskoj vezi sa drugim ciljem, éetvrti se posebno bavi standardima izrade nacrta Suda, u
ovom slucaju ukljucujuéi i one iz Sudskih presuda na nivou pravosuda, sa ciljem da izjednace
rezultate Suda sa onima iz drugih Ustavnih sudova. Kao i u drugom slucaju, cilj je osigurati
konzistentnu, jasnu i teénu upotrebu jezika u svim koracima ustavnog procesa. Posebna
paznja je posveéena obezbedivanju adekvatnosti kriterijuma prihvatljivosti, s namerom da se
garantuju da su oni u odgovaraju¢em trenutku opravdani. Pored toga, ulozeno je puno truda
u unapredenju postojece prakse kako bi se uverilo da je upotreba referenci i prikladna i
homogena, posebno kada se razmatra komparativna praksa, ¢ija bi buduca uloga trebala biti
vidljivija u obrazlozZenju Suda.

Konac¢no, Strategija planira da direktno ojaca Pravnu jedinicu u pogledu njenog kapaciteta za
odrzavanje stalnog razvoja kroz povecani dijalog sa drugim ustavnim sudovima i
medunarodnim organizacijama, posebno Venecijanskom komisijom. Reference na
komparativnu praksu se ne mogu uéiniti bez dubljeg razumevanja nedavnih konstitutivnih
dogadaja Sirom Evrope. Ovo ima za cilj da obezbedi mesto Suda u kontinentalnim krugovima,
Sto Ce rezultirati odrzivim pove¢anjem standarda.
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Fokus 2 | PRAVNA JEDINICA
Cilj 2.1 Povecati efikasnost Jedinice olakSavanjem procesa dostavljanja misljenja
Zadatak | 2.1.1 Povecati efikasnost Jedinice obezbedujuci ne manje od 80% stope 2.1.2 Poboljsati upravljanje predmetima kroz bolju koordinaciju radnog
odobrenja za predmete podnesene pred Sudom opterecenja i udela rada izmedu Pravne jedinice, DRPSA-a, DPP-a,
Kancelarije generalnog sekretara i IT departmana
Akcija | 2.1.1.1 2.1.1.2 2.1.1.3 2.1.1.4 Azuriranje 2.1.1.5 2.1.2.1 Bolje | 2.1.2.2 2.1.2.3 Poboljsati i osigurati da se
Utvrdivanje | Pracenje i Odgovoriti | grafikona za rokove Sudija postovanje - sva komunikacija vrsi u pisanoj
rokova za prijavljivanje | u roku i sadrzane u izvestilac procedura i lzmeniti formi u skladu sa jedinstvenim
pravne postovanja | prema memorandumu, u treba da izrada plana za UPUtS_tVVO .za standardima
savetnike za | rokova za rokovima u | skladu sa Ustavom, bude tu svrhu poboljsanje
zavrsetak okoncanje | zakonu u Zakonom o sudu i obavesten postup.ka‘
predmeta; predmeta pisanoj Poslovnikom o radu i | u roku od upravljan.|a .
od strane formi na nadgledanim na 3 (tri) dana pred?ﬁeter\a '
pravnih obavestenja | dnevnom nivou o slucaju odrazavati
savetnika koja su im koji mu je zahteve cilja 3 u
koiji su poslata od dodeljen i zadatku |
dobili strane pravhom
predmete Pravne savetniku
jedinice i koji je
drugih dobio taj
jedinica predmet
vezanih za
slucaj koji
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im je
dodeljen
Cilj 2.2 Povecati kapacitete za obuku i ojacati istrazivacku komponentu tima jedinice
Zadatak | 2.2.1 Identifikovati kljucne pravne oblasti u svrhu obuke u 2.2.2 Poboljsati vestine 2.2.3 Odrzatii | 2.2.4 Pretplatite se na razlicite
odnosu na sudsku praksu u razvoju izrade nacrta za tim jedinice | poboljsati baze podataka o pravu u
u koordinaciji sa sudijama protok, standard | predvidenom roku kako biste
pocev od 2018 i nivo olaksali ciljeve istrazivanja i
argumentacije u || poboljsali unakrsni citat u
sudskoj praksi odlukama Suda
Suda
Akcija || 2.2.1.1 2.2.1.2 2.2.1.3 2.2.2.1 2.2.3.1 2.24.1 2.2.4.2

Organizovati sastanke
izmedu sudija i pravnih
savetnika radi procene
potreba za obukom/
produbljivanjem
stru¢nog znanja o
oblastima prava pod
nadleznoscu
predsednika Suda

Redovni sastanci za
procenu za razvoj i
jedinstvenost

sudske prakse Suda

Organizovati
redovne sastanke
sa domadim i
medunarodnim
partnerima Suda
radi rasprave o
zakonima od
zajednickog
interesa

Dalje unapredenje vestina
izrade nacrta za Jedinicu na
seminarima sa sudijama Suda
i stru¢njacima van Suda;

Organizovanje
diskusija u
okviru Suda o
sadasnjoj praksi i
relativno novim
zakonskim
oblastima u
zahtevima

Pretplata na
odgovarajudi
pretrazivac
zasnovana na
preporukama
radne grupe i
odobrena od
sudija Suda i
izvrsena od
strane
generalnog
sekretara u

Obuka osoblja
Suda u vezi sa
upotrebom
pretrazivaca;
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prvoj polovini
2018. godine

Cili

2.3 Reorganizovanje Citavog ciklusa donosenja odluka u predmetu, pregled predmeta i pracenje izvrsenja odluka Suda

Zadatak

2.3.1 Poboljsati koordinaciju i saradnju Pravne jedinice sa drugim odeljenjima od podnosenja
zahteva do objavljivanja odluke

2.3.2 Precizna
podela
odgovornosti u
skladu sa
utvrdivanjem
prepreka.
(Dodati cilj)
Diskusija i
preciznost
odgovornosti
tokom procesa
postupka
zahteva u skladu
sa izmenjenim
pravilima
postupka,
novom
organizacijskom
strukturom i
drugim
podzakonskim
aktima Suda

2.3.3 Posmatrati redovno
izvrsavanje odluka Suda
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Akcija | 2.3.1.1 2.3.1.2 2.3.1.3 2.3.14 2.3.1.5 2.3.2.1 2.3.3.1 2.3.3.2
Diskusija i Implementacija i Diskutovanje, Identifikovati Poboljsanje
Postavljanje . . - Procena podele U slucaju
odobrenje nadgledanje odobravanje i prepreke za Radne grupe za
detaljnog ciklusa/ . . . o odgovornosti u .« .| neizvrsenja
ciklusa/ implementacija poboljsanje nadzor izvrsenja
kontrolne liste za . Sudu u procesu . (Pravilo 63 (8)),
kontrolne liste nove gore navedene odluka Suda i
upravljanje N . ... | donosenja . . blagovremeno
organizacione koordinacije i obavestavanje
celokupnim . . odluka o . informisati
strukture; saradnje i sudija
postupkom Y. predmetima sudije i
predloziti 8 .
upravljanja mere za (tokom zivota preporuciti
predmeta (zivot njihovo zahteva) mere
aplikacija) .
prevazilazenje
Cilj 2.4 Unaprediti kvalitet sudskih odluka povecanjem standarda izrade zakona i pozivanje na uporedne primere/medunarodne standarde
Zadatak | 2.4.1 Pregled i azuriranje primenjivosti standarda u pogledu 2.4.2 Poboljsati i ujediniti 2.4.3 Azuriranje i poboljsanje upotrebe uporedne
kriterijuma prihvatljivosti upotrebu standarda citiranja || sudske prakse u odluke Suda i misljenjima Jedinice
u odlukama Suda.
Akcija | 2.4.1.1 2.4.1.2 24.1.3 2.4.1.4 2.4.2.1 24.2.2 2.4.3.1 2433 2433
Razmatranje Priprema Odobravanje | Celokupna | Pregled i Odobrenje Periodicni ... | Organizovati
sablona i izvestaja u tu sablona i obuka u tu | predlog sudija i pregled od F’redl?2|t| sudiji seminare u
trenutne prakse | svrhu za kodifikovanih | svrhu od ujedinjenja | obavezna strane Pravne |zv<jst|ocu da svrhu uporedne
u primeni razmatranje od | uputstava, strane upotrebe primena jedinice o .tra2|v%|p0|."edno prakse sa
standarda o strane sudija ukljucujudi ekspertskog | standarda predlozenih primeni |str.azwanjc.=_, medunarodnim i
kriterijumima Suda na azuriranu posrednika | citiranjau | standarda uporedne anllc'us .curlae, nacionalnim
prihvatljivosti zajednickim sudsku praksu | ili odlukama citiranja sudske prakse m|sI]er‘1‘]a _ partnerima
sednicama sa iz Strazbura i alternativno | Suda Venecijanskih
komisija i
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Pravhom
jedinicom

sudsku praksu | unutrasnjim
Suda resursima

drugim
sredstvima
dostupnim Sudu
radi poboljsanja
obrazlozenja

odluka
Cilj 2.5 Jacati kapacitet azuriranja i unapredenja Jedinice u odnosu na homologne sudove i Venecijansku komisiju
Zadatak | 2.5.1 Analiza sudske prakse Suda u pogledu kvaliteta, implikacija i ciljanog uticaja Pravne jedinice na mesecnom nivou u cilju jacanja kapaciteta pravnih
jedinica
Akcija || 2.5.1.1 2.5.1.3 2.5.1.4

Prezentacija tog izvestaja
pravnoj jedinici pracena
diskusijom

Priprema sazetaka najvaznijih relativno teskih slucajeva i
prezentirati ih sudijama i pravnim savetnicima u svakom
tromesecju;

Identifikovati prepreke za poboljsanje gore navedene
koordinacije i saradnje i predloziti mere kako ih
prevazici do prve polovine 2018.
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OBLAST FOKUSA INFRASTRUKTURA I LJUDSKI RESURSI

Uvod u oblast

Sud funkcioni$e pod priliéno nedefinisanim pravnim statusom zakona o civilnoj sluzbi. Ve¢ina
zakona koji pokrivaju aspekte zaposljavanja u nezavisnim ustavnim agencijama su nedavno
smatrani kao neusaglaseni sa Ustavom. Stoga, glavna nacela regrutovanja, promocije i
disciplinovanja za civilne sluzbenike koji rade u Sudu, treba planirati kako u zakonodavnom,
tako i u finansijskim uslovima.

Stoga, potreban je pregled zakonodavnog okvira koji se odnosi na civilne sluzbenike Suda da
bi se odredilo stanje kadrova i najefikasnija metodologija za regulisanje svoje situacije. Pored
toga, proces reforme javne uprave mora da se razmotri tokom pregleda.

Pored ovih pravnih razmatranja, posebnu paznju treba obratiti na interakciju Suda sa
Ministarstvom Finansija u pogledu nedavne inicijative o Zakonu o platama. Sli¢no tome,
potrebno je da se procene trenutne i o¢ekivane potrebe osoblja da bi se planirale naredne tri
godine i pokriti ceo organogram Suda. Takode, razmatrani su aspekti stalne obuke i
profesionalnog napretka.

Sa druge strane, Sud se u proslosti suocavao sa relativno znacajnim infrastrukturnim
problemima zbog nedovoljnog izdvajanja budZeta. Nasuprot tome, tehnoloski aspekt sudskog
pracenja sudske prakse je razvijen i funkcioniSe u prili¢no brzoj cikliénoj liniji.

Uzimajuéi u obzir ova razmatranja, potrebno je analizirati trenutno stanje infrastrukture,
ukljuéujuéi prostor, boraviste, pristup zgradi za podnosioce zahteva i standard uskladenosti sa
institucionalnim smernicama Ministarstva javne uprave. Isto ¢ée se primeniti u pogledu
tehnoloskih aspekata potreba Suda. Obe ocene ¢ée biti sprovedene samo na osnovu internih
evaluacija sudskog osoblja. Finansijsko i operativno planiranje koje odgovara potrebama Suda
u pogledu infrastrukture i tehnologije ve¢ je razvijeno u tu svrhu.

Sumiraju¢a napomena o SWOT analizi Infrastrukture i ljudskih resursa

Situacija ljudskih resursa Suda je generalno dobila pozitivne povratne ocene. Sva radna mesta
u Sudu, prema njihovoj strukturi i sistematizaciji, ispunjavaju odobrene opise poslova.
Medutim, izgradnja kapaciteta i stalna obuka osoblja je i dalje prioritet. Ljudski resursi
predstavljaju jednu od najvaznijih aspekata Suda i prisustvo jasnih politika i njenih
primenjivanja kroz pruzanje obuke dodatno ojac¢ava administrativnu komponentu Suda.

Sve u svemu, stvaranje i funkcionalizacija konstitutivnih jedinica/organizacionih struktura, sa
definisanim funkcijama i mandatima, je znacajno poboljsala kvalitet rada Suda. Medutim,
neophodna su dodatna poboljsanja internih akata koji se odnose na procenu ucinka, discipline
i zalbi, kao i dalje profilisanje i specijalizaciju osoblja. Grupa fokusne oblasti je obecala ja¢anje
funkcionalne nezavisnosti Suda za upravljanje ljudskim resursima dopunjavanjem zakona i
radnih regulativa.

Pored toga, organizacija napredne obuke za menadzment i stru¢no osoblje, trajna tehnicka
pomoc¢ iz inostranstva, kao i razmena iskustava kroz saradnju sa drugim Ustavnim sudovima,
definitivno treba povecati efikasnost i efektivnost uprave Suda.
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Kao $to je gore navedeno, izazovi zakonodavnih promena koji mogu uticati na funkcionalnu
nezavisnost uvek su iza ugla i nikada ih ne treba potceniti. Nedostatak budzeta uvek
predstavlja jedan od klju¢nih problema svih javnih sluzbi; i jako udara Suda.

Sa negativne strane, raspodela nadleznosti, postavljanje izveStaja o komunikaciji, nejasno
izveStavanje i odgovornost u svim segmentima rada ostetili su tokom godina imidz Suda. Steta
moZe biti znacajno ublaZzena uvodenjem funkcionalnog pregleda koncepta deljenih
odgovornosti i izvestaja o proceni. Na kraju, napredovanje informacionih i komunikacionih
tehnologija ¢e pomoci u digitalizaciji procesa upravljanja predmetima.

Uzimajuéi u obzir razmatranja u SWOT analizi, Sud je utvrdio sledeéi strateski put:

Strateski put

Strateski ciljevi u ovoj oblasti

3.1. Povecati efikasnost i kapacitet ljudskih resursa Suda;

3.2. Osigurati unutra$nju strukturu organizacionim jedinica Suda;
3.3. Obezbediti infrastrukturu i dovoljno prostora za svo osoblje Suda;
3.4. Nastavak digitalizacije svakodnevnog rada Suda.

Strategija direktno pokusava da radi na "unutrasnjoj masineriji" Suda. U tom smislu, ova
Oblast je znatno vise transverzalna od ostalih, posto se bavi odredenim uslovima za nesmetano
funkcionisanje, kako je predvideno drugim posebnim odeljcima.

Prvi strateski cilj unapreduje dugorocno planiranje, praéenje ucinka i ispunjavanje planiranih
rezultata i poveéanje kapaciteta obuke. U ovom trenutku, zbog organizacione, administrativne
i finansijske nezavisnosti Suda, cela oblast zahteva konkretno resenje. Konkretno, odredivanje
statusa zaposlenih zahteva paZznju. To ukljucuje regulisanje procedura regrutovanja, procene
procesa, promocije i disciplinskog rezima. Pored toga, i dalje nedostaje kompletna
kategorizacija pozicija, uzimajuéi u obzir razliku izmedu pravnih savetnika i drugog osoblja.
Konac¢no, ovaj novi rezim mora predvideti prelazni period izmedu trenutnog status kvoa i
nove kadrovske politike.

Drugi strateski cilj reSava organizacionu strukturu Suda. Na osnovu rezultata revizije Pravnog
okvira oéekuje se duboka reorganizacija kako bi se razjasnile linije hijerarhije i odgovornosti,
preuredile jedinice i mandate i, u meri u kojoj je to potrebno, izmeniti organogram prema
potrebi.

Treci strateski cilj se odnosi na potrebe infrastrukture, a narocito na objekte i radne prostore.
On ima za cilj da poboljsa radne uslove kroz procenu potreba za prostorom. Reformom
postojecih kancelarija i nabavkom novih zahteva garanciju sigurnosti i zdravstvenih uslova
unutar radnih prostora.

Na kraju, cetvrti strateski cilj predvida kompjuterizaciju i digitalizaciju kao potencijalni
instrument za poboljSanje upravljanja predmetima i ubrzanje protoka informacija unutar
odeljenja i sa sudijama. Stoga, ova Strategija namerava unapredenje digitalizacije
svakodnevnog rada, kroz obuku i sticanjem savremenog, sofisticiranog softvera koji ubrzava
interne procedure. Takav napor c¢e takode dovesti do povecane transparentnosti i
odgovornosti unutar Suda.
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Fokus | INFRASTRUKTURA | LJUDSKI RESURSI
3
Cilj 3.1 Povecanje efikasnosti i kapaciteta ljudskih resursa Suda
Zadata | 3.1.1 Povecanje efikasnosti, kvaliteta i ucinka rada kroz razvoj programa i radnih planova
k
Akcija | 3.1.1.1 3.1.1.2 3.1.1.3 3.1.1.4 3.1.1.5
. . Usvajanje .
Izrada godisnjih planova | lzrada plana zaposljavanja opiteg plana Popunjavanje upraznjenih radnih mesta u | Svakih 3
rada organizacionih 2018-2020 “r: . skladu sa Planom zaposljavanja i novom meseca
zaposljavanja J _
jedinica USK-a Organizacionom semom USK-a angazovanje 4
pripravnika u
Sudu
Zadata | 3.1.2 Pracenje i ocenjivanje ucinka rada uspostavljanjem procedura i internih kriterijuma Suda
k
Akcija | 3.1.2.1 3.1.2.2
Izrada i usvajanje Plana pracenja i evaluacije za sprovodenje godiSnjih | lzvestavanje o izvrSenom nadgledanju
radnih programa i planova
zadatak | 3.1.3 Dalji razvoj vestina kroz razvoj i implementaciju
programa razvoja kapaciteta za vodece i stru¢no osoblje
Akcija | 3.1.3.1 3.1.3.2 3.1.3.3 3.1.34 3.1.3.5 3.1.3.6 3.1.3.7 3.1.3.8 3.1.3.9
Imenovati Izrada Izrada Organizovan] | Napredne | Napredna
sluzbenika | Generalno | Programa obuke se [ obuka se
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za obukui | g plana za | obuke/ Informativ | Ucesce na e kurseva nastavljaju | pruza U okviru svake
karijere u izgradnju | usmeravanj | ni paket se | radionicama, stranih jezika | za linijske | profesionalno | fiskalne godine
okviru kapaciteta | a osvezava konferencijam menadzer | m osoblju organizovati
Odeljenja (PIK) za sve a, studijskim e prema [ USK-a prema | cCetiri radionice
za ljudske mlade posetama i modulima | modulima iz u vezi sa
resurse zaposlene i || drugim iz Programa implementacijo
one na aktivnostima Programa | obuke m Strateskog
duznosti, izgradnje obuke plana 2018-
ukljucujuéi | kapaciteta, u 2020
i skladu sa
pripravnike | programom
obuke
Cilj 3.2. Pregled unutrasnje organizacione strukture, sa posebnim naglaskom na mandate i funkcije organizacionih jedinica Suda u
horizontalnoj i vertikalnoj ravni
Zadata | 3.2.1 Osiguravanje unutrasnje strukture organizacionih jedinica Suda sa specificnim 3.2.2 Postizanje promena u
k mandatima, odgovornostima i funkcijama osmisljenim za ostvarivanje ovih funkcija na organizacionoj strukturi i
kvalitativan i efikasan nacin za postizanje specifi¢nih ciljeva i implementaciju radnih planova odobrenje nove organizacione
seme Suda
Akcija | 3.2.1.1 3.2.1.2 3.2.1.3
Implementacija preporuka iz Pregled internih akata USK-a koji se odnose na Reimenovanje osoblja prema
funkcionalnog pregleda organizacionu strukturu pod funkcionalnim sistematizaciji i novim opisima posla
pregledom
Cilj 3.3 Pruzanje infrastrukture i dovoljnog prostora za sve osoblje Suda
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Zadata | 3.3.1 Stvaranje odgovarajucih radnih uslova za sve 3.3.2 Implementacija projekta i ulaganja u nove radne prostore/zgrade,

k osoblje Suda kroz povecanje radnog prostora kako bi koji garantuju fokus na sigurnost i zdravlje radnika u skladu sa
poboljSanje radnog okruzenja omogucilo adekvatan i zakonskim normama
siguran prostor za zaposlene

Akcija | 3.3.1.1 3.3.1.2 3.3.1.3 3.3.2.1 3.3.2.2 3.3.2.3
Prilagodavanje Izrada projektnog Izrada Izgradnja aneksa/renoviranja | Nadzor nad Oprema i transfer
granice i zadatka u vezi sa projekta postojece zgrade USK-a u radovima duz inventara, kao i
registracija projektom za koji se okviru odredenog projekta | izgradnje aneksa/ | sistematizacija
postojeceg obnavljanje i odnosi na renoviranja osoblja, prema
objekta USK-a u | prosirenje postojeceg | obnavljanje i postojece zgrade | strukturi u
odgovarajuc¢im objekta USK-a prosirenje USK-a u okviru obnovljenom
katastarskim postojeceg odredenog objektu USK-a
parcelama koje objekta projekta (nabavka inventara)
poseduju i koriste USK-a
(br. 7142-CZ.
Pristina)

Zadata | 3.4.1 Povecanije kvaliteta koriscenja IT, infrastrukture i sistema kroz odgovarajucu obuku

k

Akcija | 3.4.1.1 Izrada plana obuke iz oblasti IT, infrastrukture i 3.4.1.2 Organizovanje i ucestvovanje u obukama pruzene u
koriscenja sistema oblasti IT, infrastrukture i koris¢enja sistema

Zadata | 3.4.2 Unapredenje IT sistema i visok kvalitet u pruzanju IT usluga u skladu sa rastuc¢im razvojem ITC-a

k
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Akcija

3.4.2.1

Planiranje potreba za
odrzavanje nivoa IT usluga i
unapredenje IT usluga
(Kupovina rezervnog servera);
Zamena sistema simultanog
prevodenja u sudnici;
Produzenje ugovora o
odrzavanju IT opreme

3.4.2.2
Osiguranje
resursa i
hardverskih

sistema u
USK

(Zamena
amortizovani
h racunara;

(Zamena
fotokopira i
Stampaca u
USK ili
iznajmljivanje

)

3.4.2.3

Obezbedivanje softverskih
proizvoda koji se koriste u
USK-u

(Nastavak razvoja CDMS
sistema i razvoj drugih
aplikacija)

3.4.2.4

Planiranje potreba za
izgradnjom kapaciteta
IT jedinice kako bi se
omogudilo povecanje
nivoa usluga i pruzanje
novih usluga
(Kontinuirana obuka
sluzbenika IKT u
koris¢enju novih
tehnologija)

3.4.2.5

Prihvatanje i popis
zahteva odeljenja u USK-
a za pruzanje
specijalizirane softverske
opreme

(Kupovina opreme i
softvera na zahtev
odeljenja u USK-a)
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OBLAST FOKUSA JAVNE FINANSIJE I TRANSPARENTNOST

Uvod u oblast

Sud je budZetska organizacija koja se nalazi u godisSnjem budZetu Kosova i Srednjoro¢nom
okviru finansijskih troskova. I Ustav i Zakon o sudu uspostavljaju princip finansijske
nezavisnosti za planiranje i funkcionisanje sopstvenog budzeta Suda.

Sprovodenje finansijske nezavisnosti Suda u praksi je bilo priliéno izazovno pitanje,
naglasavajuc¢i da je u vecini sluc¢ajeva Ministarstvo finansija to koje postavlja ukupne
budZetske granice za sve nezavisne institucije, uklju¢ujuéi i Sud. Medutim, Sud jos uvek treba
da planira svoj sadasnji budZet na efikasniji i efektivan naéin, osiguravajuci da dobro planira
ne samo kratkoro¢ne troskove ve¢ i dugoro¢ni razvoj vlastitih administrativnih kapaciteta.
Stratesko planiranje budzeta Suda razmatra stvarne moguénosti i pomo¢ koju Sud moze
primiti od spoljnih izvora finansiranja. Stoga, dugoro¢ni razvoj budzeta mora razmotriti
najbolju mogu¢u primenu na odgovoran i usmeren nacin. Sud ¢e pratiti ove kriterijume u
ostvarivanju strateskih ciljeva prilikom planiranja i implementacije svog budzeta:

a) uskladivanje predloZenih budZetskih linija za ciljeve Strategije;

b) angaZovanje budzZetske linije u odredeni projekat, dizajn projekta, izvodljivost i
konzistentnost predlozenih aktivnosti;

¢) koordiniranje predlozenih budZetskih linija sa drugim potencijalnim spoljnim
donatorima u sprovodenju tih aktivnosti;

d) uzimati u obzir prethodne zapise o ué¢inku Suda u sprovodenju aktivnosti u oblastima
koje pokriva budZzetska linija;

e) odrzavati u strukturu budzetske linije odnos sa departmanima, jedinicama i drugim
organizacionim telima Suda; i

f) pregled efikasnost troskova, izvodljivosti i odrzivosti iz perspektive odrzavanja i
unapredenja namernih rezultata Suda u perspektivi odlucivanja i operativnom
pogledu.

Sumirajuc¢a napomena o SWOT analizi Javnih finansija i transparentnosti

Finansijska jedinica, koji ukljucuje sistem planiranja, sistem revizije i sistem troskova,
dokazuje se kao solidan. Medutim, presudno je jacanje saradnje izmedu ostalih odeljenja i
Finansijske jedinice. Pristup koji je inkluzivniji, naroéito ako se odnosi na budzet, poboljsace
efikasnost i efektivnost Finansijske jedinice.

Pored toga, dalji razvoj sistema rashoda izvan aktuelnog obima zakona bi generalno poveéao
princip transparentnosti. Odeljenje za finansije, reviziju i unutrasnju kontrolu Suda ima
nekoliko pozitivnih aspekata, posebno u fazi pripreme. Price o uspehu pripremanja
Srednjoro¢nog finansijskog okvira rashoda (SOR), Sistema upravljanja razvoja budzeta
(SURB) i Programa javnih investicija (PIP), godisnjih finansijskih izvestaja po Medunarodnim
standardima finansijskog izvestavanja (MSFI) i novéani tok bili su pod oéima javnosti.
Stavie, upravljanje isplatama prema dobavlja¢ima koje se vrie strikino u skladu sa Uredbom
o trezoru br. I, mora biti registrovano kao pozitivna inicijativa.

Formulacija i implementacija plana nabavki zasnovana na zahtevima jedinica u okviru Suda i
implementaciji sistema elektronskih nabavki (E-nabavke) bila je uspe$na prica iz nedavne
proslosti. Medutim, Jedinica za finansije ¢e viSe razmotriti preporuke koje dolaze od internih
i (posebno) eksternih revizora. PoboljSanje blagovremenosti pla¢anja i zahteva za Jedinicu za
nabavke takode bi pomoglo imidZzu Finansijske jedinice. Medutim, eventualno smanjenje
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budZeta, odlozena dodela finansijskih sredstava ili neuspeh u odobravanju budzeta u skladu
sa zahtevima Suda povecava efikasnost koja se o¢ekuje od predloZenih akcija.

Uzimajuéi u obzir razmatranja u SWOT analizi, Sud je utvrdio sledeéi strateski put:

Strateski cilj

Strateski ciljevi u ovoj oblasti

4.1. Obezbedivanje adekvatnog planiranja budZeta Suda i obezbedivanje odobravanja drzavnih organa za
budzetske potrebe Suda u pogledu njegove funkcije;

4.2. Obezbedivanje transparentnog i inkluzivnog procesa planiranja i troSenja budzeta Suda;

4.3. Osigurati efikasan i efektivan proces implementacije troskova zajedno sa redovnim programom
monitoringa na kvartalnoj osnovi;

4.4.Povecéanje kvaliteta odgovora na eksternu reviziju i odrzavanje transparentnog procesa interne
finansijske kontrole.

Oblast fokusa Javne finansije i transparentnost dopunjuje druge fokus oblasti u resavanju
horizontalnih aspekata, posebno budzZeta, finansiranja i odgovornosti. U fokus oblasti Javne
finansije i transparentnosti, Strategija ima za cilj poboljsanJe Sirokog budzetskog upravljanja
Suda kako bi se osigurala efikasna potrosnja i garancija nezavisnosti Suda od drugih
institucija.

Prvi cilj je upravo uperen u proces planiranja budZeta, angazuju¢i se sa drugim drZzavnim
organima kako bi se osiguralo da godisnji budzet odgovara zahtevima Suda, koristeéi trenutni
budzet kao osnovnu liniju. Stoga, ni u kom sluéaju ne bi trebalo smanjiti budzet u naredne 3
godine, kako je predvideno Strategijom. Da bi se ta svrha osigurala, konsultativni proces se
mora odvijati na najefikasniji naéin; interno, u okviru trenutne strukture Suda i nakon njegove
reorganizacije, i spolja, angazovanjem drzavnih organa.

Drugi cilj predvida aktivnosti u istom procesu kako bi povetao svoju transparentnost i
inkluzivnost, kroz azuriranje mehanizama revizije i izveStavanja. Ovo treba da sadrzi razlicite
instrumente, odnosno interne mesecne izveStaje i konsolidovane tromesecne troskove, kao i
godisnji finansijski izvestaj propisan zakonom. Pored toga, ovo ¢e povecati transparentnost i
slobodan pristup relevantnim informacijama tako $to ée ovi dokumenti biti dostupni.

Treci cilj se bavi sprovodenjem planiranih tro§kova na kratkoro¢nom i srednjoro¢nom planu,
koriScenjem IT elemenata na racunovodstvo i kako bi se omogucilo dnevno azuriranje
troskova. Stavise, on ojacava postojec¢e kontrolne sisteme, uvodeéi ciklus kontrole na 5 nivoa,
kako bi se osiguralo da se javni resursi koriste u skladu sa propisima. Bolja potrosnja i
poboljsana naknadna kontrola njegove adekvatnosti planiranom budZetu kroz reviziju
dovrsavaju linije akcije predvidene ovim strateskim ciljem.

Konacno, cetvrti cilj posmatra osiguravanje da se transparentnost odrzava kroz vece
reagovanje prema rezultatima internih i eksternih revizija koje ¢e se odvijati u skladu s
prethodnim ciljevima. Da bi se to postiglo, biée uspostavljen mehanizam za pracenje
preporuka koje proizlaze iz oba i koje e pruZiti informacije o akcijama koje su preduzete kao
odgovor na njih. StaviSe, ve¢ ¢e biti ura¢unati u dvogodisnje procene rizika, za koje ¢e biti
uspostavljena grupa za upravljanje rizicima.
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Foku4 | JAVNE FINANSIJE | TRANSPARENTNOST
Cilj 4.1 Obezbedivanje adekvatnog i razumnog planiranja budzeta Suda i obezbedivanje podrske odgovaraju¢ih drzavnih organa za
odobravanje budzetskih potreba Suda u pogledu njegove funkcije
Zadatak | 4.1.1 Zadrzati makar trenutnu budzetsku kvotu od SOT-a u naredne tri godine
Akcija 4.1.1.1 4.1.1.2 4.1.1.3
Imenovanje radne grupe, odlukom, za Izraditi trogodisnji srednjorocni budzetski Podnosenje SOT-a MF-u (ovaj okvir
pripremu SOT-a za period od 3 godine okvir se podnosi Skupstini Kosova)
Zadatak | 4.1.2 Uspostavljanje odgovarajuceg procesa konsultacija, tokom faze planiranja, sa strukturama Suda, kako bi se osigurala pravicna
raspodela budzeta na osnovu radnog opterecenja sudskih jedinica
Akcija 4.1.2.1 4.1.2.2 4.1.2.3 4.1.2.4 4.1.2.5 4.1.2.6
Imenovanje radne | Izrada nacrt Odrzavanje budzeta Suda Izrada Priprema Razmotriti pregled
grupe, odlukom, budzeta, najmanje 3 | linearno srazmerno zavrsnog novcanog toka | budzeta u drugoj
pripremiti budzet puta u toku godine, | povecanju drzavnog budzeta | budzeta za za pocetak polovini godine
za fiskalnu godinu za fiskalnu godinu (Sud trenutno trosi 0.077% fiskalnu fiskalne godine
zasnovanu na drzavnog budzeta). godinu
gornjim budzetima | Konsultacije sa zvanicnicima | dostavljen u
definisanim u MF-a i Odborom za budzet poslednjem
cirkularu Skupstine Kosova, da odrzi mesecu

ovu kvotu, jer ¢e ovo biti
dodatna vrednost ovoj
aktivnosti
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Zadatak | 4.1.3 Razvijanje i odrzavanje godiSnjeg procesa planiranja javnih nabavki za narednu godinu
Akcija 4.1.3.1 4.1.3.2 4.1.3.3 4.1.3.4. 4.1.3.5
Podnosenje zahteva za | Priprema planiranja Podnosenje plana CAN- | Godisnje izvestavanje o | Implementacija svih
odobrenje Odeljenja i nabavke u skladu sa u (Centralna agencija za | troskovima na osnovu | procedura u
Jedinice Upravi. zahtevima koje je nabavke) ZJN-a i u skladu sa elektronskoj platformi
odobrila Uprava USK-a standardnim formatom | zasnovana na ZJN-u,
RKJN-a kroz pripremu | pocev od 2018
izveStaja za izvrSene
nabavke
Cilj 4.2 Obezbedivanje transparentnog i inkluzivhog procesa planiranja i trosenja budzeta Suda
Zadatak | 4.2.1 Izrada programa internog i eksternog finansijskog izvestavanja na tromesecnoj osnovi kroz pripremu kvartalnih izvestaja i
usaglasavanje kvartalnih troskova
Akcija 4.2.1.1 4.2.1.2 4.2.1.3 4.2.1.4
Izrada izvestaja o troskovima | Izvestavanje i uskladivanje troskova na Garantovanje Priprema 9 mesecnih i
za Sud na mesec¢nom nivou kvartalnoj osnovi sa MF-om izvestavanja kroz godisnijih finansijskih izvestaja
SRUJF najmanje dva | u skladu sa SRUJF-om
puta godisnje kroz
pripremu godisnjih
finansijskih izvestaja
u skladu sa SRUJF-
om
Zadatak | 4.2.2 Garantovanje transparentnosti svakog javnog dokumenta koji se odnosi na troskove Suda na osnovu ZUJD-a
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Akcija 4.2.2.1 4.2.2.2
Kvartalni izvestaji i njihovo objavljivanje na veb-stranici USK-a Zahtev odobren za pristup dokumentima o
troskovima budzeta
Cilj 4.3 Osigurati efikasan i efektivan proces implementacije troskova zajedno sa redovnim programom monitoringa na kvartalnoj
osnovi
Zadatak | 4.3.1 Dnevno azuriranje KISFU sistema za svaku javnu potrosnju Suda 4.3.2 Pracenje funkcionisanja sistema unutrasnjih
kontrola na pet nivoa za svaki trosak Suda u skladu sa
ZU]D-om
Akcija 4.3.1.1 4.3.1.2 4.3.1.3 4.3.2.1
Unutrasnje kontrole Uskladivanje izmedu Generisanje dnevnih Izvrsiti ciklus pet nivoa za svaki trosak Suda
za dnevne troskove rashoda predstavljenih | izvestaja iz KISFU-a na
u KISFU-U i internih bazi ekonomskih pod-
izjava DBF-a kodova
Zadatak | 4.3.3 Obezbedivanje podrske kroz unutrasnju reviziju koja ukljucuje 4.3.4 Obezbediti visok stepen primene budzeta Suda
politike iz unutrasnjosti, obraduje zadatke za poboljSanje rada Suda kroz
realizaciju planiranih aktivnosti
Akcija 4.3.3.1 4.3.3.2 4.3.3.3 4.3.3.4 4.3.3.5 4.3.4.1
Strateski Godisnji Kvartalni Izvestavanje | Godisnje
. . v o . Implementacija budzeta za 20-25% u kvartalu u skladu
plan interne | plan interne | plan za o izvrsenim | izvestavanje B
- - . sa planiranjem i novcanim tokovom
revizije revizije svaku Upravi,
Odboru za
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aktivnost revizorskim | reviziju i
revizije aktivnostima | CJU
Cilj 4.4 Povecanije kvaliteta odgovora na eksternu reviziju i odrzavanje transparentnog procesa interne finansijske kontrole

Zadatak | 4.4.1 Adresiranje preporuka spoljne i unutrasnje revizije, i izvestavanje o ucinku najmanje dva puta godisnje

Akcija 4.4.1.1 4.4.1.2 4.4.1.3
Prihvatanje preporuka NAO Resavanje preporuka od strane Prihvatanje i adresiranje implementacije
Menadzmenta za njihovo sprovodenje preporuka iz 1A

Zadatak | 4.4.2 Pracenje i implementacija preporuka

4.4.2.1 4.4.2.2 4.4.2.3 4.4.2.4

Pracenje sprovodenja Pracenje sprovodenja Verifikacija primene preporuka | Spisak neizvrsenih preporuka

preporuka NAO preporuka IA NAO i IAU (ako ih ima) visem
menadZmentu
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OBLAST FOKUSA KOMUNIKACIJE I MEDUNARODNI
ODNOSI

Uvod u oblast

Sud se u proslosti suocio sa nekoliko nedostataka vezanih za komunikaciju. Prethodna praksa
Suda se pokazala nedovoljnim i nedostaje konzistentno i dobro sprovodenje akcija kako bi se
povecao njegov stav u javnom diskursu u cilju poveéanja njegovog kredibiliteta i boljeg
upoznavanja strana o njihovim pravima pred Sudom.

Shodno tome, Sud razmatra detaljnije planiranje svoje politike komunikacije. U tu svrhu,
Strategija se obavezala da izradi osnovni strateski pristup za politiku komunikacije Suda koji
ukljucuje sledece aspekte: a) dobro struktuirano planiranje informativnih kampanja za
redovne sudove o koris¢enju incidentalne jurisdikcije za upucivanje preliminarnih ustavnih
pitanja za preispitivanje pred Sudom; b) kampanje informisanja podnosilaca zahteva o
koris¢enju pojedinacnih zZalbenih mehanizama Suda, zadrzavajuéi naglasak na pravilu o
iscrpljivanju pravnih sredstava i vremenskom roku za ovu nadleznost i, Sto je najvaznije, c)
strateski savet o angazovanju Suda sa javnim mnjenjem o slu¢ajevima visokog javnog interesa
za medije i javno mnjenje uopste. Novo stratesko planiranje Suda ¢e postepeno povecati
njegovu vidljivost i kredibilitet u medijima i javnom diskursu uopste, uz suprotstavljanje bilo
kakvoj pristrasnosti protiv svog stava u tom smislu. Slican pristup je razmatran za
medunarodne odnose Suda i uce$ée na medunarodnim forumima, Sto se moze videti u
nastavku.

Sumiraju¢a napomena o SWOT analizi Komunikacija i medunarodnih odnosa

Uspostavljanje Kancelarije za komunikacije i informisanje (KKI) je pozitivno uticalo na
komunikaciju Suda. StaviSe, obuka direktora KKI-a u ESLjP-u je osiguralo da nadlezni
direktor bude opremljen visokokvalitetnim komunikacijskim veStinama neophodnim za
adekvatno reSavanje obima potreba koje ova pozicija zahteva.

U meduvremenu, predvidene su obuke o medijima i komunikaciji za sudije kako bi se
poboljsala efikasnost i uglednost Suda. Jedna od glavnih prednosti KKI komunikacije se nalazi
u brzini odgovora na pitanja medija i gradana. Medutim, cesto, nedostatak jasne strategije
komunikacije (nedostatak javnog informisanja, jednostavnija saopstenja za Stampu, sudija
odreden za saopStenja za Stampu), kao i nedostatak unutrasnje regulacije za komunikaciju
dovezli su do lo$ih ishoda u smislu efektivne komunikacije.

Organizacija KKI-a se odrazava u loSem infrastrukturnom sistemu, sa potpuno slabim
prostorom posvecenim konferencijama za Stampu i nedostatkom interaktivne veb stranice.
KKI ¢e takode znacajno imati koristi od temeljne obuke ¢lanova osoblja, jer veéini nedostaje
dobra profesionalna kvalifikacija. Kao kona¢na napomena, omoguéavanje pristupa
naprednim pretragama za presude i odluke, kao i sveobuhvatno povecanje transparentnosti,
pozitivno ce uticati na rad i imidz KKI-a. U tom cilju, uloga portparola/medijskog savetnika
¢e pozitivno uticati na KKI. Razmatrano je i potencijalno ukljucivanje polozaja u kabinet
predsednika. Slicno tome, moguénost organizovanja studijskih poseta drugim evropskim
ustavnim sudovima (tj. drzavama EU) koje imaju portparola i publikacija o aktivnostima Suda
takode je diskutovano radi poboljsanja efikasnosti KKI-a.

Stavise, nedostaci u tehnikama komunikacije treba da se ublaZe intenzivnim obukama o
medijima, ukljué¢ujuéi sudije. Sto se ti¢e buduénosti, KKI mora biti u stanju da izbaci ,metke*
koji dolaze sporadi¢no od tesko pristrasnih medija. Cesto se pogresno shvata rad Suda od
strane medija i javnosti zbog sloZenog pravnog jezika odluka. Stavise, neo¢ekivani javni nastup
sudija u medijima moze ostetiti imidzu KKI-a. Nedostatak zamene portparola Suda je jos
jedna pretnja za stabilnost kvalitetnog rada KKI-a.
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U zakljucku i kao Sto je veé receno, nedostatak transparentnosti i dalje predstavlja glavna
pitanja koje KKI mora hitno da resi.

Osim toga, medunarodne odnose Suda treba dalje ojacati; izgradnja kapaciteta ostaje jedan
od glavnih aspekta ove perspektive. Stoga, fokus grupa je izgradila agendu sa konkretnim
ciljevima za Sud u vezi sa njegovim medunarodnim prisustvom i interakcijom sa svojim
homologne institucije.

Uzimajuéi u obzir razmatranja u SWOT analizi, Sud je utvrdio slede¢i strateski put:

Strateski put

Strateski ciljevi u ovoj oblasti

5.1. Poboljsati komunikacije sa javno$¢u i medijima;

5.2. Unaprediti interne komunikacije Suda;

5.3. Razviti strategiju za unapredenje medunarodnih odnosa Suda;
5.4.Poboljsati saradnju sa medunarodnim organizacijama.

Komunikacije i medunarodni odnosi su poslednja fokusna oblast Strategije i radi na
poboljsanju medunarodnih odnosa i odnosa sa javno$éu Suda u bliskoj saradnji sa
Sekretarijatom i savetnikom za medunarodne odnose. Da bi to uradio, projektuje aktivnosti u
cilju postizanja Cetiri razlicita cilja u vezi sa javnoséu i medijima, internim komunikacijama i
medunarodnim odnosima na nivou osoblja i institucija.

Sto se tie komunikacije sa javno$éu i medijima, posebni ciljevi pokrivaju transparentnost
Suda, koji treba da se povecaju planiranjem i primenom strategije informisanja na proaktivan
nacin. Fokus ovih strategija je povetanje shvatanja javnosti o radu i ulozi Suda, osiguravajuci
da ga pokrivanje medija prikazuje na balansiran nacin i na osnovu odrzivih ¢injenica. To ¢e
takode zahtevati restrukturiranje KKI-a u strateSkom cilju poboljSanja njene efikasnosti da bi
ispunila ulogu koja joj je predvidena pred ovim ciljevima.

Drugi cilj akcije se odnosi na poboljSanje unutrasnje komunikacije, dozvoljavajué¢i da se odseci
i razlicite jedinice unutar Suda $to efektivnije koordiniraju, poboljsavajuc¢i tok komunikacije,
smanjujuci dupliranje i ogranic¢avajuci kontradiktorne postupke koji mogu da sprece dobro
funkcionisanje Suda, cije se poreklo ¢esto nalazi u usmenoj komunikaciji koja se pogresno
prenosi, $to eksponencijalno povecavaju rizik nefunksionalnosti.

Konacno, postoje dva odvojena cilja koja tretiraju medunarodnu dimenziju funkcionisanja
Ustavnog suda. Prvi to radi na "mikro" nivou, povecavaju¢i uceSce osoblja Suda na
regionalnom i medunarodnom nivou, ukljuéujuéi simpozijume i konferencije, kao i naklone
posete i razmena misljenja sa medunarodnim kolegama, $to ¢e povecati vidljivost samog Suda.
Drugi cilj radi na institucionalnom nivou, traze¢i Memorandume o razumevanju sa drugim
ustavnim sudovima i medunarodnim organizacijama cije iskustvo moze pruziti dodatnu
vrednost Sudu, organizovati zajednicke aktivnosti i traziti aktivnosti saradnje. Osnovna ideja
o ovim aktivnostima je da integracija Suda u medunarodne krugove otvara put za razmenu i
stoga, za inovacije.
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Fokus

KOMUNIKACIJE | MEDUNARODNI ODNOSI

5
Cilj 5.1 Poboljsati komunikaciju sa javnoscu i medijima
Zadatak 5.1.1 Poboljsati transparentnost o radu i aktivnostima Suda
Akcija Akcija 5.1.1.1: Akcija 5.1.1.2: Akcija 5.1.1.3: Akcija 5.1.1.4:
Objaviti brosure i letke o Raspodela brosura i letaka Objaviti mesecne statistike u | Organizovati Dan Otvorenog
radu Suda: Suda vezi sa odrzanim sednicama i | Suda na godisnjem nivou
u drugim institucijama. odlukama Suda
(primer: Vrhovnom sudu,
* Najées¢a pitanja o Sudu Palat pravde,
Sudskom savetu Kosova,
* Cinjenice i podaci o Sudu [ Tuzilaékom savetu Kosova,
(ili: Poznavanje Suda) Advokatskoj komori,
o im i Apelacioni
* Kako podneti zahtev snan|m | Apetacionim
sudovima na Kosovu,
* Ko moze podneti zahtev Pristinskom univerzitetu
* Knijiga Suda (Pravni fakultet) i drugim
privatnim obrazovnim
institucijama
Zadatak 5.1.2 Dalje unapredenje odnosa sa javnoscéu razvijanjem komunikacionog plana za komunikaciju
Akcija Akcija 5.1.2.1: Akcija 5.1.2.2: Akcija 5.1.2.3: Akcija 5.1.2.4:
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Izrada nove i interaktivne
internet stranice Suda

Razvoj video prezentacija
uglavnom o slede¢im
temama:

* Kakva je uloga i
funkcionisanje Suda

» Kako podneti zahtev
* Ko moze podneti zahtev

* Kako Sud donosi svoje

Omoguciti pretplatu na
"Informativni bilten", odluke
Suda i "Bilten sudske prakse'
u veb-stranici Suda

Organizovati
seminar/konferencije sa
sudijama/pravnim savetnicima
Suda i predstavnicima
medija/civilnog drustva u vezi
sa radom i presudama Suda

odluke
Zadatak 5.1.3 Povecati efikasnost KKl-a prestrukturiranjem sastava osoblja i njihovih odgovornosti
Akcija Akcija 5.1.3.1.: Akcija 5.1.3.2:
Otvoriti slobodno mesto za polozaj sluzbenika za Redefinisati ulogu direktora KKI-a u odnosu na predsednika
informisanje i multimedije Suda
Cilj 5.2 Unapredenje interne komunikacije Suda
Zadatak 5.2.1 Poboljsati unutrasnju transparentnost oko aktivnosti Suda
Akcija Akcija 5.2.1.1: Akcija 5.2.1.2:
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Razviti intranet Suda

posete Sudu

Mesecno informisanje sudija, Sekretarijata i Pravne jedinice o
sledeéim aktivnostima Suda: pitanja/zahtevi medija/gradana,
saopstenja za medije, zahtevi podneti od strane Venecijanske
komisije i odgovori Suda, ucesé¢e u medunarodnim
aktivnostima, zahtevi za pristup dokumentima, posete Suda i

Zadatak 5.2.2 Poboljsanje unutrasnjeg komuniciranja u Sudu

Akcija Akcija 5.2.2.1: Akcija 5.2.2.2: Akcija 5.2.2.3: Akcija 5.2.2.4:
Pripremiti i raspodeliti Analiza i pregled rezultata Izraditi i usvojiti Uredbu za Obuka osoblja KKIl-a i drugih
upitnik o glavnim pitanjima distribuiranog upitnika internu komunikaciju Suda ¢lanova Suda o komunikaciji,
koje otezavaju efikasno meduljudskim odnosima i
interno komuniciranje Suda grupnoj dinamici
sa ¢lanovima osoblja

Cilj 5.3 Razviti strategiju za unapredenje medunarodnih odnosa Suda

Zadatak 5.3.1 Povecati nivo multilateralnih i bilateralnih kontakata sa | 5.3.2 Izraditi Akcioni plan za povecanu zastupljenost Suda na
relevantnim zainteresovanim stranama regionalnom i medunarodnom nivou

Akcija Akcija 5.3.1.1: Akcija 5.3.1.2: Akcija 5.3.1.3: Akcija 5.3.2.1: Akcija 5.3.2.2: Akcija 5.3.2.3:

Identifikovati i
kategorizovati
kljucne

Prosiriti odnose i
saradnju sa
trenutnim i novim | kontakte i

medunarodnim

Uspostaviti

kontinuirane

konsultacije sa

Razviti dnevni red
predlozenih poseta
paralelnim
sudovima sa

Ucesce sudija i
¢lanova osoblja na
medunarodnim
konferencijama i

Dalje uclanjivanje
Suda na
regionalnim i
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Zainteresovane
strane

donatorima koji
podrzavaju Sud

Ministarstvom
spoljnim poslova i
drugim
relevantnim
institucijama u cilju
podrske
internacionalizacije
Suda, gde je to
moguce

kojima Sud nema
saradnju ili
medusobne
odnose

seminarima u cilju
promocije rada
Suda

medunarodnim
forumima

Zadatak

5.4.1 Izraditi Akcioni plan za medusobnu saradnju sa drugim

ustavnim sudovima i organizacijama

5.4.2 Razviti sporazume o saradnji i Memorandume o

razumevanju sa drugim ustavnim sudovima i organizacijama

Akcija 5.4.1.1:

Izraditi godisnji
plan poziva i
poseta drugih
ustavnih sudova,
organizacija i
drugih relevantnih
zainteresovanih
strana u Sudskoj
godini Suda i
zajednickim
konferencijama

Akcija 5.4.1.2:
Organizovati
zajednicke
konferencije i
seminare sa
drugim ustavnim
sudovima i
organizacijama

Akcija 5.4.1.3:
Identifikovanje
potencijalne
mogucénosti za
objavljivanje, za
sudije i pravne
savetnike

Akcija 5.4.2.1:
Izvestavanje o
sporazumima o
saradnji i o
Memorandumima
O razumevanju i
njihovoj primeni

Akcija 5.4.2.2:

Izrada predloga za
nove sporazume o
saradnji i
Memorandume o
razumevanju

Akcija 5.4.2.3:
Usvajanje novih
sporazuma o
saradnji i
Memorandumima
O razumevanju sa
ustavnim sudovima
zemalja u regionu i
Sirom sveta
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DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Institucionalno razmatranje strategije i plan nadgledanja

Institucionalna postavka za sprovodenje strategije

Sud radi na dva organizaciona nivoa; prvom, kao sudsko telo koje vrS$i svoju ustavnu
nadleznost, i drugom, kao administrativno telo na administrativnom plenarnom zasedanju. Ovu
Strategiju ¢e usvojiti Sud na jednoj od administrativnih sednica, kao dokument koji obavezuje
njegov razvoj i institucionalni put u naredne tri godine. Predsednik Suda ¢e imati klju¢nu ulogu
u osiguranju da se strategija primenjuje bez problema, prati svoje ciljeve i izvrSavanje sudskih
jedinica, 1 osigura jasan put pracenja koji treba postovati. Generalni sekretar Suda ¢e takode
igrati kljuénu ulogu u obezbedivanju operativne primene ove strategije i informisati
predsednika Suda o stopi implementacije ove strategije na mese¢nom nivou.

Pored toga, ovoj strategiji ¢e uslediti detaljan akcioni plan koji se naziva "logicki okvir" gde se
mogu pronaci konkretni ciljevi, zadaci i akcije s ciljem da se ova strategija implementira.
Akcioni plan ¢e mese€no pratiti posebna radna grupa, u ime koje ¢e generalni sekretar dati
najnovije informacije u vezi sa stopom implementacije, implikacijama i potencijalnim
potrebama za revizijom. Kada strategija bude usvojena od strane Suda, ona ¢e poceti da se
primenjuje novim budZetskim okvirom za 2018. godinu. Posebna donatorska podrska ¢e se u
tom okviru koordinirati od strane predsednika Suda i generalnog sekretara. Predsednika Suda
moze predstavljati njegov kabinet u vezi sa aktivnostima koje proistiu iz ove strategije; Sud
¢e u svom kolektivnom svojstvu predstavljati njegov predsednik, a administrativnu strukturu
¢e zastupati generalni sekretar Suda.

Plan nadgledanja

Nadgledanje ovog strateSkog plana ¢e se prvenstveno voditi odlukama usvojenim na
administrativnoj sednici Suda, ¢iji ¢lanovi razmatraju sve privremene izvestaje koje podnosi
generalni sekretar ili imenovana radna grupa u tu svrhu. Generalni sekretar ili izabrana radna
grupa ¢e biti u redovnoj komunikaciji sa svojim sluzbenicima kako bi razgovarali o nedeljnom
napretku 1 pomogli potencijalnim poteskocama u primeni ove strategije. Generalni sekretar ili
izabrana radna grupa ¢e dostavljati redovne izvestaje predsedniku Suda i Administrativnoj
sednici u vezi sa napretkom, izazovima i potrebama prilagodavanja u procesu implementacije
strategije. Generalni sekretar ili izabrana radna grupa ¢e sakupljati 1 analizirati podatke o
nadgledanju na razli¢itim nivoima, koje prikupljaju odredeni sluzbenici u svakoj fokusnoj
oblasti i podnose se jedinstvenim dokumentom generalnom sekretaru. Izvestaji o nadgledanju,
koje je pripremio generalni sekretar ili izabrana radna grupa na osnovu svih prikupljenih inputa,
bice predstavljeni pred ¢lanovima Suda na administrativnoj sednici i trebaju sadrzavati dodatne
dokaze o postizanju ciljeva i zadataka strategije. Administrativni formular za nadgledanje ¢e
se koristiti za pracenje i procenu statusa implementacije akcija sa pristupom zasnovanim na
rezultatima, a ne na procesu. Obrazac treba da se odnosi na ciljeve i zadatke strategije i
prezentira konkretne rezultate koji su doprineli postizanju tih ciljeva kroz specifi¢ne aktivnosti.
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Instrument za samo-procenu razvijen od generalnog sekretara ili izabrane radne grupa, na
osnovu upitnika sa struktuiranim i polu-strukturiranim pitanjima, mogao bi se koristiti za
dopunu pracenja napretka u implementaciji strategije. Najmanje tri izveStaja o stanju i
eventualnim odstupanjima sa predlozima za ispravke, bi¢e podneti na godi$njoj osnovi.

Ovi izvestaji Ce biti selektivno integrisani u godisnji izvestaj Suda. Proces nadgledanja treba
da bude zasnovan na slede¢im kriterijumima prilikom procene da li je odredena akcija
doprinela postizanju ciljeva predvideni u strategiji:

a) uticaj, odnosno korisnost u promeni odredenog statusa ili njegovog unapredenja;

b) odrzivost, odnosno ravnoteza izmedu dugoro¢nih perspektiva akcije gledano protiv
njenog neposrednog dejstva,;

c) efikasnost, odnosno odnos izmedu uloZene energije i troskova,

d) relevantnost, odnosno odgovarajuéa akcija u postizanju ciljeva i zadataka koji se
posmatraju protiv drugih alternativa, i

e) efektivnost, odnosno vrlo prakti¢na promena koju akcije iznose na strateski put Suda;

U skladu sa ovim kriterijumima, generalni sekretar ili izabrana radna grupa treba da osiguraju
da se u potpunosti postuje princip transparentnosti njihovog rada.

Tokom procesa nadgledanja implementacije, posebna paznja ¢e se posvetiti slede¢im
aspektima:

a) merenje i nadgledanje ciljeva koji se fokusiraju na spoljnu sliku Suda i njegovu ocenu
verodostojnosti u javnom diskursu;

b) unakrsna pitanja i komparativne prednosti kao §to su:

a. horizontalna  koordinacija izmedu odeljenja/jedinica i1  odredenih
administrativnih jedinica zaduZenih za koordiniranje funkcija;

b. tok ciklusa odlu¢ivanja u cilju moguéih izazova 1 sukoba u
komunikaciji/interakciji izmedu organa 1 sluzbenika Suda; i

C. aZzuriranje u realnom vremenu o novim izazovima sa kojima se suocava ili ¢e se
suociti Sud u blizoj buduénosti u pogledu svojih operativnih 1 odlucujucih
funkcija.

C) potreba da se obezbedi znacajno povecanje kapaciteta i sposobnosti Suda da adresuje
svoje strateSke ciljeve u odnosu na prethodnu praksu i stopu implementacije sa
prethodnim strateskim planovima. Takvo povecanje treba izmeriti prema odredenim
indikatorima i predstaviti u dokazanom obliku u privremenim i godi$njim izveStajima
Suda, uzimaju¢i u obzir komparativne podatke koji su ujednaceni sa trenutnom 1
ranijom brzinom implementacije.

Metodologija nadgledanja je razvijena na osnovu 'perspektive krova', $to ¢e ¢lanovima Suda
omoguciti da saznaju spoljne informacije i napomene o ucinku Suda. U pocetnoj fazi
nadgledanja, generalni sekretar ¢e prikupiti informacije o svim teku¢im relevantnim
aktivnostima koje treba postaviti u 2018. godini i nadalje, i koje mogu potencijalno uticati na
plan aktivnosti nove strategije Suda. Moguca spoljna nadgledanja (naknadna evaluacija) o
implementaciji strategije se mogu obavljati na godisnjem nivou tokom perioda implementacije.
Nadgledanje ove strategije ¢e biti zvani¢no pokrenuto do kraja treCeg meseca od momenta
stupanja na snagu.
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Akcioni plan
2018-2020

1. PRAVNI OKVIR

Strateski ciljevi: 1.1 Povecanje kvalitet pravnog okvira kako bi se olaksalo dobro funkcionisanje Suda

Zadatak 1.1.1 Uspostaviti efikasne procedure za usvajanje i izmene unutrasnjih pravnih akata Suda

Izvestaji

Datum 5 g Moguce
Akcije Osoba (e) o Sprovedene aktivnosti Sredstva prepreke ili Saradnici
zavrsetka a
rizici
2018 2019 2020
1.1.1.1 Izrada vodic¢a / uputstva o Radna grupa Jun -2018 Clanovi radne grupe i
procedurama za izradu, izmenu i koju je odredio 8000 EVRA N/A drugo relevantno
usvajanje unutrasnjih pravnih akata predsednik T1-To osoblje po potrebi;
Decembar -
1.1.1.2 Usvajanje vodica / uputstva o Radna grupa 2018
procedurama za izradu, izmenu i koju je odredio N/A N/A Sekretarijat USK-a
usvajanje unutra$njih pravnih akata predsednik
T3-T4

Zadatak 1.1.2 Osigurati zastitu funkcionisanja i nezavisnosti Suda tokom opsteg zakonodavnog procesa.

1.1.2.1 Imenovati odgovornog zvani¢nika
unutar USK-a sa mandatom da prati i
izveStava o zakonodavnim aktivnostima Glavni pravni | mart-2018
koje se odnose na Sud; (Da predsednik
donese odluku o tome da li je potrebno
uspostavljanje odredenih radnih grupa u
vezi sa posebnim zakonima)

Predsednik USK-a;
N/A NA odgovorni sluzbenik; i

savetnik o . . e
T ¢lanovi Pravne jedinice
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VT , Potencijalni .
1.1.2.2 Razvoj izvestaja koji omogucava orencaiml -~ | predsednik Ustavnog
. e e . A nedostatak volje
Sudu da identifikuje i proaktivno ukljuci In-2018 . suda; odgovorna
N e Radna grupa Jun-201 uime o .
delove zakona koje uti¢e na funkciju i .. . . osoba; ¢lanovi Radne
. e e koju je odredio 8000 EVRA relevantnih .
nezavisnost Suda (uklju¢ujudi, ali ne . e e . grupe i drugo
oy e . . predsednik T1-T4 institucija za .
ogranicavajuci se na izmene, pradenje i saradnju sa relevantno osoblje po
izveStavanje) Sudom potrebi;
Zadatak: 1.1.3 Osiguranje i poveéanje odrzivosti u okviru unutrasnjih pravnih akata i sa najvisim pravnim aktima
1.1.3.1 Priprema Izvestaja procene koji Radna grupa januar-2019
. el . A . Radno “ . .
identifikuje nedoslednosti unutar koju je odredio | 1y . Clanovi Radne grupe i
v . . s . preopterecéenje
unutrasnjih pravnih akata i sa visim predsednik 8000 EVRA v drugo relevantno
. . M ¢lanova Radne . .
zakonskim aktima i predlaze D osoblje po potrebi;
odgovarajuci Akcioni plan; rupe;
- . .. Sudije na mart-2019 Sudije, Sekretarijat,
1.1.3.2 Usvajanje Izvestaja o proceni i dmini . 8 : Rad .
odgovarajuéeg Akcionog plana ?1 mln'ls'tratlvno T4 N/A NA ¢lanovi Radne grupe i
j sednici drugo relevantno
osoblje po potrebi;
1.1.3.3 Izrada izmena i novih unutrasnjih Radna grupa mart Radno Predsednik
a.kaﬁf redloeni Akcionim blanom ) koju je odredio | 2019-2020 8000 EVRA | preopteretenje | Suda/generalni
P P predsednik T1-T4 Radne grupe sekretar/Radna grupa

1.1.3.4 Usvajanje novih ili izmenjenih
unutra$njih akata

Strateski ciljevi: 1.2 Povec¢ana primena pravnog okvira koji se odnosi na Sud

Zadatak: 1.2.1 Uspostavljanje efikasnih mehanizama za olaksavanje i praéenje sprovodenja pravnog okvira

1.2.1.1 Uspostaviti radnu grupu koja ¢e
periodic¢no pregledati / pratiti
sprovodenje izvestaja i sprovodenje
pravnog okvira (spoljnjeg / unutrasnjeg).
Radna grupa ¢e obavezati odgovornog
sluzbenika 1.2.1.1 da prati sprovodenje

Radna grupa
koju je odredio
predsednik

jun-2018

8000 EVRA

Potencijalni
nedostatak volje
uime
relevantnih
institucija za
saradnju sa
Sudom

Predsednik Ustavnog
suda; odgovorna
osoba; ¢lanova Radne
grupe i drugo
relevantno osoblje po
potrebi;
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zakona od stranih institucija. (Vidi
aktivnost 1.1.1.1)
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1.2.1.2 Pratiti implementaciju Akcionog Radna grupa Radno Predsednik Suda /

. .. o . .. . mart 2019- L. .
plana (koji rezultira iz IzveStaja o proceni | koju je odredio 2020 8000 EVRA | preopteretenje | generalni sekretar /
(vidi zadatak 1.1.2.2) predsednik Radne grupe Radna grupa
Zadatak: 1.2.2 PoboljSanje transparentnost i pristupa¢nosti pravnim aktima Suda.

Predsednik /
Predsednik / januar - 2019 sudije / Donose odluke o tome
1.2.2.1 Utvrdivanje pravnih akata koji sudije / T1-T N/A generalni koji pravni akti treba
trebaj da se biti objave interno / eksterno | Administrativn 4 sekretar / da se objavljuju
a sednica Administrativna | interno/eksterno
sednica

C e . . Generalni Objavljujte pravvn.e .
1.2.2.2 Objavljivanje pravnih akata na sekretar / akte na unutras$njoj
internoj veb stranici (intranetu) i na Sekretarijat 2018-2020 N/A stranici (intranetu) i

A .. Departaman za N ..

zvani¢noj veb stranici IT sluzbenoj internet

stranici

Pokazatelji:

A) Unutrasnji pravni akti usvojeni od strane Suda na osnovu postupaka utvrdenih u Uputstvu / Instrukciji

B) Broj izradenih i usvojenih zakona, uzimajuéi u obzir podatke Suda

C) Broj unutrasnjih uskladenih pravnih akata

D) Broj Izvestaja o progresu usvojeni na administrativnoj sednici

E) Identifikovani pravni akti koji su objavljeni na veb stranici/internetu
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2. PRAVNA JEDINICA
Strateski ciljevi: 2.1 Poveéanje efikasnosti jedinice preko procesa dostavljanja misljenja
Zadatak 2.1.1 Poveéanje efikasnosti Jedinice obezbedujuci ne manje od 80% stope odobrenja za predmete podnesene pred Sudom
IzveStavanje ;
Datum < < RACBHCS
Akcije Osoba (e) & Sprovedene aktivnosti Sredstva prepreke ili Saradnici
zavrs$etka rizici
2018 2019 2020
Glavni pravni
2.1.1.1 Utvrdi\{anje vremev:nskih rokova za savetni'k'i T1-To o DPP DRPSA Generalni
pravne savetnike za zavrSetak predmeta; zamenici, N/A Pitanja prevoda sekretar
preko pismenog akta sudija 2018
izv./predsednik

2.1.1.2 Praéenje i prijavljivanje
postovanja rokova za okoncanje . ) 2018-2020 )
predmeta od strane pravnih savetnika Glavm'pravm N/A Pitanja prevoda DPP DRPSA Generalni
koji su dobili predmete savetnik T1-T4 sekretar
(svakih 3 meseca)
2.1.1.3 Odgovor u roku i u pisanoj formi
na obavestenja koja su poslata sudijama Sudija izvestilac | ;18 5020 .
izvestilaca od strane Pravne jedinice i glavni pravni N/A Pitanja prevoda ]s)elllfe]t)aliPSA Generalni
drugih jedinica vezanih za sluéaj koji im savetnik T1-T4
je dodeljen
2.1.1.4 AZuriranje grafikona za rokove Zamenik
sadrzane u memorandumu, u skladu sa 1 2018-2020 :

’ glavnog DPP DRPSA Generalni
Ustavom, Zakonom o sudu i Poslovnikom | praynog T1-T4 N/A Nema prepreka sekretar
oradu savetnika
2.1.1.5 Sudija izvestilac treba da bude ..

" . Y . Kancelarija IT- 2018-2020 .
obavesten u roku od 3 (tri) dana o slucaju ai N/A Nema prepreka DPP DRPSA Generalni
koji mu je dodeljen i pravnom savetniku .. .. T1-T4 sekretar

. C administracija
koji je dobio taj predmet
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Zadatak 2.1.2 Poveéanje upravljanja predmetima kroz bolju koordinaciju radnog opterecenja i udela rada izmedu Pravne jedinice, DRPSA-a, DPP-a, Kancelarije

generalnog sekretara i IT departmana

2.1.2.1 Bolji nadzor procedura upravljanja
iizrade plana za tu svrhu

januar 2018 -

Predsednik jun 2018 Osoblje Budzetske DPP DRPSA Generalni
TLT prepreke sekretar
1-T2
I Uputst boljsanj Rad Jun 2018-
2.1.2.2 Izmena Uputstva za poboljSanje adna grupa decembar .
postupka upravljanja predmetima i koju je odredio 2018 N/A Nema prepreka l)(eilselt)a}:PSA Generalni
odrazavati zahteve cilja 3 u zadatku 1 predsednik
T2-T4
2.1.2.3 Poboljsanje i osiguranje da se sva Kabinet/ .
e e . . Pravna januar 2018- .
komunikacija vrsi u pisanoj formi u C e N/A Nema prepreka | Svo osoblje
. . . jedinica/ 2020
skladu sa jedinstvenim standardima ..
Sekretarijat

Strateski ciljevi: 2.2 Povecéanje kapacitete za obuku i jacanje istrazivacke komponente tima jedinice

Zadatak: 2.2.1 Identifikujte glavne pravne oblasti u svrhu obuke u vezi sa sudskom praksom Suda u razvoju

2.2.1.1 Organizacija redovnih sastanaka,

izmedu sudija i pravnih savetnika za Predsednik / 2018-2020 i
ocenu potreba obuke/produbljivanje glavni pravni N/A Nema prepreka DPP DRPSA Generalni
. . . . T1-T4 sekretar
profesionalnog znanja u oblasti zakona savetnik
pod autoritetom predsednika Suda
2.2.1.2 Redovni sastanci za procenu za | Glavni pravni januar 2018-
razvoj i jedinstvenost sudske prakse | savetniki 2020 N/A Nema prepreka | Pravna jedinica
Suda zamenici/sudije T1-T4
Glavni pravni
2.2.1.3 Organizacija redovnih savetnik / 2018-2021
sastanaka sa domaéim i Savetnik za To.Ty N/A Pitanja donatora | Pravna jedinica
medunarodnim partnerima Suda da | medunarodne
odnose
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razgovaraju o zajednickim oblastima
interesa
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Zadatak 2.2.2 Povecanje vestine pravne izrade Jedinice u koordinaciji sa sudijama p

ocev od 2018

2.2.2.1 Dalje unapredenje vestina izrade Predsednik/ 2018-2020

nacrta za Jedinicu na seminarima sa sudije / Pravna 8000 Pitanja donatora | Pravna jedinica

sudijama Suda i stru¢njacima van Suda; jedinica T1-T4

Zadatak: 2.2.3 OdrzZavanje i poboljSanje protoka, standarda i nivoa argumentacije u sudskoj praksi Suda

o et s ]
> PO POLIELY, 0 5adasiyo) ) sudije / Pravna N/A Nema prepreka DPP DRPSA Generalni

praksi i novim oblastima izazova prava u jedinica T1-T4 sekretar

podnetim zahtevima

Zadatak: 2.2.4 Pretplata na razlic¢ite baze podataka o pravu u potrebnom roku kako bi se olaksali ciljevi istrazivanja i poboljsSale reference u odlukama Suda

2.2.4.1 Pretplata na odgovarajuce Predsednik/

pretrazivace prema preporukama radne sudije / 2018-2020 Troskovi BudZetske DPP DRPSA Generalni
grupe i odobrena od sudija i izvr§ena od Sekretarijat/Pr T1-T4 pretplate prepreke sekretar

strane generalnog sekretara avna jedinica

2.2.4.2v pbllka osoblja Suda za koris¢enje | TIK v/ Spquni 2018-2020 N/A Nema prepreka DPP DRPSA Generalni
pretrazivaca baze podataka; strucnjaci T1-T4 sekretar

Strateski ciljevi: 2.3 Reorganizovanje ¢itavog ciklusa donosenja odluka u predmetu, razmatranje slucajeva i pracenje izvrsenja odluka Suda

Zadatak: 2.3.1 Poboljsati koordinaciju i saradnju Pravne jedinice sa drugim departmanima od podnosenja zahteva do objavljivanja odluke

2.3.1.4 Diskutovanje, odobravanje i
implementacija nove organizacione
strukture;

Predsednik /
Glavni pravni
savetnik

T1-T4
2018

N/A

BudZetske
prepreke

GIZ
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2.3.1.5 Identifikovati prepreke za Radna grupa
poboljsanje gore navedene koordinacijei | koju je odredio 2018-2020 DPP DRPSA Generalni
saradnje i predloZiti mere za njihovo predsednik T1-T4 N/A Nema prepreka sekretar
prevazilaZenje
Zadatak: 2.3.2 Precizno ucesée odgovornosti u skladu sa utvrdivanjem prepreka. (Dodati cilj) Diskusija i preciznost nadleZznosti tokom procesa postupka zahteva u
skladu sa izmenjenim pravilima postupka, novom organizacionom strukturom i drugim podzakonskim aktima Suda
2.3.2.1 Procena podele odgovornosti u Predsednik / 2018-2020 . .
Sudu u procesu odluéivanja (tokom Glavni pravni N/A B;ledzre;lilge ]s)eife]t)aliPSA Generalni
Zivota zahteva) savetnik T1-Tq prep
Zadatak: 2.3.3 Posmatranje redovnog izvrsavanja odluka Suda
2.3.3.1 Dopuna/izmena Radne grupe za Radna grupa 2018-2020 .
nadgledanje izvrSenja odluka Suda i koju je odredio N/A Nema prepreka DPP DRPSA Generalni
. .. .. . T1-T4 sekretar
informisanje sudija predsednik

Predsednik /
2.3.3.2 U slucaju neizvrSenja (Pravilo | sudija izvestilac 2018-2020
63 (8)), blagovremeno informisati / Sekretarijat / LT N/A Nema prepreka | Sudije
sudije i preporuéiti mere generalni -4

sekretar

Strateski ciljevi: 2.4 Unaprediti kvalitet odluka Suda, povecanjem standarda izrade zakona i pozivanje na uporedne primere/ medunarodne

standarde

Zadatak: 2.4.1 Razmatranje i aZuriranje primenjivosti standarda u pogledu kriterijuma prihvatljivosti

2.4.1.1 Razmatranje $ablona i trenutne Predsednik / 2018
prakse u primeni standarda o sudije / Pravna N/A Nema prepreka | Ne
kriterijumima prihvatljivosti jedinica T1-T2
2.4.1.2 Priprema izvestaja za gore
navedenu svrhu za razmatranje od strane | Predsednik / 2018
.. . v . C g N/A N k
sudija Suda na zajednickim sednicama sa | Pravna jedinica T3-T4 / ema prepreka | Ne
Pravnom jedinicom
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2.4.1.3 Odobravanje Sablona i
kodifikovanih uputstava, ukljuéujuéi

Predsednik /
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2019

azuriranu sudsku praksu iz Strazbura i sudije T1-T2 N/A Nema prepreka | Ne
sudsku praksu Suda
Predsednik /
glavni pravni
2.4.1.4 Celokupna obuka u tu svrhu od savetnik / 2019
strane ekspertskog posrednika ili Pravna jedinica 10000 Nema prepreka | Donatori
alternativno unutra$njim resursima / Ksavetnik za T3-T4
medunarodne
oddnose
Zadatak: 2.4.2 Poboljsati i ujediniti upotrebu standarda citiranja u odlukama Suda.
2.4.2.1 Razmatranje i predlog ujedinjenja | Radna grupa u
oy e . .o . 2018
upotrebe standarda citiranja u odlukama sastav.u sudija i N/A Nema prepreka | Ne
Suda pravnih T3-T4
savetnika
2.4.2.2 Odobrenje sudija i obavezna .Sudl)a.l zvestl ac 2019
. . . e i glavni pravni N/A Nema prepreka | Ne
primena predlozenih standarda citiranja . T1-T2
savetnik
Zadatak: 2.4.3 Obezbediti aZuriranje i poboljsanje upotrebe uporedne sudske prakse u odluci Suda i misljenjima Jedinice
2.4.3.1 Periodi¢no razmatranja od strane 2018-2020
Pravne jedinice o primeni uporedne Pravna jedinica N/A Nema prepreka | Ne
sudske prakse T1-T4
2.4.;;.3 Pre@lozm 'Svll'dl‘]l' 1zvestlo?u da Fraz1 Predsednik/
amicus curiae, misljenja Venecijanskih . . 8-
e . . . . Glavni pravni 2015-2020
komisija i drugim sredstvima dostupnim . N/A Nema prepreka | Ne
. o . savetnik / T1-T4
Sudu radi pobolj$anja obrazlozenja N
Pravna jedinica
odluka
2.4.3.3 Organizovati seminare u svrhu ) _
A Predsednik/ 2018-2020 .
uporedne prakse sa medunarodnim i - ) 30000 Nema prepreka | Donatori
Glavni pravni T1-T4

nacionalnim partnerima
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savetnik /
Pravna jedinica

Strateski ciljevi: 2.5 : Jacati jedinice aZzuriranjem i unapredenjem kapaciteta u odnosu na homologne sudove i Venecijansku komisiju

Zadatak 2.5.1 Analiza sudske prakse Suda u pogledu kvaliteta, implikacija i ciljanog uticaja Pravne jedinice na meseénom nivou u cilju jaéanja kapaciteta Pravne
jedinice

.. . . . Glavni pravni
5.11P § . 2018-2020
'2e<51i:1i1ci rizeérel:;cgilt(?iil.zvr?ta] APTAVIOL 1 cavetnik / N/A Nema prepreka | Ne
J P J Pravna jedinica T1-T4
.5.1.3 Pri Zetaka najvaznijih . .
2 5V1 3 Priprema sa}zet.a. a najvazniji Glavni pravni .
slu¢ajeva i prezentirati ih sudijama i . 2010-2020
. .. savetnik / N/A Nema prepreka | ne
pravnim savetnicima, svakom N Ti-T4
. Pravna jedinica
tromesecju;
Radna grupa
2.5.1.4 Identifikovati prepreke za od strane
poboljSanje gore navedene koordinacijei | Glavni pravni 2018 predlsegn'lce?l'.f?
saradnje i predloZiti mere kako ¢e ih savetnik / LT Ot(ie%filtlic()i\?a !
s ST ST 1-T2
prevazici Pravna jedinica do prve Pravna jedinica grupa ili neka
polovine 2018. veé postojeca
grupa

Pokazatelji:
A) Najmanje 80% podnetih slucajeva se ociste svake godine (potrebno je povecanje od 5% u roku od tri godine do 80%)

B) Procenat radnog opterecenja i podela rada izmedu Pravne jedinice, DRPSA, DPP, Jedinice generalnog sekretara i IT Departmana jednako,
uravnotezeno,

C) Najmanje 5 glavnih oblasti zakona za potrebe obuke u vezi sa sudskom praksom koja se razvija u Sudu su identifikovane i odredene u obliku
ocene potreba,

D) Najmanje 5 seminara / obuka o vestini izrade sa svim ¢lanovima Pravne jedinice su organizovane u roku od tri godine.
E) Pokazatelj za zadatak 2.2.3. standard argumentacije u sudskoj praksi Suda bi¢e poboljsan, poboljsanjem unakrsnih referenci.

F) Zavrsene su sve registracije za odgovarajuci aparat za pretragu na osnovu preporuka radne grupe i odobrene od sudija Suda i primenjeno od
strane generalnog sekretara.
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G) Zavrsena je obuka osoblja Suda za koriS¢enje aparata za pretragu.

H) Izraden je i usvojen ciklus/ lista detaljne kontrole za upravljanje celokupnog procesa upravljanja sluc¢ajevima.

I) Sabloni i dosadagnja praksa u primeni uslova prihvatljivosti su razmotreni i pobolj$ani.

J) Svo osoblje je obuceno i unapredeno u vezi sa uslovima prihvatljivosti.

K) Standardi citiranja su ujedinjeni u odlukama Suda.

L) Pripremljen je izveStaj o sudskoj praksi od strane Pravne jedinice.

M) Odgovornosti svih departmana ukljucenih za tu svrhu i odredeni (2.3.2; 2.3.2)

N) Izvestaj o najuporedivijim vaznim slu¢ajevima i izrada akcionih koraka u postupanju sa pitanjima Venecijanske komisije.
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Strateski ciljevi: 3.1 Povecanje efikasnosti i kapaciteta ljudskih resursa Suda

2. LJUDSKI RESURSI I INFRASTRUKTURA

Zadatak: 3.1.1 Povecanje efikasnosti, kvaliteta i u¢inka rada kroz razvoj programa i radnih planova

Izvestavanje

.s : Datum d kti i Mogu ée. . s e
Akcije Personi (at) zavrSetka Sprovedene aktivnosti Sredstva prepreke ili Saradnici
rizici
2018 2019 2020
3.1.1.1 Izrada godisnjih planova rada Sve 1 NE Nifed Kabinet predsednita
organizacionih jedinica USK-a organizacione g ijedna ancelarije generalnog
jedinice 2016-2020 sekretara USK-a
o Sve Kabinet predsednika
3.1.1.2 Izrada plana zaposljavanja 2018- organizacione T1-T4 .. ..
5020 :edinice DALIR- NE Nijedna Kancelarije generalnog
Ja J 2018-2020 sekretara USK-a
C Sudije / T1-T. Kabinet predsednika
:Zs;'(l)g.gjzgj.:m e opsteg plana generalni 4 NE Nijedna Kancelarije generalnog
poshavany sekretar 2018-2020 sekretara USK-a
3.1.1.4 Popunjavanje upraznjenih radnih leeanizacione T1-T4 Za1 Kabinet predsednika
mesta u skladu sa Planom zaposljavanja i o ginice DALiR- sluzbenika Nijedna Kancelarije generalnog
novom Organizacionom $emom USK-a Ja J 2018 -2020 12 sekretara USK-a
Sve
3.1.1.5 Svakih 3 meseca angazovanje 4 organizacione T1-T4 o
pripravnika u Sudu jedinice DAL_]R- 2018-2020 5-04
a
Zadatak: 3.1.2 Pracenje i ocenjivanje u¢inka rada uspostavljanjem procedura i internih kriterijuma Suda
3.1.2.1 Izrada i usvajanje Plana pracenjai | Kancelarija T1
evaluacije za sprovodenje godisnjih Kabineta Nijedno NE Organizacione jedinice
radnih programa i planova sekretara 2018-2020
3-1.2.2 IzveStavanje o izvrSenom Kgl')lnet/ Kancel Ta Nijedno NE Organizacione jedinice
nadgledanju arija sekretara
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2018-2020

Zadatak: 3.1.3 Dalji razveoj vestina kroz razvoj i implementaciju programa razvoja kapaciteta za vodece i struc¢no osoblje

3.1.3.1 Imenovati sluzbenika za obuku i

i T
karijere u okviru Departmana za ljudske Kzﬂ)met/ Kancel 3 12.000,00 NEdf) statak DALjR
resurse: arija sekretara 2018 budZeta
Organizacione T
3.1.3.2 Izrada Generalnog plana za A i 1 ..
izgradnju kapaciteta (PIK) Jaedlmce DALJR 2018-2020 Nijedno NE
o Organizacione T1-T N ..
ﬁ.slr.l;lgé?al‘lziifia pocetnog programa obuke / jedinice DALjR- 4 Nijedno NE Keﬂomet i Kancelarija
Ja 2 2018-2020 sekretara
3.1.3.4 AZuriranje Informativnog paketa L T1 o .
za sve nove radnike i one na duZnosti, _Org_aplzacwne Nijedno NE Kabinet i Kancelarija
uklju¢ujuéi pripravnike. jedinice 2018-2020 sekretara
3.1.3.5 Ucesce na radionicama, . Za1
konferencijama, studijskim posetama i Organizacione T1-T4 shenik Kabinet i Kancelarija
. . . : . jedinice DALjR- sluzbenika
drugim aktivnostima izgradnje a 2018 -2020 sekretara
kapaciteta, u skladu sa programom obuke 1,000.00
3.1.3.6 Organizovani su kursevi stranih _Orgaplzaaonfe T1-T4 Kabinet i Kancelarija
o jedinice DALjR-
jezika a 2018 sekretara
inij Za jedno,
3.1.3.7 Napredne obuke za linjske DPP/ T1-T4 S e Kabinet i Kancelarija
menadZere prema modulima iz Programa . menadzera NE
obuke DALjR 2018-2020 1000.00 sekretara
i Za jedno
sobite USK.a proma moddtima s | Orgenizacione | TiT4 2018- Sluzbentka NE Kabinet i Kancelarija
Prongama obul?e Jedinice 2020 sekretara
1,000.00
3.1.3.9 Organizacija Cetiri radionica svake Oreanizacione Za jednog
fiskalne godine u vezi sa o dginice DALIR- T1-T4 2018- radnika Kabinet i Kancearija
implementacijom Strateskog plana 2018- Ja J 2020 8.200.00 sekretara
2020 ,500.
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Strateski ciljevi: 3.2. Pregled unutrasnje organizacione strukture, sa posebnim naglaskom na mandate I funkcije organizacionih jedinci Suda u

horizontalnoj I vertikalnoj ravni

Zadatak: 3.2.1 Osiguravanje unutrasnje strukture organizacionih jedinica Suda sa specifiénim mandatima, odgovornostima i funkcijama osmisljenim za
ostvarivanje ovih funkcija na kvalitativan i efikasan naé¢in za postizanje specifi¢nih ciljeva i implementaciju radnih planova;

. . Kabinet/
3.2.1.1 Implementacija preporuka iz o T1-T4 Nifedno Kabinet
funkcionalnog pregleda Qrgamzacwne 2018 -2020 )

jedinice/

3.2.1.2 Razmatranje internih akata USK-a | Pravna jedinica T1-T4
koji se odnose na organizacionu sekretara Nijedno Nijedno Organizacione jedinice
strukturu pod funkcionalnim pregledom | DALjR 2019 -2020
Zadatak: 3.2.2 Realizacija promena u organizacionoj strukturi Suda
3.2.1.3 Ponovno imenovanje osoblja .
prema sistematizaciji i novim opisima Kabinet/Kancel T1 2019 Nijedno Nijedno Organizacione jedinice

posla

arija sekretara

Strateski ciljevi: 3.3 Pruzanje infrastrukture i dovoljno prostora za sve osoblje Suda

Zadatak: 3.3.1 Stvaranje odgovarajuéih radnih uslova za sve osoblje Suda kroz povecéanje radnog prostora kako bi poboljsanje radnog okruzenja omogucilo
adekvatan i siguran prostor za zaposlene

Sitl(')%elzgglgtl,s‘:ﬁ: %réillgzeul registractja Sekretarijat Nedostatak
postojeceg ob) . opstina Pristina T1-T4 . volje, pravne
odgovarajuéim katastarskim parcelama Nijedno dural
¢ A Katastarska 2018 proceduralne
koje poseduju i koriste (br. 7142-CZ. agenciia
Pristina) gency prepreke
3.3.1.2 Izrada projektnog zadatka u vezi Jedinica Ti-T
sa projektom za obnavljanje i pro$irenje nabavke 1 Nijedno ]I;Ilfg;:tt:tak
postojeceg objekta USK-a /DALjR 20187
Jedinica glesprlovodenje
3.3.1.3 Izrada projekta koji se odnosi na nabavke T1-T4 8?1‘(7)33 oza
obnavljanje i proSirenje postojeceg Kancelarija 8,000.00 | P . Kabinet
objekta USK-a kr 2018 obnavljanje
sekretara Nedostatak
DALR budzeta
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Zadatak: 3.3.2 Implementacija projekta i ulaganja u nove radne prostore / zgrade, koji garantuju fokus na sigurnost i zdravlje

radnika u skladu sa zakonskim normama

. . Spoljna Nesprovodenje

3-3.2.1 I,zgradnJa aneksa / renoviranja kompanija T1-T4 dozvole za -
postojece zgrade USK-a u okviru . 100,000.00 Sekretarijat
odredenog projekta Menadzer 2019-2020 ponovno

projekta obnavljanje

Spoljna i
3.3.2.2 Nadzor radova tokom izgradnje kgmjpanij a T1-Tq ggsggf; v;)a(lienje
aneksa / renoviranja postojeée zgrade . 2019-2020 3,000.00 | om0 Sekretarijat
USK-a prema odredenom projektu Menadzer P Yiani

projekta obnavljanje

Sekretarijat
3.3.3.3 Prenos opreme i inventara, kao i opstina Pristina
sistematizacija osoblja, prema strukturi u | Katastarska T1-T4 Nitedno | Nitedno Sekretariiat
obnovljenom objektu USK-a (kupovina agencya 2019-2020 ) ) )
inventara) MenadZer

projekta

Strateski ciljevi: 3.4 Povecéanje koris¢enja informacione i komunikacione tehnologije za upravljanje sistema IT-a u Sudu

Zadatak: 3.4.1 Povecéanje kvaliteta koriS¢enja IT infrastrukture i sistema kroz odgovarajué¢u obuku

Organizacione
i i N T1-T2
3-4.1.1 Izrada p'lana' 9puke 12 oblasti IT jedinice Nijedno Nijedno Sekretarijat
infrastrukture i kori$éenja sistema . 2018-2020
Jedinice TIK-a
3.4.1.2 Organizovanje i ucestvovanje u Qrgapizacione T1-T4
obukama koje pruzaju oblasti IT Jedinice 10,000.00 | Nijedno Sekretarijat
infrastrukture i kori$¢enja sistema Jedinice TIK-a 2018 -2020
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3.4.1.3
Planiranje potreba za povetanje o Finansijski
kapaciteta IT Jedinice da bi se omoguéilo | Organizacione T izvori . ..
PO L . . ‘edinice 1-T4 . . Kabinet i Kancelarija
poveéanje nivoa usluga i siguranje novih | J€ najmanje NE
. 2018-2020 sekretara
usluga Jedinice TIK-a 10,000 evra
(Stalna obuka sluzbenika TIK-a u za za period od
kori$éenje novih tehnologija) 3 godine
Zadatak: 3.4.2 Unapredenje IT sistema i visok kvalitet u pruzanju IT usluga u skladu sa rastué¢im razvojem ITC-a
Finansijski
3-4.2.1 izvori
Planiranje potreba za odrzavanje nivoa IT najmanie
usluga 1_unapreden]e IT usluga Organizacione 25.000 evra o -
(Kupovina rezervnog servera); jedinice T1-T4 ’ NE Kabinet i Kancelarija
Zamena sistema simultanog prevodenja u . 2018-2020 sekretara
sudnici; Jedinice TIK-a 10.000
ProduZenje ugovora o odrzavanju IT Finansijski
opreme izvori
najmanje
40.000 evra
3.4.2.2 Osiguranje resursa i hardverskih
sistema u USK ) Finansijski
Organizacione izvori
(Zamena amortizovanih racunara; jedinice 1-14 najmanje Kabinet
. 2018-2020
Jedinice TIK-a 25.000 evra
(Zamena fotokopira i Stampaca u USK ili 15.000 evra
iznajmljivanje)
3.4.2.3 . o
Unapredenje softverskih proizvoda koji L Finansij ski
Koriste u USK-u Organizacione TLT izvori
se jedinice 1- 5:;3 najmanje Da
. 201 15.000 evra
(Nastavak razvoja CDMS sistema i razvoj Jedinice TIK-a za period od
drugih aplikacija) 3 godine Kancelarija sekretara
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3.4.2.4

Prijem i popis zahteva departmana u Finansijski

USK-a za pruZanje specijalizirane Organizacione TLT izvori Kabinet i K larii
oding 1-T4 h . abinet i Kancelarija

softverske opreme jedinice 20182020 najmanje sokretara
Jedinice TIK-a 10,000 evra

(Kupovina opreme i softvera na zahtev za period od

departmana u USK-a) 3 godine

Pokazatelji:

A) Izradeni su i usvojeni godisnji planovi rada organizacionih jedinica USK-a.

B) Izraden je i usvojen Plan zaposljavanja

C) Alternativa 1. Kancelarija za obuku i razvoj karijere u okviru Departmana za ljudske resurse je otvorena i postala funkcionalna.
Alternativa 2. Jedan sluzbenik za obuku i razvoj karijere je zaposlen unutar Departmana za ljudske resurse je otvoren i postao funkcionalan.
D) Izraden je i usvojen opsti plan razvoja kapaciteta.

E) Organizovano je i odrZzano najmanje 5 kurseva stranih jezika.

F) Organizovane su i odrzane najmanje 5 obuka o upravljanju.

G) Mandati i funkcije jedinica su ponovo definisani.

H) Nova organizaciona Sema USK-a je ponovo dizajnirana i usvojena.

I) Trenutna zgrada USK-a je registrovana u odgovaraju¢im katastarskim parcelama.

J) Aneks / renoviranje postojece zgrade USK-a prema odredenom projektu je izgraden i postao funkcionalan.
K) Organizovano su i odrzano najmanje 5 kurseva obuke u oblasti infrastrukture i IT-a i IT sistema.

62




Strateski plan Ustavnog suda Kosova, 2018-2020

4. JAVNE FINANSIJE I TRANSPARENTNOST

Strateski ciljevi:  4.1. Obezbedivanje adekvatnog i pazljivog planiranja budzeta Suda i obezbedivanje odgovarajuc¢ih
drzavnih organa za odobravanje budzetskih potreba Suda u pogledu njegove funkcije

Zadatak: 4.1.1 Zadrzati makar trenutnu budzetsku kvotu od SOT-a u naredne tri godine;

Izvestavanje
Akcije Osoba (e) Datvum Sprovedene aktivnosti Sredstva Mogq (’:'e Pr-el')reke Saradnici
zavrsetka ili rizici
2018 2019 2020
4.1.1.'1 Imenovanje radne grupe, odlukom, . TMi1 — B Sudije / GS /
za pripremu SOT-a, za period od 3 Predsednica . Nijedno NE Savetnici /
. nastavlja se - .
godine. direktori
.1.1.2 Izraditi trogodis$nji srednjoroéni TM1 — .. Sudije / GS /
4 .2 Izraditi trog y ) KK / SP / DBF L Nijedno NE Savetnici /
budzetski okvir. nastavlja se : .
direktori
4.1.1.3 Podnosenje SOT-a MF-u (ovaj TM1 - ..
. . et KK/ SP / DBF . E
okvir se podnosi Skupstini Kosova). /SP/ nastavlja se Nijedno N KK/ DBF

Zadatak: 4.1.2 Uspostavljanje odgovarajuceg procesa konsultacija, tokom faze planiranja, sa strukturama Suda kako bi se osigurala pravi¢na
raspodela budzeta na osnovu radnog opterecenja jedinica Suda

4.1.2.1 Imenovanje radne grupe, TM1-TM4 Sudije / GS /
odlukom, pripremiti budzet za fiskalnu KP /GS / DBF nastavlja se Nijedno NE Savetnici /
godinu.. 2018 - 2020 direktori
4.1.2.2 Izlr<ada 1(1;1crt bu(fiiiitaf najm;nje 3 TM1 - TM3,

putau toku godine, za liska M 80EINU | gp /g /ppF | nastavlja se Nijedno | NE DBF / GS
zasnovanu na gornjim budzetima

definisanim u cirkularu. 2018 - 2020

4.1.2.3 OdrZavanje budzeta Suda linearno TM1 -

srazmerno poveéanju drzavnog budzeta | KP / DBF Nijedno NE KP / DBF / MF

nastavlja se
(Sud trenutno trosi 0.077% drzavnog
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budZeta) Konsultacije sa zvani¢nicima 2018 - 2020
MF-a i Odborom za budzet Skupstine

Kosova, da odrzi ovu kvotu, jer ¢e ovo biti

dodatna vrednost ovoj aktivnosti.

4.1.2.4 Izrada zavrsnog budZeta za TM4 -

fiskalnu godinu dostavljenu u poslednjem | KP /G S/ DBF nastavlja se Nijedno NE KP / DBF
mesecu. 2018 - 2020
. 5 TM1 -
4.1.2.5 Priprema novéanog toka za DBF nastavlja se Nijedno NE KP / DBF
pocetak fiskalne godine.
2018 - 2020
. 5 TM1 - TM3-
4.1.2.6 R.azmatljar.lje p?egleda budzeta KP / DBF nastavlja se Nijedno NE KK / DBF | MF
u drugoj polovini godine.
2018 - 2020
Zadatak: 4.1.3 Razvijanje i odrzavanje godisnjeg procesa planiranja javnih nabavki za narednu godinu.
.. . TM1 - TM3
4.1.3.1 PodnoSenje zahteva za odobrenje INiGS nastavlja se Nijedno NE Departmani i
departmana iJedinice Uprave. Jedinice USK-a
2018 - 2020
4.1.3.2 Priprema planiranja nabavke u T™M4 -
skladu sa zahtevima koje je odobrila JN /GS nastavlja se Nijedno NE JN
Uprava USK-a 2018 - 2020
N TM4 -
4.1.3.3 Podnosenj'fa plana CAN-u IN nastavlja se Nijedno NE JN
(Centralna agencija za nabavke).
2018 - 2020
4.1.3.4. Godisnje izveStavanje o TM1 -
troskovima na osnovu ZJN-a i u skladu sa IN nastavlja se Nijedno NE IN

standardnim formatom RKJN-a kroz
pripremu izvestaja za izvrSene nabavke

2018 - 2020
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4.1.3.5 Implementacija svih procedura u TM1 - TM4
elektronskoj platformi zasnovana na JN nastavlja se Nijedno NE JN
ZJN-u, poéev od 2018. 2018 - 2020

Strateski ciljevi: 4.2 Obezbedivanje transparentnog i inkluzivnog procesa planiranja i troSenja budzeta Suda.

4.2.1 Izrada programa internog i eksternog finansijskog izvestavanja na tromesecnoj osnovi kroz pripremu kvartalnih izvestaja i
usaglasavanje kvartalnih troskova
Izrada izvestaja o troskovima Sud ML= tM4
4.2.1.1 zvra a 1Z\‘/estaja o troskovima Suda DBF nastavlja se Nijedno NE DBF /GS
na mese¢nom nivou.
2018 - 2020
TM1-TM4
4.2.1.2 Izvestavanje i uskladivanje . ..
troskova na kvartalnoj osnovi sa MF-om. DBE nastavlja se Nijedno NE DBF /GS
2018 - 2020
g;&;; Gal'“antoyagje izviétavgpvja'krl?z TM1 ~TM4
~UJE najmanje dva puta godisnje Xroz | ppp nastavlja se Nijedno NE DBF /GS
pripremu godi$njih finansijskih izvestaja
u skladu sa SRUJF-om. 2018 - 2020
4.2.1.4 Priprema 9 mese¢nih i godisnjih TM4 -
finansijskih izvestaja u skladu sa SRUJF- | DBF nastavlja se Nijedno NE DBF / GS
om 2018 - 2020
Zadatak 4.2.2 Garantovanje transparentnosti svakog javnog dokumenta koji se odnosi na troskove Suda na osnovu ZUJD-a
Zah dob . TM1 - TM4
4.2.2.2 Zahtev odobren za pristup nastavlia se .
dokumentima o troskovima budzeta. DBF ! Nijedno NE DBF /GS
2018 - 2020

Strateski ciljevi: 4.3 Osigurati efikasan i efektivan proces implementacije troskova zajedno sa redovnim programom monitoringa na

kvartalnoj osnovi

Zadatak: 4.3.1 Dnevno azuriranje KISFU sistema za svaku javnu potros$nju Suda
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IzvesStavanje
eq Datum sl il Moguée prepreke ili oG
Akcije Osoba (e) zavrsetka Sredstva rizici Saradnici
2018 2019 2020
e kontrole za.d TM1 - TM4
4.3;1.1 Unutrasnje kontrole za dnevne DBF nastavlja se Nijedno NE DBF / GS
troskove.
2018 - 2020
4.3.1.2 Uskladivanje izmedu rashoda TM1 - TM4
predstavljenih u KISFU-U i internih DBF nastavlja se Nijedno NE DBF / GS
izjava DBF-a. 2018 - 2020
Generisanie dnevnih izvestaia i TM1 - TM4
4.3.1.3 Generisanje dnevnih izveStaja iz . ..
i ) DBF nastavlja se NE
KISFU-a na bazi ekonomskih pod-kodova. Nijedno DBF /GS
2018 - 2020
Zadatak: 4.3.2 Prac¢enje funkcionisanja sistema unutrasnjih kontrola na pet nivoa za svaki trosak Suda u skladu sa ZUJD-om
Lpvrsiti cild . ” TM1 - TM4
4.3;2.1 zvrsiti ciklus pet nivoa za svaki DBF nastavlja se Nijedno NE DBF / SP
trosak Suda

2018 - 2020

Zadatak: 4.3.3 Obezbedivanje podrske kroz unutrasnju reviziju koja ukljucuje politike iz unutrasnjosti, obraduje zadatke za poboljSanje rada Suda
kroz realizaciju planiranih aktivnosti.

4.3.3.1 Strateski plan interne revizije

JUR

T™M4 -
nastavlja se

2018 - 2020

Nijedno

NE

JUR / GS

4.3.3.2 Godisnji plan interne revizije

JUR

T™M4 -
nastavlja se

2018 - 2020

Nijedno

NE

JUR / GS

4.3.3.3 Kvartalni plan za svaku aktivnost
revizije.

JUR

TM1-TM4 -
nastavlja se

Nijedno

NE

JUR/ GS
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2018 — 2020

4.3.3.4 IzvesStavanje o izvrSenim

TM1-TM4 -

o ISR O JUR nastavlja se Nijedno | NE JUR / GS

revizorskim aktivnostima.
2018 - 2020

4.3.3.5 Godisnje izvesStavanje Upravi, TM1 - TM4 - .. NJAB/SP /
Odboru za reviziju i CJU JUR nastavlja se Nijedno NE KUR
Zadatak: 4.3.4 Obezbediti visok stepen primene budzeta Suda
4.3.4.1 Implementacija budZeta za 20- TM1 - TM4
25% u kvartalu u skladu sa planiranjemi | DBF nastavlja se Nijedno Ne DBF / SP

novéanim tokovom.

2018 - 2020

Strateski ciljevi: 4.4 Povecanje kvaliteta odgovora na eksternu reviziju i odrzavanje transparentnog procesa interne finansijske kontrole

Zadatak: 4.4.1 Resavanje preporuka spoljne i unutrasnje revizije i izvesStavanje o u¢inku najmanje dva puta godisSnje

Izvestavanje
Akcije Osoba (e) D a7 Sprovedene aktivnosti Sredstva Moguée Pr'el.)reke iti Saradnici
zavrsetka rizici
2018 2019 2020
TM1-TM4 -
4.4.1. Prihvatanje preporuka NAO. GS nastavlja se Nijedno NE NJAB / SP
2018 - 2020
Retava o od TM1 - TM4 -
4.4.1.2 ! esavanje preporuka o strage GS nastavlja se Nijedno NE NJAB / SP
MenadZmenta za njihovo sprovodenje.
2018 - 2020
Pril e TM1-TM4 -
41.3 Pritvatanje 1 resavanje JUR nastavlja se Nijedno | NE JUR / GS
implementacije preporuka iz IA
2018 - 2020

Zadatak: 4.4.2 Praéenje i implementacija preporuka
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o ' TM1 - TM4 -

4Nz(2)1 Pracenje sprovodenja preporuka Gs nastavlja se Nijedno NE JUR/ GS
’ 2018 - 2020
Pracent den . TM1 - TM4 -

41;:.2.2 racenje sprovodenja preporuka JUR nastavlja se Nijedno NE JUR / GS
i 2018 - 2020
Verifikaciia o . TM1 - TM4 -

;:é?m%q ikacija primene preporuka GS/JUR nastavlja se Nijedno NE JUR / GS
2018 - 2020
. . TM1 - TM4 -

4.4.2: 4.Splsal? neizvr$enih preporuka JUR nastavlja se Nijedno NE JUR / GS

(ako ih ima) viSem menadZmentu

2018 - 2020

Zadatak: 4.4.3 Razmatranje upravljanja rizika najmanje dva puta godisnje

. oo - TM1 - TM4 -
4.4.3.1 menovanje koor inatora i Grupe Gs nastavlja se Nijedno NE GS / Departmani
za upravljanje rizikom
2018 - 2020
4.4.3.2 Procena evidentiranih rizika GS M- T.M 4- Nijedno NE GS / Departmani
nastavlja se
P Fan . TM1-TM4 -
4.4.3.3 ostav'JanJ? 1'11('3ra unutrasnje GS nastavlja se Nijedno NE GS / Departmani
kontrole u vezi sa rizicima
2018 - 2020

Pokazatelji:
A) Trenutna kvota budZeta Suda je odrzana za 2018, 2019 i 2020

B) Sve strukture Suda su aktivno angazovane u procesu planiranja budzeta Suda i pruzeno je dovoljno opravdanja u procesu racionalizacije
budZeta od strane svih zainteresovanih strana. C) APP je izraden, odobren, objavljen i pruza dovoljne detalje kako bi se javnosti omogucio
pristup procesu nabavke Suda. D) Sistem finansijskog izveStavanja je pravilno odrzavan i objavljen kako bi se pruzile dovoljne informacije o
detaljima i svaku javnu potrosnju Suda.
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B) Projekt-budzet je pripremljen i usvojen, najmanje 3 puta unutar godine, za fiskalnu godinu na osnovu budzetskih granica koje su
odredene u cirkularu.
C) Planiranje nabavke na osnovu zahteva odobrenih od strane menadzmenta USK-a je pripremljeno i usvojeno

D) Svi troskovi su prijavljeni i izjednaceni

e) Realizacija budZeta je pove¢ana sa 20-25% unutar jednog tromesecja

f) Svi planovi revizije su pripremljeni i usvojeni

G) Preporuke KGR-a su prijavljene i reSene.

69



Strateski plan Ustavnog suda Kosova, 2018-2020

5. KOMUNIKACIJA I MEDUNARODNI ODNOSI

Strateski ciljevi: 5.1 Poboljsanje komunikacije sa javnos¢u i medijima

Zadatak 5.1.1 Povecati transparentnost o radu i aktivnostima Suda

Izvestavanje

Datum Sprovedene aktivnosti

zavrsetka

Moguée prepreke ili
rizici

Akcije Osoba (e) Sredstva Saradnici

2018 2019 2020

Akcija 5.1.1.1:
Objaviti broSure i letke o radu Suda: 3000 evra
. Ig'ajfv:eéf:a I}italcllja 0 sgdlé i roni Pravna jedinica /
« Cinjenice i podaci o Sudu (ili: - 2 000 kopije _
poszavanje SIl)lda) KKI/Kabineti T2-13 (500 ko;ﬁjja SD:l?ra:eIgII‘li?:t I/T Y/
» Kako podneti zahtev 2018 svaki letak / Donatori

» Ko moZe podneti zahtev brosura)
* Knjiga Suda

Akcija 5.1.1.2:

Raspodela brosura i letaka Suda
drugim institucijama.

(tj. Vrhovnom sudu,

Palati pravde, T3-T4
Sudskom savetu Kosova, TuZilackom Sekretarijat N/A Nema prepreka KKI
savetu Kosova, Advokatskoj komori, 2018
Osnovnim i Apelacionim sudovima na
Kosovu, Pristinskom univerzitetu (Pravni
fakultet) i drugim privatnim obrazovnim
institucijama.

Kasnjenja u tenderu

Akcija 5.1.1.3:
e - T1-T4 Pravna jedinica /
Objavljivanje opste meseéne statistike u KKI N/A Nema prepreka DRPS AJ

vezi sa odrzanim sednicama za 2018-2020

razmatranje i odlukama Suda
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Akcija 5.1.1.4: Kabinet/ T1-T
- 4 .
Sekretarijat / N/A Nema prepreka %lgue/ DRPSA /

Organizacija dana otvorenog dana Suda Pravna jedinica 2018-2020
Zadatak: 5.1.2 Dalje Unapredenje odnosa sa javnoséu razvijanjem kontakt plana za komunikaciju

.. ) % koi
Akcija 5.1.2.1: - Glavne redi koje su

. . . potrebne za
Izrada nove i interaktivne internet IT / KKI N/A v . USAID
stranice Suda 2018 pretrazivanje baze
podataka odluka
Akcija 5.1.2.2:
Razvoj video prezentacija uglavnom o
sledeé¢im temama: T1 - odin
KKI/Kabinet 4 000 evra Kasnjenja u tenderu Pravna jedinica /
« Kakva je uloga i funkcionisanje Suda 2019 IT / Donatori
« kako podneti zahtev
*Ko moze podneti zahtev
« Kako Sud donosi svoje odluke
Akcija 5.1.2.3:
. T2 '

Omogucditi pretplatu na "Informativni N/A Tehnicke poteskoée | USAID
bilten", odluke Suda i "Bilten sudske 2018
prakse" sa veb stranici Suda IT / KKI
Akcija 5.1.2.4: *Dostupnost
Organizovati seminar/konferencije sa abinet/ T1-T4 25 000 Pr e'dstavnl ?medua ! | Medunarodne

.. . . . . KKI / civilnog drustva organizacije /
sudijama/pravnim savetnicima Suda i .. 2019-2020 evra

L. o " Sekretarijat NVO

predstavnicima medija/civilnog drustva u

. . * Nedostatak fondova
vezi sa radom i presudama Suda.
Zadatak: 5.1.3 Povecati efikasnost KKI-a prestrukturiranjem sastava osoblja i njihovih odgovornosti
Akcija' o131 " Sekretarijat/ T3 Nep?obravanje
Otvoriti slobodno mesto za polozaj DALIiR N/A pozicije od strane KKI
sluzbenika za informisanje i multimedije. J 2018 organa
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Akcija: 5.1.3.2: Kabinet/ T2-T3 Kancelarija
Redefinisati ulogu direktora KKI-a u Sekretarijat/ N/A Prestanak inicijative | predsednice /
odnosu na predsednika Suda. DALjR 2018 KKI

Strateski ciljevi: 5.2 Unapredenje interne komunikacije Suda

Zadatak : 5.2.1 Povecanje unutrasnje transparentnosti aktivnosti Suda
y . T2-T4 : RKI/
Akcija 5.2.1.1: Razviti intranet Suda IT 7000 evra Tehnicke potesko¢e | Sekretarijat/
2018 Donatori
Akcija 5.2.1.2: Informisanje sudija,
Sekretarijata i Pravne jedinice o slede¢im
aktivnostima Suda: zahtevi/ pitanja
medija/gradani, zahtevi podneti od T1-T4
. . e . KKI N/A N Kk
strane Venecijanske komisije, zahtevi za 2018-2020 / ema prepreka N/A
pristup dokumentima, posete Sudu, broj
posetilaca kao i uces¢e na medunarodnim
aktivitetima .
Zadatak: 5.2.2 Poboljsati unutrasnju komunikaciju Suda
Akcija 5.2.2.1: I i la upitnik . ‘e ;
cya 5.2.2.1: 1ar adat ljaSPOde Eilupltlll a Sekretarijat/ Ta-T Kasnjenja u tenderu / Donatori/
o glavnim pitanjima koje ometaju 3-14 . Kompanija za
. L Pravna 3000 evra nedostatak povratnih .
efikasno interno komuniciranje Suda sa iedinica/ KKI 2018 informaciia profesionalna
¢lanovima osoblja. J ) istrazivanja
Akcija 5.2.2.2 Analiza i pregled rezultata Sudij e”/ ?SHJ, enjau KKI/ Kompanlja
L. .. Sekretarijat / T1 N/A donosenju i analizi za profesionalna
distribuiranog upitnika. . e LR
Pravna jedinica 2019 rezultata istrazivanja
Akcija 5.2.2.3: Izrada i usvajanje Uredbe | Pravna jedinica T2-T3 ..
za internu komunikaciju Suda. / KKI 2019 N/A Nema prepreka Sekretarijat
Akcija 5.2.2.4: Sekretarijat/ TL-T 8500 N K f .
DALjR / KKI 1-14 evra edostatak fondova | Donatori
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Obuka osoblja KKI-a i drugih ¢lanova 2018-2020
Suda o komunikaciji, meduljudskim
odnosima i grupnoj dinamici.

Strateski ciljevi: 5.3 Razviti strategiju za unapredenje i medunarodni odnosi Suda

Zadatak: 5.3.1 Poveéati nivo multilateralnih i bilateralnih kontakata sa relevantnim zainteresovanim stranama

Akcija 5.3.1.1: Identifikovati i Savetnik za T2-T3 Sekretarijat /
kategorizovati kljuénih zainteresovanih medunarodne N/A Nema prepreka Kancelarija
strana odnose 2018 predsednice
Akcija 5.3.1.2: Prosiriti odnose i saradnju Kabinet/ T1-T4 Savetnik za
sa trenutnim i novim medunarodnim Sekretariiat 30000 evra Nedostatak fondova | medunarodne
donatorima koji podrzavaju Sud L 2018-2020 odnose
Akcija 5.3.1.3: Kontinuirani kontakti i
konsultacije sa relevantnim drzavnim Kabinet/ T1-T4 Savetnik za
institucijama u cilju podrske Sekretariiat N/A Nema prepreka medunarodne
internacionalizacije Suda, gde je to ) 2018-2020 odnose
potrebno
Zadatak: 5.3.2 2 Izraditi Akcioni plan za poveéanu zastupljenost Suda na regionalnom i medunarodnom nivou

.. o ey Kabinet
Akcija 5.3.2.2: Ucesée sudija i ¢lanova 1ne”/

. . . Sekretarijat/ T1-T .
osoblja, na jednakim osnovama, na . 1-14 Nedostatak poziva / .
. .. . Savetnik za 40000 evra Donatori

medunarodnim konferencijama i 2018-2020 Nedostatak fondova

. o .. medunarodne
seminarima u cilju promocije rada Suda

odnose
. Nedostatak gl
Kabinet/ edosv atak glasova za
Sekretarijat/ uclanjivane /

Akcija 5.3.2.3: Dalje uélanjivanje na . T1-T4 Politi¢ki uticaj Ministarstvo

. . . . Savetnik za 10000 evra . .. D
regionalnim i medunarodnim forumima medunarodne 2018-2020 zemalja koje nisu spoljnih poslova

priznale nezavisnost
odnose

Kosova
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Zadatak: 5.4.1 Izraditi Akcioni plan za medusobnu saradnju sa drugim ustavnim sudovima i organizacijama

Akcija 5.4.1.1: Izraditi godisnji plan

pozivnica i poseta drugih ustavnih Kabinet/
sufiova, organ'izacija i drugih relevant.nih Savetnik za T1-T4 N/A Nema prepreka Kancelarij a
zainteresovanih strana u pravosudnoj medunarodne 2018 - 2020 predsednice
godini Suda i zajedni¢kim odnose
konferencijama
Kabi
Seki:tl:zt'é v/ Nedostatak fondova /
Akcija 5.4.1.2: Organizacija Sudske ary Moguéi nedostatak
. e e . Kabinet/ T1i—T .
godine, zajednickih konferencija i .. 1-14 spremnosti donatora .
. . . . Sekretarijat/ 100000 evra . Donatori
seminara sa drugim ustavnim sudovima i Savetnik za 2018-2020 da podrze ove
organizacijama medunarodne inicijative u I?otrebnoj
meri
odnose
Sekretarijat
/Pravna
Akcija 5.4.1.3: Identifikovanje Jlgatl)lilrlli; T1-Ta
mogucénosti za objavljivanje, za sudije i .. N/A Nema prepreka Pravna jedinica
. Sekretarijat/ 2018-2020
pravne savetnike .
Savetnik za
medunarodne
odnose
Zadatak: 5.4.2 Razvoj sporazuma saradnje i Memoranduma o razumevanju sa drugim ustavnim sudovima i organizacijama
Akcija 5.4.2.1: IzveStavanje o sporazumu Savetnik za T2-T3
o saradnji i Memoranduma o medunarodne N/A Nema prepreka Sekretarijat
razumevanju, njihovo stanje i primena odnose 2018
. Sekretarijat
Akcija 5.4.2.2: Izrada predloga za nove exretatya / T1-T .
o Savetnik za 4 Kancelarija
sporazume o saradnji i Memorandume o N/A Nema prepreka :
. medunarodne 2018-2020 predsednice
razumevanju odnose
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Akcija 5.4.2.3: Usvajanje sporazuma o Kabinet/ T1-T4 Nedostatak volje da se | Savetnik za
saradnji i Mor sa ustavnim sudovima Sekretariiat 30000 evra otpidt Sporazumi medunarodne
zemalja u regionu i §irom sveta ] 2018-2020 potp P odnose

Pokazatelji:
A) Dizajniranje, objavljivanje i raspodela svih brosura i letaka o radu Suda

B) Najmanje dva Otvorena dana Suda svake godine
C) Razvoj i lansiranje nove internet stranice
D) Omogucene su pretplate na ,Bilten®, odluke Suda i ,,Bilten sudske prakse”.

e) Organizacija i odrZzavanje najmanje 3 seminara/konferencija sa sudijama/pravnim savetnicima Suda i predstavnicima medija/civilnog
drustva u vezi sa radom i presudama Suda

F) Prestrukturiranje KKI-a i zaposljavanje novog sluzbenika za medije

G) Razvoj i lansiranje interneta Suda

H) Izrada i usvajanje Uredbe o unutrasnjoj komunikaciji

I) Sastavljanje i usvajanje liste sa kategorizacijom glavnih strana interesa

J) Sudjije i ¢lanovi osoblja su ucestvovali na najmanje 3 konferencije i medunarodnih seminara za promociju Suda
K) Potvrda o ¢lanstvu na Evropskoj konferenciji ustavnih sudova

L) Izrada Akcionog plana za zajednic¢ke konferencije i medusobne posete ustavnim sudovima i drugim organizacijama, kao i sa drugim
relevantnim stranama

M) Izrada i potpisivanje najmanje 5 Memoranduma o razumevanju vise sa relevantnim institucijama
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Aneks: Spisak uéesnika u procesu razvijanja Strateskog plana Ustavnog suda, 2018-2020.

Predsednik/sudije/generalni sekretar:

Arta Rama-Hajrizi
Ivan Cukalovié
Altay Suroy
Almiro Rodrigues

Snezhana Botusharova

Bekim Sejdiu
Gresa Caka-Nimani

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi

Milot Vokshi

Pravna jedinica:

Sevdail Kastrati
Ronald Hooghiemstra
Radomir Laban
Nexhat Kelmendi
Bardh Bokshi
Suzana Krasniqi
Venera Kabashi
Arbana Beqiri
Srdan Staletovié
Boban Petkovié
Anita Cavdarbasha
Resmije Loshi

Direktori:

Arta Balaj

Vesa Caka
Shefqget Berisha
Behxhet Haliti
Anita Krasniqi
Fatbardha Grabanica
Veton Dula
Admir Guguli
Hakif Veliu
Bashkim Percuku
Adelina Nallbani

predsednica

zamenik predsednika
sudija

sudija

sudija

sudija

sudija

sudija

generalni sekretar

prvi pravni savetnik
pravni savetnik
pravni savetnik
pravni savetnik
pravni savetnik
pravni savetnik
pravni savetnik
pravni savetnik
pravni savetnik
pravni savetnik

mladi pravni savetnik
pravni sekretar Pravne jedinice

Sef kabineta predsednice
savetnik za medunarodne odnose
direktor DALJR

direktor DPP

direktor DRPSA

interni revizor

direktor KKI

direktor DBF

direktor JN

direktor JITK

pravni sluzbenik u kancelariji generalnog
sekretara



