REPUBLIKA E KOSOVES - PENYBJIHKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHHU CY/]
CONSTITUTIONAL COURT

Pristine, 8 Aralik 2011
Nr. Ref.: AGJ 165/11

MAHKEME KARARI

Dava No: KO 119/10
Bagvurucu

Kosova Cumhuriyeti Ombudsmani

03/L-111 say1 ve 4 Haziran 2010 tarihli Milletvekilleri Hak ve Sorumluluklar:
Yasas1 14. madde 1.6 fikrasinin ile 22, 24, 25 ve 27. maddelerinin Anayasaya
uygunlugunun degerlendirilmesi

KOSOVA CUMHURIYETI ANAYASA MAHKEMESI

Asagidaki yapidadir:

Enver Hasani, Bagkan

Kadri Kryeziu, Baskanvekili
Robert Carolan, Yargi¢

Altay Suroy, Yargic

Almiro Rodrigues, Yargic
Snezhana Botusharova, Yargic
Ivan Cukalovi¢, Yargic
Gjyljeta Mushkolaj, Yargic
Iliriana Islami, Yargic

Basvurucu

1. Bagvurucu, Kosova Cumhuriyeti Ombudsmanmidir



itiraz edilen karar

2. Basvurucu 03/L-111 say1 ve 4 Haziran 2010 tarihli Milletvekilleri Hak ve
Sorumluluklar1 Yasasinin 14. Madde 1.6 Fikras1 ve 22, 24, 25 ile 27. maddelerinin
iptalini talep etmektedir.

Dava konusu

3. 03/L-111 say1 ve 4 Haziran 2010 tarihli Milletvekilleri Hak ve Sorumluluklar:
Yasasinin 14. Madde 1.6 Fikrasi ve 22, 24, 25 ile 27. maddelerinin Anayasaya
uygunlugunun degerlendirilmesidir.

Yasal dayanak
4. Kosova Cumhuriyeti Anayasanin (bundan sonra “Anayasa” seklinde anilacaktir) 113.2

maddesi, 03/L-121 sayil1 Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Hakkinda Yasanin
(bundan sonra “Yasa” seklinde anilacaktir) 20 ve 27. maddesi ve Kosova Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin (bundan sonra “Ictiiziik” seklinde amlacaktir)
56(1). kural.

Davanin Mahkemeye gelis bicimi

5.

10.

11.

Ombudsman, 26 Kasim 2010 tarihinde Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'ne
(bundan sonra “Mahkeme” seklinde anilacaktir) bagvuru dilekgesi sunmustur.

Anayasa Mahkemesi Bagkaninin GJR 119/10 say1 ve 29 Kasim 2010 tarihli
emirnamesiyle Yargi¢c Robert Carolan raportor yargic olarak gorevlendirilmistir. Aym
tarih ve KSH 119/10 sayili kararla Yargic Ivan Cukalovi¢ bagkanlhiginda, yargiclar
Kadri Kryeziu ve Gyljeta Mushkolaj’dan olusan On Inceleme Heyeti belirlenmistir.

Mahkeme, 17 Aralik 2010 tarihinde kapali yapilan bir durugsmada, karar tarihinden
itibaren alt1 ay1 gegmeyecek siire icin gegici tedbir karar1 almig, 03/L-111 say1 ve 4
Haziran 2010 tarihli Milletvekilleri Hak ve Sorumluluklar1 Yasasinin 14. Madde 1.6
Fikras1 ve 22, 24, 25 ile 27. maddelerinin uygulanmasini esit siirede gecerli olmak
kaydiyla derhal durdurmustur.

Mahkeme, miiteakip diger durusmalarda gegici tedbiri birkac kez devam ettirmis, son
olarak 20 Ekim 2011 tarihli Emirname ile 31 Aralik 2011 tarihine kadar gecerli olmak
lizere gecici tedbir uygulamistir. Mahkeme, bu dava iizerinde durmaya devam
etmisgtir.

Mahkeme, 21 Aralik 2010 tarihinde Kosova Meclisi Bagkanina istemi bildirmis,
Mahkemeye yapilan bu bagvuruyla ilgili Meclisin bir agiklamasinin olup olmadigini
sormustur.

Meclis Bagkam1 Saymn Jakup Krasniqi, 24 Ocak 2011 tarihinde resmi bir yaz
gondererek Milletvekilleri Gorev ve Sorumluluklar1 Yasasinin ilgili maddelerinin
uygulanmasinin durdurulmasina yonelik Mahkemece konan gegici tedbirden
haberdar oldugunu, Kosova Meclisinin 2 Kasim 2010 tarihinde feshedildigini dikkate
alarak Kosova Meclisinin yeni yasama doneminin toplanmasina kadar miinasip bir
cevap vermeyecegini bildirmistir.

Meclis Sekreteri Bay Ismet Krasniqi, 11 Mayis 2011 tarihinde Meclis Yasama
Komisyonu tarafindan hazirlanmig bir cevabi 16 Mayis 2011 tarihinde Mahkeme
Sekretaryasina teslim etmistir. Bu davanin konusu olan mevzuatin Meclis Ictiiziigii



12.

kurallarina uygun sekilde kabul edildigi icin Anayasa ile uyumlu oldugu sonucuna
varmistir.

Mahkeme, 5 Temmuz 2011 ve 22 Kasim 2011 tarihlerinde davayr goriismiis,
basvurunun kabul edilirligine karar vererek davay: esastan ele almistir.

Olgular

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Kosova Cumhuriyeti Meclisi (bundan sonra “Meclis” seklinde anilacaktir) 4 Haziran
2010 tarihinde 74 (yetmis dort) kabul, 2 (iki) ret ve 2 (iki) cekimser oyla
Milletvekilleri Gorev ve Sorumluluklar1 Yasasini kabul etmistir.

Yasama ve Yargi Komisyonu 7 Ekim 2008 — 16 Mart 2010 araliginda bu tasariy
goriismek iizere en az yedi defa toplanmistir. Komisyon, bu yasa tasansi ile ilgili
AGIT yorumlarim 21 Ekim 2008 tarihinde almigtir. AGIT ozellikle sunu tavsiye
etmigtir:

“Normal emeklilik kurallarmmmin otesinde oldugu icin ilave emeklilik hiikmiiniin
silinmesi gereklidir. Boyle bir hiikiim devlet biitcesine biiyiik bir yiik ekleyecektir.”
(bkz. AGIT tarafindan Milletvekilleri Gorev ve Sorumluluklar1 Yasa Tasarisinda
yapilmasi onerilen degisiklikler ve 6zel yorumlar.

Komisyonun bir iiyesi 14 Aralik 2009 tarihinde, “daha iyi siyasi ve ekonomik”
kosullar olusana kadar bu yasa tasarisiyla ilgili kararin ertelenmesini 6nermistir.

Meclis, 13 Haziran 2008 tarihinde 03/L-084 sayili Kosova Emeklilik Fonu Yasasini
kabul etmistir.

Asagida adlan sayilan sivil toplum kuruluslar1 (STK) 21 Haziran 2010 tarihinde
Kosova Cumhurbagkanina bir mektup gondererek yukarida zikredilen yasanin
onaylamamasinmi talep etmislerdir: Kosova Ulusal Demokrasi Enstitiisii (NDI),
Yurttas Girisimi Forumu (FIQ), “Fol” Hareketi, Mitrovica Topluluk Binas1 (CBM).

Kosova Meclisi Yasama ve Yargi Komisyonu Baskani Bay Bahri Hyseni, Milletvekilleri
Gorev ve Sorumluluklar Yasinda yapilan teknik bir hata sonucunda, 4 Haziran 2010
giinii onaylanan metinde belirtildigi sekilde emeklilik yasinin 50 degil de 55 olarak
diizeltilmesini 25 Haziran 2010 tarihinde Meclis Sekreterliginden talep etmistir.

Meclis, Bay Bahri Hyseni'nin 4 Haziran 2010 oturumunda kabul edilen yasadaki
teknik hatanin diizeltilmesine iligkin talebini 25 Haziran 2010 tarihinde kabul
etmistir. Bay Hyseni'nin talebi 73 (yetmis li¢) “evet” oya karsilik 2 (iki) “hayir” oyla
kabul edilmistir.

Milletvekilleri Gorev ve Sorumluluklar1 Yasasi, Cumhurbaskaninin 5 Temmuz 2010
tarih ve DL-029-2010 sayili karariyla ilan edilmistir.

Ombudsmanlik Kurumu 19 Temmuz 2010 giinii su sivil toplum kuruluglarindan bir
bagvuru kabul etti: Kosova Demokratik Enstitiisti (KDI), Yurttas Girisimi Forumu
(FIQ), Insan Haklan Genclik Girisimi (YIHR), Kosova Istikrar Girisimi (IKS),
Ilerleme Girisimi (INPO), Balkan Politika Enstitiisii (IPOL), Insan Hak ve
Ozgiirliiklerini Koruma Kurulu (KMDLNJ), “FOL” Hareketi, Mitrovica Toplulugunun
Kurulusu (CBM), Politika ve Savunuculuk Merkezi (QPA) ve Syri Vision toplu bir
dilekce ile Halk Avukati Kurumuna bagvurarak, yasalarin 6ngordiigii gorev ve
yetkileri cercevesinde Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinden Milletvekilleri



22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Hak ve Sorumluluklar1 Yasasinin 22. maddesinin Anayasaya uygunlugunun
degerlendirmesini yapmasini talep ediyorlardi.

Yukarida zikredilen Sivil toplum kuruluslar: (STK) bu maddenin Kosova Cumhuriyeti
Anayasa ihlali olusturdugu goriisiinde olup, Anayasa Mahkemesi tarafindan davanin
esastan goriisiillip bir karara baglanmasina dek 1 Ocak 2011’den itibaren 6ngoriilen
yiirtirliigiiniin durdurulmasini talep etmislerdir.

Milletvekilleri Hak ve Sorumluluklar1 Yasasi 20 Temmuz 2010 tarihinde Kosova
Cumbhuriyeti Resmi Gazetesinde yayimlanmigtir.

STK’nin taleplerine 21 Temmuz 2010’da Kosova Emekliler Sendikasi1 da katilmistur.

Meclis Sekreteri Bay Ismet Krasniqi, Meclis Yasama Komisyonunun 11 Mayis 2011
tarihinde hazirladig1 bir cevabin1i Mahkemenin Genel Sekreterine 16 Mayis 2011
tarihinde teslim etmistir. Bu cevapta dava konusu olan yasanin Meclis Ictiiziigii
kurallarima uygun olarak kabul edildigi i¢in Anayasaya uygun oldugu tespitini
iceriyordu.

Merkez Bankasi1 Baskani Bay Gani Gerguri tarafindan 26 Temmuz 2011 tarihinde
imzalanan bir mektupta Merkez Bankasi ile Meclis arasinda 03/L-111 sayil yasanin
onaylanmasi igin harcamalar ve ekonomik etkiyle ilgili bir irtibatin olmadigini
Anayasa Mahkemesi'ne bildirmistir.

Maliye Bakani Sayin Bedri Hamza tarafindan imzalanan 27 Temmuz 2011 tarihli
mektupta, Kosova Meclisinden s6z konusu yasanin ekonomik etkileriyle ilgili bir yazi
aldiklarim1 Anayasa Mahkemesi'ne bildirmistir. Bakanlik, bu isteme karsilik bir rapor
hazirlamis, ancak bu yasanin onaylanmasindan once danigmalarin yapilmasi
gerektigi icin Meclise gonderilmemistir. Ancak, Kosova Meclisi, Maliye Bakanliginin
harcamalar ve ekonomik etkileriyle ilgili degerlendirmesi olmaksizin 4 Haziran 2010
tarihinde 03/L-111 sayili yasay1 kabul etmistir.

Bu iki cevap 2011 Agustos ayinin sonunda bilgi amagh Kosova Meclisine iletilmistir.
Herhangi bir cevap talep edilmistir. Herhangi bir cevap veya aciklama da
alinmamastir.

Anayasa Mahkemesi, “hazirlik calismasi” olarak nitelendirilen ancak BM Genel
Sekreteri Ozel Temsilcisi tarafindan onaylanmayan ve bunun sonucu olarak
yiiriirlige girmemis olan Meclisin c¢esitli kademelerinde gorevli kisilerin
emekliliklerine iligkin 02/L-144 sayili yasayla ilgili yazili belgeleri, 4 Agustos 2011
tarihinde kabul etmistir. Ombudsman tarafindan itiraz edilen s6z konusu 03/L-111
sayil1 yasayla ilgili malzemelerden konuyla ilgili herhangi bir sey bulunmadig tespit
edilmistir.

Basvurucunun iddialar1

30.

31.

Ombudsman, Milletvekilleri Hak ve Sorumluluklar1 Yasasinin “Kosova Meclisi
milletvekillerinin tiim diger vatandaslarin emeklilik haklarindan daha elverisli
emeklilik imkanlar1 sagladigi icin ilgili hiikiimlerin Anayasanin esitlik, hukuk
iistiinliigli, ayrimciik yasagi ve sosyal adalet ilkeleriyle bagdasmamaktadir”
iddiasinda bulunmustur.

Ombudsman ilaveten “Milletvekilleri Hak ve Sorumluluklar1 Yasasinin 22.
maddesinde ongoriilen ilave emekliligin iilkedeki emekliliklerle orantis1 bulunmayip
Kosova Cumhuriyeti Anayasasinin 7. maddesinde agiklanan degerlerle, demokrasi,



32.

33-

esitlik ayrimecilik yasagl ve sosyal adalet ilkeleriyle uyumsuz” oldugunu tespit
etmigtir.

Dahasi, Milletvekilleri Hak ve Sorumluluklar1 Yasasmin 38. maddesi, onlarin
milletvekilligi gorevi baglamadan 6nce kamu fonlariyla finanse edilen kuruluslarda
gorevli olmus olmalar1 halinde, gorevleri bittikten sonra tekrar ayni goreve devam
etmelerini ongormiistiir. Bu, is konusunda kendilerine giivence saglamakta olup
milletvekilliginden once kamusal sektérde calismis olmalar1 halinde issiz kalma
riskini ortadan kaldirir. Kosova’da emeklilik yasinin 65 oldugu dikkate alindiginda
milletvekilleri gorevleri tamamlandiktan sonra baska bir yerde de is bulabilirler.

Son olarak Ombudsmana gore, “Kosova Meclisi milletvekillerinin imtiyazli statiisii
Kosova Cumhuriyetinin mevcut hukuk diizeninde, emeklilik genel ilkelerinden bu
oranda sapmak icin yeterli gerekce olusturmaz”.

Medclisin Cevabi

34.

Meclisin bir temsilcisi, bu davanin konusu olan yasanin Meclis Ictiiziigiine uygun
sekilde kabul edildigi i¢in Anayasaya uygun oldugunu ileri stirmiistiir.

istemin kabul edilirligi

35-

36.

37

Mahkemenin, kabul edilirlik kosullarinin tespitinden 6nce, iki temel meseleyle ilgili
sorulara cevap aramalidir:

a. Anayasal bir meseleyi dava konusu yapmaya Ombudsmanin yetkili taraf olup
olmadig;

b. Mahkemeye yapilan bagvurunun Anayasal mesele olup olmadig:.

Yukarida belirtilen iki meseleye cevap aramak amaciyla Mahkeme, Anayasanin 113.2
maddesine atifta bulunmak ister. S6z konu madde sunu belirlemistir:

I3

Kosova Meclisi, Kosova Cumhurbaskam, Hiikiimet ve Halk Avukati (Ombudsman)
yetkili makamlar olup asagidaki davalar: agabilir:

[..]

(1) Yasalar, Cumhurbaskam ve Basbakamin kararlar: ve Hiikiimet kararlarinin
Anayasaya uygunlugu ile ilgili konular;

(2) Belediye Yonetmeliginin Anayasayla uygunlugu.
Anayasanin 135.4 maddesi sunu belirlemistir:

“Halk Avukati (Ombudsman), bu Anayasamn htikiimlerine uygun sekilde, davalari
Anayasa Mahkemesine gonderme hakkina sahiptir.

Anayasanin yukaridaki tanmimina dayanarak Ombudsman, Anayasa Mahkemesi'ne
bagvuruda bulunmaya yetkisi olup 03/L-111 say1 ve 4 Haziran 2010 tarihli
Milletvekilleri Hak ve Sorumluluklar: Yasasinin 14. madde 1.6 fikrasinin ve 22, 24, 25
ile 27. maddelerinin Anayasaya uygunlugunun degerlendirilmesi istemiyle ilgili
olarak Anayasamin 113.2 maddesinde belirtilen “Yasalar, Cumhurbagkani ve



Bagbakanin kararlar1 ve Hiikiimet kararlarinin Anayasaya uygunlugu ile ilgili
konular” hakkindaki kosullar yerine getirmistir.

38. Bundan baska Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuru, Yasanin yiiriirliige girmesi
gereken alt1 aylik siire tamamlanmadan yapilmistir. Oyle ki Kosova Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi Hakkinda Yasanin 30. maddesinde belirtilen siirelerle ilgili
kistas yerine getirilmistir.

39. Bu, anayasal bir mesele olup Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasaya
uygunlugunun degerlendirilmesi i¢in bagvuruda bulunulmasi uygundur.

Yiiriirliikteki yasa

40. Anayasa Mahkemesi'ne goriisiilmesi i¢in yapilan bagvuruya tam ve Anayasaya uygun
bir cevabin verilebilmesi igin Mahkeme, Kosova’da yiiriirlilkte olan emeklilik
mevzuatin dikkate alacaktir. S6z konusu yasa sudur:

03/L-111 sayilh Milletvekilleri Gorev ve Sorumluluklar Yasast

41. Yasanin 14.1 (6) maddesi sunu belirlemistir:

I3

Milletvekillerinin Mali ve Maddi Kazamimlar

Milletvekillerinin gorev stirest boyunca su ticretlere haklar vardir:

e. Asli maas

f. Gorev stiresi bittikten sonra gegici maas

g. Meclis oturumlari ve komisyon toplantilarina katihm ticreti

h. Parlamentodaki gorevlerle ilgili iicretler

i. Aylik harcamalarla ilgili 6demeler

j. Ilave emeklilik

k. Bu yasa ile belirlenen diger haklar.

2

42. Bu yasanin 22. maddesi sunu 6ngormiistiir:

I3

Tlave Emeklilik

En az bir donem boyunca gorev yapmis ve elli bes (55) yasum tamamlamis
milletvekillerinin goérev siiresi tamamlandiktan sonra, ilave emeklilik
haklari vardr.

. Bu maddenin 1. fikrasindaki kosullar yerine getiren milletvekillerinin,

milletvekili asli maasimin yiizde elli (% 50) oraminda ilave emeklilige haklar
vardir. Bu maddenin 1 fikrasindaki kosullar1 yerine getirip iki dénem
boyunca gorev yapmis milletvekillerinin asli maasin yiizde altms (% 60)
oraminda ilave emeklilige, tic veya daha fazla donem gorev yapmis
milletvekillerinin ise asli maasin yiizde yetmis (% 70) oraminda ilave
emeklilik almaya haklari vardir.



43.

44.

45.

46.

47.

Yasanin 23. maddesi sunu 6ngérmiistiir:

1. Bu yasa ile belirlenen milletvekilleri hak ve sorumluluklar: 2001 yilindan
itibaren milletvekilligi mazbatasi esasina gore islemeye baslar.

2. 1990-2000 yillar1 arasindaki donemlerde gérev yaprus milletvekillerinin
stattisii, ayri yasa ile diizenlenecektir.

Ayni1 yasanin 24. maddesi sunu belirlemistir:

I3

Esas Emeklilik

Milletvekili ilave emekliliginin hesaplanmast icin mevcut milletvekili asli maast esas
almr.

Ilave emekliligin genel toplami milletvekili asli maasimin yiizde yetmis (% 70)
oramini gegemez.

»

Yasanin 25. maddesi sunu 6ngoérmiistiir:

113

Maluliyetten Emeklilik

1. Gorevini yerine getirirken yaralamp gorev yapamaz derecede maluliyeti
meydana gelen milletvekilinin, emeklilik kidem siiresi, yast ve milletvekilligi
stiresine bakilmaksizin ilave emeklilik hakkina sahip olur.

Bu maddenin birinci fikrasindan belirtilen emekliligin tutart asli maasin yiizde
yetmisi (% 70) oramindadir.

Yasanin 26. maddesi sunu 6ngérmiistiir:

Ozel Kosular

“Emeklilik tutarimin belirlenmesi icin kistas, tilke ve iilke disinda kazamlmis genel
kidem emekliligi hakkdir.

Yasanin 27. maddesi ise sunu belirlemistir:

Aile Emekliligi

Vefat etmis milletvekilinin ailesine verilecek ilave emeklilik, milletvekilinin
vefatindan énce sahip oldugu emeklilik hakkiun yiizde yetmis (% 70) oraminda
almaya haklari vardir.

Esas emeklilik hakkuun elde edilmesi icin uygulanmasi ongoriilen islemler ilave
emeklilik i¢in de gecerlidir.



Ilave emeklilige hakki olan aile bireyleri, milletvekilinin esi ve on sekiz (18) yasina
kadar olan cocuklart veya yiiksekdgrenime devam eden ve yirmi bes (25) yasina
kadar olan ¢ocuklardir.

»

Kosova Emeklilik Fonu Yasasi

48.

49.

50.

51.

Meclis, Kosova Emeklilik Fonuna iligkin 2001/35 sayih UNMIK YoOnetmeligi
degisikligi hakkinda 2005/20 sayili UNMIK Yonetmeligini degistirmek {izere 03/L-
84 sayili yasay1 kabul ettiginde 2008 yilina ait yasa yiiriirliikteydi. Bu yasanin 3.
maddesi sunu belirlemistir:

I3

Yonetmeligin 1 maddesinde KBO (Kosova Bankacilik ve Odemeler Otoritesi) bashd
altindaki ifade asagidaki gibi degistirilmistir:

KMB kisaltmasimin ac¢ilimi Kosova Merkez Bankast seklinde olup Anayasamn 142.
maddesine gére bagimsiz bir ajans (kurum) olarak emeklilik fonlarina lisans
verilmesi; emeklilik fonlar sigortalarimin, bu yasaya gore acik yatirnm araclarimn
yoneticileri ve stopajlarimin denetimi ve diizenlenmesini yapar ve Kosova Emeklilik
Tasarrufu Fonlarimin denetimini yapmakla yiikiimliidiir.

»

Bu yasanin 6. maddesi sunu belirlemistir:

Yonetmeligin 2.2 maddesi asagidaki 2.2 maddesiyle tamamen degistirilir:

2.2 Biitce ve 6deme politikalarimin bir parcast olarak emeklilikle ilgili ekonomik
politikalarin belirlenmesi Hiikiimetin gorevidir. Hiikiimet, bu politikayr Calisma ve
Sosyal Refah Bakanhgi ile Maliye ve Ekonomi Bakanhgimn isbirligi ile KMB
Baskam ve Basbakan tarafindan atanan tiyeler, emeklilik politikalarinda calisacak
bakanhklar arast calisma grubunu olustururlar. Emeklilik politikalar1 calisma
grubu, ihtiyaclar dogrultusunda, emeklilik politikalarimin uygulanmas: icgin
kurallar ve yonetmelikler énerir ve Kosova'da emeklilik tasarruf fonlarina izin
verilmesi, diizenlenmesi ve denetimi konusunda Hiikiimete oneri sunar.

»

EmekKliliklerin Arttirilmasi ve 02/51 sayili Hiikiimet Kararinin Uygulanmasina iligkin
15/2009 sayili Genelgenin 2. maddesi sunu 6ngormiistiir:

“Ayhk emeklilik maagt 45 avro olup 80 avroya yiikseltilip zam hakkina sahip olan
emekliler sunlardir: Is sézlesmesine gore calisip stopajlart 6deyen mevcut emekliler,

[..]”
Genelgenin 3. maddesi sunu belirlemistir:

“Temel emekliligin tizerine zam hakki kazanmaya yonelik temel kosul ve kistaslar:
Basvurucunun 65 yasim asmis ve Emeklilik ve Maluliyet Sigortast hiikiimlerine
gore 15 yildan fazla 6denmis emeklilik sigortasimin ve bu stirenin en az 7 yil 7 aylhk
calisma kideminin bulunmasi gerekmektedir.”



istemin 6zii

52. Bu istem degerlendirilirken aksi ispatlanmadigi miiddetce Mahkeme, konuyla ilgi
mevzuatin tamaminin Anayasaya uygun oldugunu varsaymak durumundadir.
Mahkemenin gorevi herhangi bir kararin veya yasal hiikkmiin yasaligin1 veya uygun
bir kamu politikasiyla desteklenip desteklenmedigini degerlendirmek degil, sadece
Anayasaya uygunlugunu degerlendirmektir (bkz. Anayasamn 112. maddest).

53. Bir yasanin Anayasa’ya aykiriig1 olup olmadigim1 degerlendirmek i¢in Anayasanin su
hiikiimleri dikkate alinmalidir:

a. Madde 16:

1. Kosova Cumhuriyetinin en yiiksek yasal hiikmii Anayasadir. Yasalar ve diger
yasal hiikiimler bu Anayasayla uyumlu olmaldir. (Vurgu eklenmistir)

2. Yonetim yetkisi Anayasadan gelir.
3. Kosova Cumhuriyeti, uluslararast hukuka uyar.

4. Kosova Cumhuriyetindeki her birey ve organ, Anayasa hiikiimlerine tabidir.
(Vurgu eklenmistir)

b. Madde 3:

2. Kosova Cumhuriyeti Kamu Oftoritesi, [...], tiim bireylerin kanun oniinde esitlik
ilkesine [...] dayandirilmasiwyla uygulanir.

¢. Madde 7 sunu 6ngormistiir:

Kosova Cumhuriyetinin Anayasal Diizeni ozgtirliik, baris, demokrasi, esitlik, [...]
ilkelerine dayanr.

d. Anayasanin 4.2 maddesi sunu 6ngormiistiir:

Kosova Cumhuriyeti Meclisi yasama yetkisini uygular.

e. Madde 65 [Meclisin Yetkileri]

Kosova Cumhuriyeti Meclisi:

(1) Yasa, karar ve diger genel hiikiimleri onaylar;

f. Anayasanin 74. maddesi sunu 6ngormiistiir:

Kosova Meclisi milletvekilleri, gorevlerini Anayasa, yasalar ve meclis calisma
kurallarina uygun sekilde, Kosova Cumhuriyetinin en iyi ¢itkarlar icin yerine
getirirler.

Yasama yetkisinde sinirlamalar

54. Meclisin yasama yetkisinde sinirlamalar bulunmaktadir:

(1) Yasalar Anayasa ve anayasal ilkelerle uyumlu olmahdir.



55-

56.

57

58.

59.

(2) Kisi, kurum veya personele etkisi olan yasalarin mesru amaclart bulunmah
ve tiim Kosova vatandaslarimin haklarwyla orantil olmahdir.

(3) Parlamento iiyelerine dolaysiz 6zel kazammlar saglayan yasalar anlasilir,
mesru ve actk amaclarla desteklenen gerekgelere dayandirilmahdir.

Itiraz konusu yasa 6zellikle bu esas iizerinden tahlil edilmelidir. Bu yasay1 kabul
ederken ve yasanin amaclarini tespit ederken Meclis, bu ilkeleri dikkate almig midir?
Bu yasay1 kabul ederken Meclisin analize bagvurdugunu ortaya koyan deliller
Mahkemeye sunulmamaistir.

Mahkeme, Anayasanmin giicler ayrimi doktrinine dayandigini daha oOnce
vurgulamigtir. Kosova Cumbhuriyeti Milletvekilleri, Cumhurbagkam1 ve Hiikiimet
Uyelerinin Dokunulmazhklarina iliskin KO 98/11 say1 ve 20 Eyliil 2011 tarihli
Mahkeme Kararinin 44. maddesinde Mahkeme su ifadeye yer vermistir: “Kosova
Cumhuriyeti, Anayasasinda, kuvvetler ayriligi ile yetki dengeleri ilkesine dayanan
demokratik cumhuriyet olarak tamimlanmistir. Kuvvetler ayrihigi devletin
demokratik isleyisini giivence altina alan esaslardan biridir. Bu kollarin bagimsiz
ve etkin isleyisinin 0zii bu yetkileri somutlastiran kisilere verilen dokunulmazhktir.”

Anayasanin 4.2 maddesinde yasama yetkisini Meclis'in uyguladigini acikca
belirtilmigtir. Anayasa’da, bu yetki veya sorumluluga sahip bagka bir hiikiimet
kanadinin sahip olduguna iliskin herhangi bir referans bulunmamaktadir.
Anayasanin 74. maddesi genis ve genel anlamda Meclis’in bu islevini, Kosova
Cumhuriyeti ve Anayasa’nin en iyi cikarlari dogrultusunda yerine getirecegi
belirtilmistir.

Yasama i¢in bu standardin uygulanmasi esnasinda Anayasa, Meclisin, tiim bireylerin
kanun oniinde esit olduklarini (3. madde) ve Anayasa’nin esitlik ilkesine dayandigini
(7. madde) kabul etmesini gerekli kilmistir. Bu ilkelerin uygulanmas: siiresince
Meclis, yasalarla egit koruma ilkesinin esit konumda olmayan birey veya gruplarin
haklarim1  koruyup  gelistirmeye yoOnelik gerekli Onlemlerin  alinmasini
engellemeyecegini (24.3 madde) de kabul etmelidir. Bagka bir ifade ile bir kdy
polisinin Bagbakan veya bir hekim kadar iicret almak zorunda degildir, ciinkii
hepsinin gorevleri, sorumluluklar ve becerileri farkl olabilir.

Yasalar1 kabul ederken Meclis'in, Anayasanin 24. maddesinde [Kanun Oniinde
Esitlik] belirtilip asagida alintilanan kistaslar cercevesinde hareket etmesi gereklidir:

I3

Tiim insanlar kanun oniinde esittir. Ayrim yapimaksizin herkes, esit yasal koruma
hakkina sahiptir.

Hig kimseye wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi goriis veya milli koken, sosyal sinif,
bir topluluga olan baghhk, miilk, ekonomik ve sosyal durum, cinsel tercth, dogum,
oztirlii veya baska herhangi bir statiiden dolay1 ayrim yapilamaz.

Esit yasal koruma ilkeleri, esit konumda olmayan birey ve gruplarin haklarimin

korunmast ve gelistirilmesi icin gerekli onlemlerin ahinmasimi engellemez. Boyle
onlemlerin uygulanmasi, ancak konulma amacina ulasiincaya kadar siirer.
2»
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Yasanin tahlili

60. Itiraz konusu yasada “ilave emeklilik” olarak tarif edilse de, su sebeplerden dolay
ilave emeklilikten c¢ok istihdamdan sonra verilen ilave bir iicret oOzellikleri
tagimaktadir:

I. Temel emeklilikten farkli olarak bu “emekliligi” finanse edecek hak sahiplerinden
kesinti yoluyla katk: sunmalari talep edilmez.

II. “Emeklilik”in 2001 yilindan itibaren Mecliste gorev almis ve emekli olmus veya
olacak olan milletvekillerine geriye doniik olarak uygulanmasi geregi bulunmaktadir.

ITI. “Emeklilik” hak sahibi olup gorev siiresinin sonunda kamu kuruluslarindaki is
yerlerine geri donecek veya donmiis olanlara da 6denebilecektir.

IV. Bu yasa, Kosova’da emeklilik politikalarimi goriismekle yiikiimli belirli hiikiimet
yetkilileri tarafindan herhangi bir yorum veya goriisme yapilmaksizin kabul
edilmigtir. 03/L-084 sayih bu yasa, Kosova’da emeklilikle ilgili politikalar
olusturmak icin cesitli bakanliklardan ve Kosova Merkez Bankasindan yetkililerin
sorumlu olmasini 6ngormiistiir.

V. Bu bir “ikramiye”dir; ¢iinkii muhtemel bir adaya, 6zel amaclar1 olaganiistii sekilde
yerine getirmesi veya asmasi sonucunda mali y1l sonunda yapilan terfi veya odiil
seklinde verilen tipik bir tegviktir.

VI. Bu maas zammi degildir. Maas zamminin etkisi, sadece gelecekte milletvekili
olmay1 veya yeniden secilmeyi diisiinenler icin gelecege yoneliktir. Bu yasanin geriye
doniik etkisi bulunup fiicretten cok 6diile benzemesine sebep olan da budur. (bkz.
03/L-147 say1 ve 13 Mayis 2010 tarihli Memur Maaslart Yasasimun 11. maddesi)

VII. Bu bir “kidem tazminati”’dir. Kidem tazminat1 genelde, belli bir siire c¢alisip
calisanin isten ayrildigi anda bir defada Odenen meblagdir. Bu yasa, siire
belirtilmeksizin tutar belirtilmemis bir tutarin 6denmesine yetki saglamaktadir (bkz.
03/L-147 sayt ve 13 Mays 2010 tarihli Memur Maaslar: Yasasinin 22.2 maddest)

VIII. Bu emekKliligin finansmani, olagan emeklilik fonlariyla hak sahiplerine
yasadiklar siirece emeklilik 6demek iizere emeklilik fonunu olusturmaya Kosova
Emeklilik Yasasi ile yetkilendirilen Emeklilik Trostii'nden saglanacak 6zel bir fon
yerine, Kosova Hiikiimeti genel biitgesinden saglanmasi 6ngoriilmiistiir.

IX. Bu yasa, Kosova’da temel emeklilikle ilgili yasada Kosova Biitcesinden emeklilik
hakkina sahip olmak icin kisinin en azindan 65 yasini tamamlamis olmasi (yas haddi
emekliligi) veya 65 yasin1 tamamlayip 15 yillik emeklilik kideminin olmasi geregini
ongoren yasadan farkhdir ( bkz. 02/51 sayihi Emeklilik Zammina Iliskin Hiikiimet
Kararimmin uygulanmasina yonelik 15/2009 sayil Genelgenin 3.1.1 maddesi).

Milletvekili roliiniin tahlili
61. Milletvekillerinin, toplumun diger kismindan farkl goérev ve sorumluluklar1 vardir.
Onlarin sinirh gorev siiresi, 6zel mesai programi olup tekrar secilememe ihtimalleri
bulunmaktadir. Onlar, yasada ongoriildiigii sekilde, kamu kurum ve kuruluslarinda

ve igletmelerinde idari veya yiiriitmeyle ilgili herhangi bir gorev yiiriitemezler.

62.Oyle ki bu gorevlere aday olmay1 tesvik etmek icin Meclis, toplumun diger
kesimlerinden farkhi bir iicret 6deyip, bu gorevin gereklerini ve gorevle ilgili

11



63.

giivensizligi dikkate alarak mesru sinirlar icerisinde kalmak sartiyla, olas1 adaylar icin
bir cazibe olusturur. Bu yasay1 onaylarken Meclisin bu etmenleri dikkate aldigina
iligkin herhangi bir kanit bulunmamaktadair.

Bu yasa, 2001 yilindan bu yana Meclise secilmis her milletvekili igin, s6z konusu
kigilerin halen gorevde olup olmadiklarina bakilmaksizin, geriye yonelik etkiye
sahiptir. Mecliste gorev yapmis eki milletvekillerine geriye doniik emeklilik veya
ticret saglamak amaciyla cesitli yasalar hazirlanirken Meclisin, milletvekili gérevinin
sayginligl, sorumluluklar1 ve fedakarliklarina ragmen secilecek adaylarin tesvik
edilme amacina hangi sekilde ulasacagina iligkin bir tespitte bulunmasi gereklidir.
Meclisin, bu konuyla ilgili bir tespitte gortilmemektedir.

Diger iilkelerde milletvekilleri emeklilik maaslar:

64.

65.

66.

67.

Ombudsman’in istemiyle ilgili karar alinirken Mahkeme, Avusturya, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Liiksemburg, Slovakya gibi iilkelerde
milletvekillerinin aldiklar1 emeklilik maaslariyla ilgili olgular1 g6z Oniinde
bulundurabilecektir. Milletvekilleri, emeklilik sigortas1 haklarini, milletvekilleri igin
ayr1 bir fon bulunmaksizin, emeklilik sigortas1 haklarim1 diizenleyen ve herkes icin
ayni olan genel yasal hiikiimle gerceklestirirler. Bkz. 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige
giren 155/1995 Coll. (Cek Cumhuriyeti) emeklilik sigortasina iliskin yasa, Estonya
Cumhuriyetinde 14 Nisan 2004 tarihinde kabul edilen Finanse Edilen Emeklilikler
Yasasi, Fonds et Regimes Compiementaires de Pension (Luxembourg), Slovakya
Cumhuriyeti Yashhk Emekliligi Tasarruflarina ilskin 43/2004 Coll. saynl yasa

Ingiltere (bkz. 1920 sayili 2009 yilina ait Emeklilikler — Parlamento Emeklilikleri
Kararnamesi (Degisiklikler) 2009 Yonetmelikleri) ve Fransa’da 23 Aralik 1904
tarihinde Milletvekilleri Meclisi tarafindan hazirlanan ve parlamenter stopajlarindan
olusan ve siibvansiyonu Ulusal Meclis biit¢cesinde kapsanan Milletvekilleri Emeklilik
Tablosu; bkz. http://www.assemblee-nationale fr/english/synthetic--
files/file 15.asP) olusturulan bir bagka ictihada gore milletvekillerinin,
milletvekilleri gelirlerinden finanse edilen ve parlamento biitcesinden tamamlanan
parlamento  emeklik  fonundan emekliliklerini almalar1  gerekir. Italya
Parlamentosunun da milletvekillerine yonelik bir fonu olup, ancak milletvekillerinin,
maaginin % 5.6 oraninda bu fona stopaj Odemeleri gerekmektedir (bkz.
http://www.legco.gov.hk/yroo-o1/english/library/ein7.pdf)

Danimarka, Kibris, Romanya, Isvec, Finlandiya ve Karadag bu meseleyi cesitli hukuki
hiikiimlerle, Kosova’da oldugu gibi ¢cogunlukla 6zel yasa ve yonetmeliklerle, ancak
farkli bicimlerde, sadece milletvekilleri i¢in degil yiiksek memurlar icin de gecerli
olacak sekilde diizenlemislerdir. Ornegin: Danimarka’da milletvekilleri emeklilik yas1
67 iken Kibris’ta 60’tir ve milletvekili maasinin % 1.75 oraninda kesinti emeklilik
fonuna aktarilir. Isvec’te devlet emeklilik tablosu, milletvekilleri icin de uygulanir
ancak parlamento emeklilik tablosundan da destek verilir ( bkz.
http://www.legco.gov.hk/yroo-o1/english/library/ein7.pdf).

Amerika Birlesik Devletlerinde Kongre iiyeleri emeklilikleri, tiim federal hiikiimet
calisanlar icin oldugu gibi igveren ve calisanin kesintileriyle olusturulan finanse
edilen kaynaklardan saglanir. Bu emeklilik, Kongre iiyeleri de dahil olmak iizere, tim
Amerikali vatandaslarin yararlandigi temel sosyal sigortaya ilaveten verilen
emekliliktir. Emeklilik miktar1 hizmet siiresi ve ortalama maasa gore hesaplanip,
yasanin kabul edildigi tarihten 6nce hizmet etmis Kongre iiyeleri icin geriye yonelik
etkisi bulunmamaktadir. (Bkz. 1986 yihina ait (P.L. 99-335) Federal Hiikiimet
Calisanlart Emeklilik Sistemi Yasast ve Kongre Calismalar1 Arastirma Raporu:
Kongre Uyeleri Emeklilik Kazamimlar, 9 Subat 2007.)
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Diger anayasa mahkemeleri kararlarinin tahlili

68. Mahkeme, Makedonya ve Karadag anayasa mahkemelerinin ayni imtiyazlar iceren

milletvekilleri yasalarina yonelik aldiklar1 Anayasaya aykirilik kararlarim da dikkate
almigtir. Hirvatistan Cumhuriyeti Meclisi ise, mesele Hirvatistan Anayasa
Mahkemesinde goriisiilmeden milletvekilleri emeklilik maaslarina indirim karari
almigtir.

A. Makedonya Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin karar

69.

70.

71.

Makedonya Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Makedonya’daki diger vatandaslardan
farkli olarak, diger memurlara degil de sadece milletvekillerine comertce bir diger
emekliligi ongoren yasayr Anayasaya aykir1 olarak ilan etmistir. Mahkeme, bu
yasanin Makedonya Anayasasinin 9 ve 32. maddelerini ihlal ettigini tespit etmistir. 9.
madde tiim vatandaslarin kanun ve Anayasa 6niinde esit olduklarini 6ngormiistiir.
32. madde ise igyerinin herkese ayni sartlarda acgik oldugunu belirtmistir. Mahkeme,
secilmis otorite veya organlarin calismalarinda gorev alan diger devlet memurlarina
degil de sadece milletvekillerine saglanacak boyle bir iicreti hakli ¢ikartacak herhangi
bir delil bulamadig1 sonucuna varmistir. Mahkeme, bu yasanin, her ¢aliganin hizmeti
oraninda iicret alma hakki ilkesi ve kamu gorevlerinde bulunanlarin esitligi ilkesi ile
ortilistiigiinii tespit etmistir.

S6z konusu mahkeme sunu belirtmigtir:

“[...] Itiraz konusu yasal hiikiimlerle yasa koyucu, makul gerekceler bildirmeksizin
diger memurlar ve vatandaslardan farkh olarak sadece yasa koyucu ile ilgili
imtiyazlara dayanan kazamim ve haklardan baska bir sey olmayan erken
emeklilikle ilgili farkhh yontem ve kosullar ortaya koymus olup, yasa koyucu,
vatandaslart esit olmayan ve Anayasamin 9. maddesine gore aykirt olan bir
konuma getirmistir.” (Bkz. Makedonya Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin
191/2005-0-1 say1 ve 04.12.2006 tarihli kararin § 5, madde 5)

Oyle goriiliiyor ki Makedonya Anayasa Mahkemesi, Makedonya Parlamentosunun
Makedonya Anayasasina dayanarak, gorevinin yapisi ve sorumluluklarindan dolay1
kamuda calisan memurlar ve Makedon toplumundaki diger vatandaslardan farkl
olarak, milletvekillerinin hangi nedenlerden dolay1 6zel ve ayricalikh emeklilik
hakkina sahip olmalar gerekgelerine iligkin ayrintili tespitlerde bulunmakla yiikiimlii
oldugu sonucuna varmistir.

B. Hwrvatistan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin karar

72,

73-

Hirvatistan Anayasa Mahkemesinde 2003 yilinda benzer bir yasayla ilgili goriilen
davada, yasanin geriye doniik etkisi oldugu halde Hirvatistan Anayasasinin ihlal
edilmedigi sonucuna varilmistir. S6z konusu mahkeme, diger emekliliklerden farkl
olarak parlamenter emekliliklerinin diizenlenmesinin milletvekillerinin 6zel yasal
statiisiine dayandig tespitinde bulunmustur. (bkz. U-1/949/1999 sayili dosya)

Bu dava bagvurucular1 soz konusu yasanin esitlik ilkesini, toplumun benzer
kategorilerine mensup kisilerin egit statiisiinii ihlal ettigini iddia etmislerdir. Iddialar
dayanaksiz oldugu tespitinde bulunan mahkeme su gerekceyi 6ne siirmiigtiir:

“Anayasa Mahkemesine gore diger emekliliklerden farkh olarak parlamenter

emekliliklerinin diizenlenmesi, milletvekillerinin géreve gelme sekillerinden ve
gorevlerinin yapisindan, milletvekilligi gérevini yerine getirmekteki daha biiyiik
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sorumlulugundan, c¢alismalarimin  kamuya ac¢tk  olmasindan, gorevin
stmirhiliklarindan, baska gorevleri ifa etmeye miisait olmayisindan, eski mesleklerin
terk edilisinden vb nedenlerden ileri gelen ozel yasal konumuna dayanmaktadir.”

C. Karadag Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’nin karar

74.

75-

Sonuc¢

76.

77-

Benzer bir davada Karadag Anayasa Mahkemesi milletvekilleri ve devlette yiiksek
gorevlerde bulunan memurlarina yonelik 6zel ilave emekliligin Karadag Anayasasina
aykirt oldugunu ifade etmistir. (bkz. 24 Arahk 2009 tarih ve 86/09, 43/09, 103/09
ve 108/09 sayil Karadag Resmi Gazetesi Nol 33/08)

Itiraz konusu yasa milletvekilleri de dahil olmak iizere, devlet memurlarmm belli
kesimine, mevcut davadaki yasaya benzer sekilde, asli maasin % 55 - % 85 oraninda
emeklilik hakki taniyordu. Bu karar1 Anayasaya aykiri ilan ettiginde Karadag Anayasa
Mahkemesi sunu belirtmistir:

“Emeklilik hakkimin diizenlenmesi vatandaslarin mesru haklarindan biridir. Bu
dogrultuda yasa koyucu, finansman kapasitesi, sosyal politika 6nlemlerinin
uygulanmast ve benzeri kosullara bagh olarak bu hakk:i diizenlemeye ve bunun
sonucu olarak degistirmeye, eklemeler yapmaya ve uyiiriirliikten kaldirmaya
yetkilidir. Ancak, bu iliskileri diizenlerken yasa koyucu, Anayasa ile belirlenmis
stmirhiklart ve ozellikle hukuk iistiinliigii ile sosyal adalet ve Anayasanmin nitelik ile
degerlerinin korundugu ilkeleri dikkate almakla yiikiimliidiir.”

“... Anayasa Mahkemesi, Yasanmn 1. maddesi 2. fikrasina gore devlet memurlarinin
konumunun Anayasadan kaynaklanan ozellikleri bulundugunu, oyle ki
emekliliklerinin 6zel hukuki konumlarindan, siyasi gorevlerin hukuki yapisindan,
bu gérevleri yerine getirmekteki arti sorumluluklarindan, ¢cahismalarimin kamuya
acitk olmasindan, gorevin stmirhklarindan, gorevi siiresince baska gorevleri ifa
etmeye miisait olunmayisindan, bu siire icerisinde isin veya eski meslegin terk
edilisinden vb nedenlerden dolay1 olagan emeklilik sisteminden farkh olarak
diizenlenmesinin, devlet memurlarina yonelik ayricalikli emekliliklerin onlarin
anayasal gorev ve sorumluluklarina dayamlarak bu ozelliklerin hukuken ifade
edilmesine imkan bulunup bu ozelliklerin daima iilkenin genel sosyal ve ekonomik
kosullaryla orantili olmasi gerekmektedir.” (Vurgu eklenmistir)

Kosova Cumbhuriyeti Meclisinin, milletvekillerinin gérev yaptiklar1 donem sayisina
bagl olarak asli maasin % 50, % 60 ve % 70 oraninda ilave emeklilik hakkini ikinci
bir kosul olarak 55 yasini tamamlayanlarin kazanacaklar tespitinde bulunurken
2005/20 sayill1 UNMIK Yonetmeligi ile Kosova Meclisinin cikarttig1 03/L-084 sayili
yasasinda emeklilik hakkinin kazinilmasina iligkin genel ilkelerden, herhangi bir
gerekce olmaksizin, saptig1 goriilmektedir.

Eger bu “ilave emeklilik” ise, ki olmama ihtimali de bulunmakta, bu yasanin ne
olduguna iligkin yetersiz aciklama bulunmaktadir: (1) kidem tazminati, (2) maas
zammi, (3) ikramiye, (4) yasam sigortasi veya (5) hediye / 6diil. Kidem tazminati,
maag zammi, ikramiye veya yasam sigortasi ozelliklerine sahip olmadigina gore bu,
agik¢a belirtilmis kamusal amaci olmaksizin ve Meclisin vermeye anayasal hakki
olmayan hediyedir.
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78. Bu istemin konusu emekli olan milletvekillerine 6denecek emekliliklerin iilkedeki
ortalama emekliliklerle orantisiz oldugu agikca goriilmektedir. Anayasal diizen
demokratik ilkelere, esitlige, ayrimcilik yapmamaya ve sosyal adalete dayanmaktadar.
Bu emekliliklerin, milletvekillerinden kesinti yapilmaksizin Kosova Cumhuriyeti
genel biitcesinden 6denecek olup ilave emeklilik olacagindan (birinci gérev dénemi
icin % 50 ticret), mesru kamusal bir amaca iliskin bu ayricalikli muameleyle ilgili
yeterli gerekce veya acgiklama olmaksizin bu yasanin toplumun diger kesimlerine ve
Kosova’daki diger emeklilere kars1 ayrimcilik olusturdugu ve Anayasa ile korunan
esitlik ve sosyal adalet ilkelerini ihlal ettigi goriilmektedir.

79. Mahkeme ayni1 zamanda, Milletvekilleri Hak ve Sorumluluklar: Yasasinin milletvekili
maasinin % 50, % 60 ve % 70 oranlarinda Ongordiigli emekliligin Kosova
Biitcesinden verilen emekliliklerden 8 -10 misli fazla oldugunu tespit etmek
durumundadir. Varilmas1 istenen amaclarla ilgili herhangi bir gerekce
gosterilmeksizin, temel emeklikle karsilastirildiginda bu emekliligin yas1 ve tutariyla
ilgili boyle bir orantisizlik, Meclisin bu yasay1 kabul ederken Kosova Anayasasinin 7,
3 ve 24. maddelerini dikkate almadig1 konusunda ciddi sorular: akla getirir.

80.0Ombudsmanin itiraz ettigi yasanin kabulii esnasinda veya ondan sonra Kosova
Meclisi, “takip ettigi mesru amacla” ilgili herhangi bir makul a¢iklama sunmamugtir.
Boyle bir acilama olmadan bu yasa, Anayasaya uygun ve anayasal oldugu yoniindeki
genel varsayimini kaybeder. Yasa ve Yargi Komisyonu tutanagindan AGIT’in bu
yasanin kabul edilmemesi yoniinde giiclii bir sekilde tavsiyesinde bulundugu ve en az
bir Meclis iiyesinin boyle bir yasanin kabulii i¢in uygun zamanin olmadig1 goriisiiniin
bildirdigi anlasilmaktadir. Bu itirazlara ragmen bu yasa, Maliye Bakanlig1 veya
Merkez Bankasinin harcama veya ekonomik etkileriyle ilgili herhangi bir aciklama
veya yorum yapilmaksizin kabul edilmistir.

81. Bu yiizden 03/L-111 say1 ve 4 Haziran 2010 tarihli Milletvekilleri Hak ve
Sorumluluklar1 Yasasmin 14. Madde 1.6 Fikras1 ve 22, 24, 25 ile 27. maddelerinin
Kosova Cumhuriyeti Anayasasina aykiri oldugu sonucuna varilmahdir.

82. Mahkemenin Karari, Meclisin, milletvekillerine veya milletvekilligi gorevi siiresince
yaralanan veya vefat eden milletvekili ailesine verilecek emeklikle ilgili yasa
¢ikartmasini, yasa kabul edilirken Anayasa kistaslar1 dikkate alinmasi halinde,
engellemez.

ANAYASANIN 113.2 MADDESINE, YASANIN 22 VE 27. MADDELERINE VE
ICTUZUGUN 65 (1) KURALINA DAYANARAK MAHKEME OYBIRLIGIYLE

I Istemin kabul edilir olduguna,

II. 03/L-111 say1 ve 4 Haziran 2010 tarihli Milletvekilleri Hak ve Sorumluluklar:
Yasasmin 14. Madde 1.6 Fikrasi ve 22, 24, 25 ile 27. maddelerinin Kosova
Cumbhuriyeti Anayasasinin 3.2, 7 ve 74. maddelerine aykir1 olduguna,

III. 03/L-111 say1 ve 4 Haziran 2010 tarihli Milletvekilleri Hak ve Sorumluluklar:

Yasasmin 14. Madde 1.6 Fikrasi ve 22, 24, 25 ile 27. maddelerinin hikiimsiiz
olduguna,
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Iv. 03/L-111 say1 ve 4 Haziran 2010 tarihli Milletvekilleri Hak ve Sorumluluklar:
Yasasinin 14. Madde 1.6 Fikras1 ve 22, 24, 25 ile 27. maddelerinin yliriitimiini
durduran Mahkemenin 18 Ekim 2011 tarihli Gegici Tedbir Karar1 hiikiimlerinin
yiiriirlikten kaldirlip Mahkemenin kesin emri olarak degistirilmesine karar
verilmistir.

V. Isbu karar Yasanin 20.4 maddesine uygun sekilde taraflara bildirilip Resmi
Gazetede yayimlanmasi emredilmistir.

VI. Kararin derhal yiiriirliige girdigi bildirilmistir.

Raportor Yargic Anayasa Mahkemesi Baskam

Robert Carolan, imza Prof. Dr. Enver Hasani, imza
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