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AKTGJYKIM

né
rastin nr. KI10/17
Parashtrues

Sadije Shabani

Vlerésim i kushtetutshmérisé pér mospérmbarimin e Vendimit té
Komisionit té€ Ankesave té Shérbyesve Civilé té Komunés sé Skenderajt,
nr. 112-158/1, té 12 gershorit 2008

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Arta Rama-Hajrizi, kryetare

Ivan Cukalovié, zévendéskryetar
Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
Snezhana Botusharova, gjyqtare
Bekim Sejdiu, gjyqtar

Selvete Gérxhaliu-Krasniqi, gjyqtare
Gresa Caka-Nimani, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés
1. Kérkesa éshté parashtruar nga Sadije Shabani (né tekstin e métejmé:

parashtruesja e kérkesés), me vendbanim né fshatin Térnave, komuna e
Skenderajt, e pérfagésuar nga Safet Voca, avokat.




Vendimi i kontestuar

2,

Parashtruesja e kérkesés konteston kushtetutshmériné e mospérmbarimit té
Vendimit té Komisionit té Ankesave té Shérbyesve Civilé té Komunés sé
Skenderajt (né tekstin e métejmé: KASHC-KK né Skenderaj), nr. 112-158/1, té
12 gershorit 2008 nga Komuna e Skenderajt dhe nga gjykatat e rregullta né
proceduré pérmbarimore.

Objekti i céshtjes

3.

Objekt i ¢éshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé pérkitazi me refuzimin
Komunés sé Skenderajt dhe té gjykatave té rregullta né proceduré pérmbarimore
pér ta pérmbaruar Vendimin e KSHAC-KK té Skenderajt, nr. 112-158/1, té 12
qershorit 2008. Si rezultat i mospérmbarimit té vendimit né fjalé parashtruesja
pretendon shkeljen e t€ drejtave té saj té garantuara me nenin 24 [Barazia para
Ligjit], nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], nenin 46
[Mbrojtja e Pronés], nenin 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit]
dhe nenin 54 [Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave] té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), si dhe nenin 6 [E Drejta pér njé
proces té rregullt gjyqésor], né lidhje me nenin 13 [E drejta pér zgjidhje efektive]
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmeé:
Konventa).

Baza juridike

4.

Kérkesa bazohet né nenin 113, paragrafin (7) t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), né nenin 47 té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, nr. 03/L-121 (né tekstin e métejme: Ligji)
dhe né rregullin 29 té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5.

Mé 8 shkurt 2017, parashtruesja e kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejme: Gjykata).

Mé 20 mars 2017, Kryetarja e Gjykatés caktoi gjygtaren Selvete Gérxhaliu-
Krasniqi gjyqtare raportuese dhe Kolegjin shqyrtues, t€ pérbéré nga gjyqtarét:
Altay Suroy (kryesues), Snezhana Botusharova dhe Gresa Caka-Nimani.

Meé 11 prill 2017, Gjykata e njoftoi pérfagésuesin e autorizuar té parashtrueses sé
kérkesés pér regjistrimin e kérkesés dhe njé kopje té kérkesés ia dérgoi Gjykatés
Supreme.

Mé 23 prill 2017, parashtruesja e kérkesés né Gjykaté, dorézoi argumente shtesé.

Mé 13 néntor 2017, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin paraprak té gjyqtares
raportuese dhe i rekomandoi Gjykatés né pérbérje té ploté qé ta deklarojé
kérkesén t€ pranueshme dhe té gjej shkelje nga neni 31 i Kushtetutés né lidhje
me nenin 6 té Konventés.




Pérmbledhja e fakteve

10.

1L,

12.

i3

14.

{5,

16.

17:

18.

Procedura administrative

Parashtruesja e kérkesés nga viti 2002 deri né vitin 2007, ka punuar si
meésimdhénése e léndés mésimore edukata qytetare dhe té drejtat e njeriut né
gjimnazin “Haméz Jashari” né Skenderaj.

Neé tetor 2007, Drejtoria Komunale e Arsimit e Komunés sé Skenderajt (né
tekstin e métejmé: DKA né Skenderaj), parashtrueses sé kérkesés ia ndérpreu
marrédhénien e punés.

MEeé 20 néntor 2007, parashtruesja parashtroi ankesé né Komisionin e Ankesave
té Komunés sé Skenderajt, pér shkak se DKA-sé né Skenderaj nuk kishte kthyer
pérgjigje né ankesén e saj, lidhur me mosvazhdimin e kontratés sé punés.

MEé 19 dhjetor 2007, Komisioni i Ankesave i Komunés sé Skenderajt (Vendimi
nr. 112-567), refuzoi si té€ pabazuar ankesén e parashtrueses, duke u mbéshtetur
né shkresat e 1éndés dhe rekomandimin e drejtorit té gjimnazit “Hameéz Jashari”
nr. 46, té 23 tetorit 2007, ku thuhej se “... pér vitin 2007/08 jané paraparé 10
oré té lendés edukata qytetare, té cilat i jané dhéné profesorit té historisé gé
kishte pérvojé mé té gjaté né até shkollé”.

Me€ 14 janar 2008, parashtruesja e kérkesés parashtroi ankesé (ankesa nr.
70/08) né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Kosovés (né tekstin e métejme:
KPMK:), ndaj vendimit té 19 dhjetorit 2007 té Komisionit t€ Ankesave té
Komunés sé Skenderajt.

Mé 11 mars 2008, KPMK-ja (Vendimi nr. 499/2008) vendosi: “I. Aprovohet
pjesérisht ankesa nr.70/08 e datés 14.01.2008, parashtruar nga znj. Sadije
Shabani; anulohet vendimi i Komisionit té Ankesave nr. 112-567 té datés
19.12.2007; ndérsa lénda kthehet né rishqyrtim né Komisionin e Ankesave né
KK Skenderaj. II. Komisioni i KPMK-sé konstatoi se gjaté formimit té
Komisionit té Ankesave, jané shkelur parimet e Urdhéresés Administrative
2003/2, me nenin 33.2 dhe né nxjerrjen e vendimit ka konflikt interesi né
perbérjen e komisionit (kryetarit) sipas nenit 29-29.3 té Urdhéresés
Administrative 2003/2.”

Mé 26 mars 2008, parashtruesja, né bazé té konstatimeve té KPMK-sé,
parashtroi ankesé né KASHC-KK né Skenderaj, pér kthim né puné.

Mé 12 gershor 2008, KASHC-KK né Skenderaj (Vendimi nr. 112-158/1), aprovoi
ankesén e parashtrueses dhe e obligoi DKA-né né Skenderaj, si né vijim: “II.
Obligohet drejtoria Komunale e Arsimit gé zonjén Sadije Shabani ta sistemoj
né shérbimin e administratés.” Ky vendim mori formén e preré 15
(pesémbédhjeté) dité pas nxjerrjes sé tij, pasi kundér tij nuk ishte ushtruar
ankesé (né tekstin e métejmé: Vendimi pérfundimtar).

Neé njé date té paspecifikuar, parashtruesja ushtroi padi né Gjykatén Komunale
né Skenderaj kundér DKA-sé sé Skenderajt, pér shkak té mospérmbarimit té
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vendimit pérfundimtar, pér kthim né puné dhe kompensim té pagave té
papaguara.

Mé 14 néntor 2008, Gjykata Komunale né Skenderaj (Aktvendimi C. nr.
168/08), hodhi poshté padiné e parashtrueses, duke arsyetuar se, sipas
Rregullores nr. 2001/36 pér Shérbimin Civil té Kosovés, kompetent pér té
vendosur pér kété ¢éshtje juridike éshté KPMK-ja.

Parashtruesja pohon se e ka njoftuar disa heré KPMK-né pér mospérmbarimin
e vendimit pérfundimtar, por nuk mori asnjéheré pérgjigje nga e njéjta.

Procedura pérmbarimore

MEe 11 dhjetor 2008, parashtruesja, né cilésiné e kreditores, parashtroi propozim
pér pérmbarim té vendimit pérfundimtar né Gjykatén Komunale né Skenderaj.

ME 8 shtator 2009, Gjykata Komunale né Skenderaj (Aktvendimi E. r. 46/2009),
aprovoi propozimin e parashtrueses pér pérmbarim té vendimit pérfundimtar.

DKA né Skenderaj, né cilésiné e debitorit, ushtroi kundérshtim né instancén e
dyté té Gjykatés Komunale té Skenderajt kundér Aktvendimit té 8 shtatorit 2009
té instancés sé pareé té sé njéjtés gjykate.

Meé 15 tetor 2009, instanca e dyté e Gjykatés Komunale né Skenderaj
(Aktvendimi E. nr. 46/2009 ), refuzoi si té pabazuar kundérshtimin e DKA-sé
né Skenderaj dhe e konfirmoi vendimin e 8 shtatorit 2009 té instancés sé paré.
Aktvendimi né fjalé, pércakton: “Kreditori (parashtruesja) ka parashtruar
propozim né bazé té dokumentit pérmbarimor-vendimit té plotfugishém nr.
112-158/1 té dt. 12.06.08 i léshuar nga Komisioni i Ankesave té shérbyesve civilé
té Drejtorisé per Administraté dhe Personel i KK Skenderaj”.

DKA né Skenderaj, brenda afatit ligjor, parashtroi ankesé né Gjykatén e Qarkut
né Mitrovicé kundér Aktvendimit té 15 tetorit 2009 té instancés sé dyté, té
Gjykatés Komunale té Skenderajt.

ME 19 prill 2010, DKA né Skenderaj u ankua né Zyrén e Prokurorit Disiplinor
pér shkak se gjyqtari i rastit po e vononte dérgimin e shkresave té léndés E. nr.
46/2009 té Gjykatés Komunale té Skenderajt, pér né Gjykatén e Qarkut né
Mitroviceé.

MEé 27 maj 2010, Zyra e Prokurorit Disiplinor, njofton DKA-né né Skenderaj se
ankesa e saj sé bashku me shkresat e 1éndés jané dérguar né Gjykatén e Qarkut
né Mitrovicé, mé 21 prill 2010, por qé Gjykata e Qarkut né Mitrovicé, mé 22 prill
2010, e kishte kthyer léndén qé pérkohésisht té géndronte né Gjykatén
Komunale té Skenderajt, deri né krijimin e kushteve normale pér puné né
Gjykatén e Qarkut né Mitrovice.

MEe 13 shkurt 2012, Gjykata e Qarkut né Mitrovicé (Aktvendimi Ac. nr.76/11), e
hodhi si té palejuar propozimin e parashtrueses pér pérmbarim té vendimit té
formés sé preré dhe e ndryshoi Aktvendimin e 15 tetorit 2009 té Gjykatés
Komunale té Skenderajt, me arsyetimin se “Né rastet kur organi i punésimit
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pérkatés nuk i permbahet vendimit dhe urdhrit té Keshillit, Keshilli ia paraqget
rastin Kuvendit, i cili ia pércjellé raportin e Késhillit, Kryeministrit té Kosoveés.”

Mé 22 gusht 2012, parashtruesja e kérkesés sérish e njoftoi KPMK-né pér
mospérmbarimin e vendimit pérfundimtar, por qé sipas saj, KPMK-ja nuk i
éshté pérgjigjur.

Meé 12 dhjetor 2012, parashtruesja ushtroi padi né Gjykatén Themelore né
Mitrovicé, dega né Skenderaj, pér realizimin e pagave t€ papaguara nga DKA-ja
né Skenderaj, duke u mbéshtetur né té€ drejtén e saj té fituar me vendimin
pérfundimtar.

Mé 27 janar 2014, Gjykata Themelore né Mitrovicé, dega né Skenderaj
(Aktgjykimi C. nr. 109/2009), e refuzoi si té paafatshme padiné e parashtrueses
me arsyetimin se e njéjta e kishte humbur afatin pér té kérkuar mbrojtje
gjyqésore té té drejtave té€ saj pér shfrytézimin e mjeteve ligjore me té cilat do ti
realizonte té drejtat e saj té fituara me vendimin pérfundimtar. Ky vendim u
konfirmua nga Gjykata e Apelit me Vendimin Ac. nr. 1213/2014, t€ 5 majit 2016
dhe nga Gjykata Supreme me Vendimin Rev. nr. 335/2016, té 14 korrikut 2016.

Pretendimet e parashtruesit té kérkesés

32,
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Sa i pérket pretendimeve pér shkeljen e nenit 31 té Kushtetutés dhe nenit 6 té
Konventés pér mosekzekutimin e Vendimit té¢ KASHC-KK né Skenderaj, nr. 112-
158/1 té 12 gershorit 2008, nga autoritetet e Komunés sé Skenderajt,
parashtruesja e kérkesés pretendon: “Komuna e Skenderajt pa kurrfaré
arsyetimi dhe duke e shkelur ligjin ka refuzuar té zbatoj vendimin e veté nr.
112-158/1, me té cilin vendim e ka aprovuar, si té bazuar, ankesén e palés
(parashtrueses) dhe veté ka konstatuar se palés, marrédhénia e punés i éshté
ndeérpreré pa bazé ligjore dhe e ka obliguar Drejtoriné Komunale té Arsimit gé
zonjén Sadije Shabani ta sistemoj né shérbimet e administratés komunale.”

Sa i pérket pretendimeve pér shkeljen e nenit 31 té Kushtetutés dhe nenit 6 té
Konventés pér mosekzekutimin e Vendimit té€ KASHC-KK né Skenderaj, nr. 112-
158/1 té 12 gershorit 2008, nga gjykatat e rregullta pérmbaruese, parashtruesja
e kérkesés pretendon se, “...me njé shtet demokratik organet kompetente jané
té obliguara gé té themelojné njé sistem pér zbatimin e vendimeuve, i cili éshté
efektiv si né kuptimin ligjor po ashtu edhe né até praktik ... Po ashtu, konsideroj
se njé e drejté e fituar nuk duhet té mbetet vetém né letér por duhet té realizohet
edhe né praktiké ... gjykatat té cilave pala u éshté drejtuar kané déshtuar qé té
njéjtés t’i sigurojné njé gjykim té drejté dhe té paanshém.”

Sa i pérket pretendimeve pér shkeljen e té drejtave té mbrojtura me nenin 54 té
Kushtetutés, nga gjykatat e rregullta, parashtruesja pretendon se, “.. gé¢ nga
koha e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, né vazhdimési dhe pa asnjé
ndérprerje i ka ndérmarré té gjitha veprimet juridike dhe veprimet tjera té
nevojshme per realizimin e té drejtés sé saj té ligijshme dhe té bazuar.”

Pérvec késaj, parashtruesja gjithashtu pretendon se Komuna e Skenderajt dhe
gjykatat e rregullta shkelén té drejtén e saj pér mbrojtjen e pronés, e cila u
garantohet individéve me nenin 46 té Kushtetutés, pér shkak té mosekzekutimit
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té Vendimit té KASHC-KK né Skenderaj, nr. 112-158/1, t€ 12 gershorit 2008, nga
i cili vendim parashtruesja pretendon se ka pasur pritje legjitime pér kompensim
té pagave té humbura.

Pér mé tepér, parashtruesja pretendon se Komuna e Skenderajt dhe gjykatat e
rregullta me veprimet e tyre shkelén té drejtén e saj té garantuar me nenin 49 té
Kushtetutés, pér faktin se ajo nuk mund té jeté fajtore pér déshtimin e organeve
kompetente né mbrojtjen e té drejtave té saj té ligjshme, pér té punuar dhe pér
té ushtruar profesionin e saj.

Ndér té tjera, parashtruesja e kérkesés kérkon “... nga Gjykata Kushtetuese e
Kosovés, ta deklaroi té pranueshme kérkesén toné, té konstatoj se ka pasur
shkelje té nenit 24, nenit 31, nenit 54 dhe nenit 49 dhe 46 té Kushtetutés dhe
shkelje té nenit 6 té KEDNj-sé...”

Dispozitat e aplikueshme ligjore
Rregullorja e UNMIK-ut 2001/36, 22 dhjetor 2001

(a) “Népunés civil” do té thoté ¢do person i punésuar i njé organi té punésimit,
rroga e té cilit paguhet nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés, pérvec¢ pér (i)
anétarét e Keshillit; (ii) duke pérjashtuar personat e eméruar dhe (iii)
anétaret e Trupave Mbrojtése té Kosovés”™.

Neni 11 Apelimi
11.1 Népunési civil i cili éshté démtuar me njé vendim té organit té punésimit,
duke shkelur parimet e parashtruara né nenin 2.1 té késaj Rregulloreje, mund
t'1 ankohet Késhillit pér njé vendim té tillé né pajtim me dispozitat e kétij neni.

Ligji nr.03/L-008 pér Procedurén Pérmbarimore

Neni 1 (Pérmbajtja e ligjit)

“1.1 Me keté ligj caktohen rregullat pér procedurén e gjykatés sipas té cilés
realizohen kérkesat né bazé te titujve ekzekutiv (procedura e pérmbarimit),
po gé se me ligj té posacém nuk éshté paraparé dicka tjeter.

1.2 Dispozitat e kétij ligji zbatohen edhe pér pérmbarimin e vendimit té dhéné
né proceduré administrative dhe pér kundérvajtje me té cilin éshté caktuar
detyrimi né té holla, pérvegse kur pér pérmbarimin e tillé éshté paraparé me
ligj kompetenca e organit tjetér”.

Neni 24.1

Tituj ekzekutiv jané:
a) vendimi ekzekutiv i gjykatés dhe ujdia gjyqésore ekzekutive;
b) vendimi ekzekutiv i dhéné né proceduré administrative dhe ujdia
administrative, po gé se ka té béjé me detyrimin né té holla dhe po qé se me
ligj nuk éshté paraparé dicka tjetér;
c) dokumenti noterial ekzekutiv;
d) dokumenti tjetér gé me ligj éshté quajtur dokument ekzekutiv.




Neni 26.3
Pérmbarueshméria e vendimit
Vendimi i dhéné né proceduré administrative éshté pérmbarimoré, po qgé se i
tillé éshté béreé sipas rregullave me té cilat eéshté rregulluar procedura e tillé.

Neni 294
Shpérblimi i pagés né rast té kthimit té punétorit né puné

294.1 Propozuesi i pérmbarimit gé e ka parashtruar propozimin pér kthim né
puné, ka té drejté té kérkojé qé gjykata té nxjerré aktvendim me té cilin do té
caktojé se, debitori ka pér detyré qé atij tia paguajé né emér té pagés shumat
mujore gé jané beré té kérkueshme, nga dita né té cilén ka marré formé te
preré vendimi e deri né ditén e rikthimit né puné. Me té njéjtin aktvendim,
gjykata e cakton pérmbarimin pér realizimin e shumave mujore té caktuara.
294.2 Propozimi pér shpérblim mund ti bashkéngjitet propozimit pér
pérmbarim, ose mund té paraqitet mé voné deri né pérfundimin e procedurés
sé pérmbarimit.

Neni 295
Efekti i aktvendimit pér pérmbarimin
295.3 Shpérblimi i pagés mujore caktohet né shumén gé do ta realizonte
punétori po té ishte né puné”.

Pranueshmeéria e kérkesés
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Gjykata do té shqyrtojé nése parashtruesja e kérkesés i ka plotésuar kriteret pér
pranueshmeri, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara meé tej né Ligj
dhe né Rregullore té punés.

Gjykata sé pari duhet té pércaktojé nése parashtruesja e kérkesés éshté palé e

autorizuar dhe i ka shterur té gjitha mjetet efektive juridike pér té parashtruar

kérkesé né Gjykaté, né pajtim me nenin 113.7 t€ Kushtetutés, qé pércakton:
“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike te té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata, me tej, merr parasysh kérkesat e nenit 49 té Ligjit, qé pércakton:
“Kérkesa parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajsh”.

Gjykata, gjithashtu, merr parasysh kérkesat e nenit 48 té Ligjit, gé parasheh:
“Parashtruesi i kérkesés ka pér detyré qé né kérkesén e tij té gartésoj
saktésisht se cilat té drejta dhe liri pretendon se i jané cenuar dhe cili éshté

akti konkret i autoritetit publik té cilin parashtruesi déshiron ta kontestoj.”

Pérvec késaj gjykata i referohet rregullit 36 (1) (d) té Rregullores, gé pércakton
se:

“Gjykata mund ta shqyrtojé njé kérkesé nése:

()




d) kerkesa arsyetohet prima facie ose nuk éshté gartazi e pabazuar”,

43. Neé bazeé té kritereve té mésipérme, Gjykata vleréson se parashtruesja e kérkesés
i ka shteruar té gjitha mjetet juridike né dispozicion té parapara me ligjet e
aplikueshme dhe, né mungesé té ndonjé mjeti tjetér juridik efektiv, ajo né
pajtueshmeéri me kérkesat e nenit 113.7 t€ Kushtetutés i éshté drejtuar Gjykatés
me kérkesé pér realizimin e t€ drejtave té saj t€ garantuara me Kushtetuté.

44. Gjykata mé tej vleréson se, kriteri pér dorézimin e kérkesés brenda afatit 4
(katér) mujor, né rastin e parashtrueses sé kérkesés, nuk éshté i aplikueshém
sepse kemi té béjmé me situaté té vazhdueshme té mospérmbarimit té njé
vendimi pérfundimtar té autoritetit publik (shih, mutatis mutandis, Iatridis
kundér Greqisé, nr. 59493/00, GJEDNJ, Aktgjykim i 19 tetorit 2000). GJEDNJ-
ja thekson né ményré eksplicite, né njé situaté té€ ngjashme qé paragitet né rastin
Iatridis kundér Gregqisé, se rregulli i afatit kohor nuk vlen né rastin kur ekziston
refuzimi i ekzekutivit qé té pajtohet me vendim konkret.

45. Neé té verteté, né njé situaté té ngjashme, Gjykata i referohet praktikés sé saj kur
vendosi lidhur me mospérmbarimin e vendimeve té Késhillit té Pavarur
Mbikéqyrés, vendime té cilat ishin nxjerré né proceduré administrative, por qé
pér nga natyra zgjidhnin kontestet nga marrédhénia e punés té népunésve civilé.
Né kéto raste, Gjykata konstatoi ekzistimin e njé situate té vazhdueshme, si
rezultat i sé cilés afati kohor prej 4 (katér) muajsh pér dorézimin e kérkesés né
Gjykaté ishte i paaplikueshém (Shih aktgjykimet e Gjykatés Kushtetuese né
rastet Ki50/12, Agush Llolluni, Aktgjykim i 16 korrikut 2012; KI94/13 Avni Doli,
Mustafa Doli, Zija Doli dhe Xhemile Osmanj, Aktgjykimi i 24 marsit 2014).

46. Prandaj, afati kohor prej 4 (katér) muajsh né rastin e parashtrueses sé kérkesés
éshté i paaplikueshém pér shkak té ekzistimit té situatés se vazhdueshme, e cila
ka ardhur si rezultat i mospérmbarimit té vendimit pérfundimtar.

47. Gjithashtu, Gjykata vleréson se parashtruesja e kérkesés ka treguar saktésisht se
cilat té drejta kushtetuese i jané shkelur me mospérmbarimin e vendimit té
KSHAC-KK né Skenderaj, té 12 qershorit 2008, duke pérmendur edhe
autoritetet publike gé pretendohet se ia mohuan té drejtat e saj kushtetuese.

48. Si pérmbledhje, Gjykata konsideron se parashtruesja éshté palé e autorizuar, i
ka shteruar té€ gjitha mjetet juridike, e ka pérmbushur kriterin e afatit, si rezultat
i situatés sé€ vazhdueshme dhe ka sqaruar me saktési shkeljen e pretenduar té té
drejtave dhe lirive té saj, si dhe ka pérmendur autoritetet publike gé pretendohet
se shkelén té drejtat e saj.

49. Nga sa u tha mé sipér, Gjykata konstaton se kérkesa e parashtrueses i plotéson
té gjitha kriteret e pranueshmeérisé, prandaj Gjykata mé tutje do té vlerésojé
meritat e kérkesés.

Vlerésimi i meritave té kérkesés
50. Neé kété rast konkret, Gjykata véren se kontesti nga marrédhénia e punés éshté

zgjidhur pérfundimisht nga KASHC-KK né Skenderaj, me vendimin e 12
gershorit 2008, sipas procedurés administrative, bazuar né Rregulloren e
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51,

52.

53-

54.

55-

56.

57.

58.

59.

UNMIK-ut 2001/36, té 22 dhjetorit 2001, me té cilén rregullohej statusi juridik
1 népunésve civilé. Me kété vendim, parashtruesja e kérkesés fitoi té drejtén pér
t'u sistemuar né puné né shérbimet e administratés né Komunén e Skenderajt.

Gjykata véren se té gjitha pretendimet e parashtrueses sé kérkesés pér shkeljen
e té drejtave té saj té garantuara me Kushtetuté dhe me Konventé, kané té béjné
pikérisht me mospérmbarimin e vendimit té¢ KASHC-KK né Skenderaj nga vet
Komuna e Skenderajt dhe nga gjykatat e rregulltat né proceduré pérmbarimore.

Né dritén e kétyre rrethanave, parashtruesja e kérkesés né ményré legjitime
pretendon se éshté viktimé e shkeljeve té t€ drejtave themelore té garantuara me
Kushtetuté dhe Konventé.

Para sé gjithash, Gjykata rikujton se neni 53 i Kushtetutés pércakton qé “Te
drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté,
interpretohen né harmoni me vendimet gjyqgésore té Gjykatés Evropiane per té
Drejtat e Njeriut”.

Né kété drejtim, Gjykata do té shqyrtojé meritat e kérkesés vetém sa i pérket
shkeljeve kushtetuese té cilat ndérlidhen me mospérmbarimin e vendimit té
KASHC-KK né Skenderaj, té 12 gershorit 2008.

Né lidhje me kété, Gjykata i referohet nenit 31 té Kushtetutés né lidhje me nenin
6 té Konventés, qé pércaktojné:

31.1. “Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré
para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave
publike.”

6 (1) “Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile ..., ¢do person
ka té drejté gé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé
afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme”.

Nga shkresat e 1éndés éshté e garté se vendimi i KASHC-KK té Skenderajt, nr.
112-158/1, i 12 gershorit 2008, ishte vendim i pérmbarueshém edhe né gjykatat
e rregullta sipas procedurés pérmbarimore.

Sipas ligjeve té aplikueshme, njé vendim béhet i formés s€ preré dhe i
ekzekutueshém, pérvec tjerash, dhe né rastin kur palét nuk e atakojné até me
ankesé né instanca me té larta, si¢ €shté rasti me parashtruesen e kérkesés.

Nisur nga ky fakt, Gjykata konsideron se vendimi i KASHC-KK té Skenderajt, nr.
112-158/1, 1 12 gershorit 2008, pérbén céshtje té gjykuar (res judicata), i cili
duhej ekzekutuar nga autoritetet kompetente pa zvarritje t€ panevojshme né
menyré gé ato (autoritetet) t'i pérmbushnin detyrimet e tyre sipas nenit 31 té
Kushtetutés dhe nenit 6 té Konventés, qé njé e drejté e fituar me njé vendim
pérfundimtar t€ mos mbetet e parealizuar edhe né kuptimin praktik.

Né kété drejtim, Gjykata véren se, parashtruesja e kérkesés shfrytézoi té gjitha
mjetet ligjore né dispozicion né kérkim té pérmbarimit té vendimit
perfundimtar. Megjithaté, té gjitha mjetet ligjore té€ shfrytézuara nga ajo




60.

61.

62.

63.

64.

rezultuan té pasuksesshme dhe joefektive, sepse nuk i ofruan asaj njé zgjidhje
praktike, si¢ kérkohet me nenet e sipércekura.

G]ykata pas analizimit té rrethanave té rastit, konsideron se nuk ka ekzistuar
asnjé arsye gé autoritetet e Komunés sé Skenderajt dhe g]ykatat e rregullta né
procedure pérmbarimore, pér mé shume se 8 vite té zvarrisin dhe té refuzojné
ekzekutimin e vendimit t€é KASHC-KK té Skenderajt, nr. 112-158/1, té 12
gershorit 2008, qé kur ky vendim kishte marré formén e preré dhe ishte béré
titull i pérmbarueshém, sipas ligjit té aplikueshém.

Neé kété kontekst, Gjykata thekson se, pérmbarimi i njé vendimi pérfundimtar,
duhet shikuar si pjesé pérbérése e té drejtés pér gjykim té drejté, qé garantohet
me nenin 31 té€ Kushtetutés dhe nenin 6 té€ Konventés. Parimi i lartpérmendur
éshté i njé réndésie t€ madhe né kuadér té procedurés administrative, né lidhje
me njé kontest, rezultati i té cilit éshté i njé réndésie té veganté pér té drejtat
civile té paléve né kontest (shih, mutatis mutandis, Aktgjykimin e GJEDNj-sé,
né rastin Hornsby kundér Gregqisé, té 19 marsit 1997, raportet 1997-11, f. 510,
para. 40. Shih, gjithashtu Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese, né rastin
KI112/12 Adem Meta, t€ 5 korrikut 2013).

Gjykata rikujton se neni 6 i Konventés zbatohet edhe pér fazat administrative té
procesit gjyqésor, gjegjésisht éshté brenda kornizave té€ procesit té rregullt
gjiygésor. Andaj, edhe mospérmbarimi i vendimeve pérfundimtare té nxjerra né
proceduré administrative éshté element i nenit 6 té Konventés dhe shkelje e saj
(shih, mutatis mutandis Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese, né rastin Kl47/12,
Isalm Thagi, té 11 korrikut 2012, paragrafi 48). Pér mé tepér, Gjykata thekson
se, njé vendim pérfundimtar i 1éshuar nga njé organ administrativ i themeluar
me ligj, prodhon efekte juridike pér palét, dhe si i tillé éshté dhe i
pérmbarueshém (Shih, Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese, né rastin Klo4/12,
Esat Kelmendi, té 20 korrikut 2012).

Gjykata vé né pah se e drejta e inicimit té procedurés gjygésore, né raste civile,
si¢ parashihet me nenet e lartcekura, do té ishte iluzore nése sistemi juridik i
Republikés sé Kosovés do té lejonte gé njé vendim pérfundimtar, i formés sé
preré, té mbetej i paefektshém né dém té njé pale. Interpretimi i neneve té
lartpérmendura ekskluzivisht ka té b&jé me qasjen ndaj Gjykatés, administrimin
dhe efektshmériné e procedurave gjygésore. Prandaj, joefektshmeéria e
procedurave do té na sillte para situatave qé nuk jané né pérputhje me parimin
e sundimit té ligjit, parim té cilin autoritetet e Republikés sé Kosovés jané té
obliguara ta respektojné (shih, mutatis mutandis, Aktgjykimin e GJEDNJ-sé, né
rastin Romashov kundér Ukrainés, té 25 korrikut 2004, Ankimi nr. 67534/01).

Gjykata ripérserité se sundimi i ligjit éshté njé prej parimeve themelore té njé
shogérie demokratike g€ presupozon respektimin e parimit té sigurisé juridike,
sidomos né lidhje me vendimet e formés sé preré, té cilat pérbéjné céshtje té
giykuar res judicata. Asnjé palé nuk ka té€ drejté té kérkojé rishikimin e njé
vendimi pérfundimtar thjeshté pér qéllime té fitimit té rishikimit dhe
rishqyrtimit té freskét té rastit (shih, mutatis mutandis, rastin Sovtransavto
Holding kundér Ukrainés, Ankimi nr. 48553/99, paragrafi 72, ECHR 2002-VII,
si dhe Ryabykh kundér Rusisé, Ankimi nr. 52854/99, paragrafi 52, ECHR 2003-
IX).
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65.

66.

67.

68.

Pérve¢ késaj, Gjykata thekson se jurisprudenca e GJEDNj-sé, kérkon gé njé
individ i cili ka marré aktgjykim kundér shtetit né fund té procedurave gjygésore
nuk mund té pritet g€ ai ose ajo, t€ iniciojé proceduré té vecanté té pérmbarimit
(Shih, Aktgjykimin e GJEDNJ-sé, né rastin Burdov kundér Rusisé, té 15 janarit
2009, Ankimi nr. 33509/04, (nr.2), paragrafi 68). Barra pér té siguruar
pajtueshmériné e aktgjykimit kundér shtetit géndron kryesisht tek autoritetet
shtetérore (Shih, Aktgjykimin e GJEDNJ-s€, né rastin Yavorivskaya kundér
Rusisé, té 21 gershorit 2005, nr. 34687/02, paragrafi 25), duke filluar nga dita
né té cilén vendimi béhet i detyrueshém dhe i zbatueshém (Shih, Burdov kundér
Rusisé, Ankimi nr. 33509/04 (nr.2), paragrafi 69).

Pér mé tepér, autoritetet kompetente kané obligime pozitive gé té organizojné
njé sistem efikas pér zbatimin e vendimeve, g€ jané efektiv né kuptimin ligjor
dhe né até praktik, dhe t€ sigurojné qé zbatimi i tyre té béhet pa vonesa té pa
nevojshme (shih, mutatis mutandis, rastin Peceve kundér Ish-Republikés
Jugosllave té Magedonisé, t€ 6 néntorit 2008, Ankimi nr. 21839/03; si dhe
rastin Martinovska kundér Ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé, té 25
shtatorit 2006, Ankimi nr. 22731/02).

Sa i pérket pretendimeve tjera té parashtrueses sé kérkesés pér shkelje té neneve
24 dhe, 46, 49 dhe 54 té Kushtetutés, Gjykata nuk e konsideron té nevojshme qé
t'i trajtojé ato, pasi qé ajo tashmé ka gjetur shkelje nga neni 31 i Kushtetutés né
lidhje me nenin 6 té Konventés, sa i pérket mospérmbarimit té vendimit té
KASHC-KK té Skenderajt, nr. 112-158/1, té 12 gershorit 2008.

Si pérmbledhje, Gjykata gjen se parashtrueses sé kérkesés i jané mohuar té
drejtat e saj té garantuara me nenin 31 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 té
Konventés, sepse Komuna e Skenderajt dhe gjykatat e rregullta né proceduré
pérmbarimore pér mé shume se 8 (teté) vite, kané déshtuar né pérmbarimin e
vendimit té KASHC-KK té Skenderajt, nr. 112-158/1, té 12 gershorit 2008.

Pérfundim

69.

70.

Gjykata thekson se né praktiken e saj gjygésore né shume raste ajo ka konstatuar
se ¢éshtjet e faktit dhe ¢éshtjet e interpretimit dhe zbatimit té ligjit jané brenda
domenit té gjykatave té rregullta dhe té autoriteteve té tjera publike, né kuptim
té nenit 113.7 té Kushtetutés dhe si té tilla jané ¢éshtje té ligjshmérisé, pérveg
dhe pérderisa, ¢éshtje té tilla rezultojné né shkelje té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut ose krijojné njé situaté antikushtetuese. Pra, Gjykata ka
obligim kushtetues gé té sigurojé se né procedurat e mbajtura para autoriteteve
publike jané respektuar té drejtat themelore té njeriut dhe epérsia e Kushtetutés.

Si pérfundim, nga té gjitha arsyet e shtjelluara mé lart, Gjykata konstaton se
déshtimi i autoriteteve kompetenté té Republikés sé Kosovés pér té siguruar
mekanizma efikas né kuptim té pérmbarimit té€ vendimit pérfundimtar ge ishte
béré res judicata éshté né kundérshtim me parimin e sundimit té ligjit, siguriné
juridike dhe pérbén shkelje té té€ drejtave themelore té njeriut té garantuara me
Kushtetuté dhe Konventé.
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21,

Rrjedhimisht, Gjykata konkludon se, mospérmbarimi i Vendimit té Komisionit
té Ankesave té Shérbyesve Civilé té Komunés sé Skenderajt, nr. 112-158/1, té 12
gershorit 2008 nga vet Komuna e Skenderajt dhe nga ish Gjykata e Qarkut né
Mitrovicé, shkel té drejtat e parashtrueses sé kérkeseés té garantuara me nenin
31 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 té Konventés.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, me nenin 20 té Ligjit
dhe me rregullin 56 (1) té Rregullores sé punés, né seancén e saj t€ mbajtur mé 13
néntor 2017, njézeéri:

II.

II1.

IV.

VIL.

VIII.

VENDOS
TA DEKLAROJE kérkesén té pranueshme;

KONSTATON se ka pasur shkelje té nenit 31 té Kushtetutés, né lidhje me
nenin 6 té€ Konventés;

TE DEKLAROJE se Vendimi i Komisionit té Ankesave té Shérbyesve
Civilé té Komunés sé Skenderajt, nr. 112-158/1, i 12 gershorit 2008,
pérbén céshtje té gjykuar res judicata i cili duhet té ekzekutohet nga
Komuna e Skenderajt;

TA DEKLAROJE té pavlefshém vendimin e ish-Gjykatés sé Qarkut né
Mitrovicé, Ac. nr. 76/11, té 13 shkurtit 2012, DHE T’IA KTHEJE Gjykatés
s¢ Apelit 1éndén e parashtrueses né proceduré pérmbarimore pér
shqyrtim né pérputhje me Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese,
gjegjésisht té merr parasysh se Vendimi i Komisionit té Ankesave té
Shérbyesve Civilé té Komunés sé Skenderajt, nr. 12-158/1, i 12 gershorit
2008, duhet té pérmbarohet né afatet e pércaktuara me ligj;

T'UA PERKUJTOJE organeve kompetente obligimet e tyre, né pajtim
me nenin 116 [Efekti Juridik i Vendimeve] té Kushtetutés dhe me
rregullin 63 [Zbatimi i vendimeve] té Rregullores sé punés sé Gjykatés;

T'TA PERKUJTOJE Komunés sé Skenderajt dhe Gjykatés sé Apelit qé né
pajtim me rregullin 63 (5) té Rregullores sé punés, té dorézojné
informacione né Gjykatén Kushtetuese né lidhje me masat e ndérmarra
pér zbatimin e Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese, né afat prej 6
(gjashté) muajsh;

TE NJOFTOJE palét lidhur me kété aktgjykim dhe ta publikojé até né
Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese;

Ky aktgjykim do té keté efekt t€ menjéhershém.

Gjyqtarja raportuese ] , .Kryt:/ta‘)ja e Gjykatés Kushtetuese
_ 2 _ \/
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