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e pérbéré nga:

Enver Hasani, Kryetar

Kadri Kryeziu, Zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjyqtar
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Gjyljeta Mushkolaj, gjyqtare dhe
Iliriana Islami, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtruesi i kérkesés éshté Komuna e Klinés pérfagésuar nga Xhavit Dauti, avokat
nga Klina.



Vendimi i sfiduar

2. Parashtruesi sfidon vendimin e Késhillit té€ Pavarur Mbikéqyrés té€ Kosovés (mé tutje:
KPMK) Nr. 112/08 té datés 5 gershor 2009, qé iu ka dérguar parashtruesit mé 16
gershor 2009.

Objekti i ¢céshtjes

3. Parashtruesi sfidon vendimin e KPMK-sé né bazé té Nenit 113.4 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosoveés (mé tutje: Kushtetuta).

Baza juridike

4. Neni 113.4 i Kushtetutés, Neni 22 i Ligjit Nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés, i datés 16 dhjetor 2008 (mé tutje: Ligji) dhe Neni 54 (b) i
Rregullores sé Punés sé Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Kosovés (mé tutje:
Rregullorja e Punés).

Procedura para Gjykatés

5. Mé 27 janar 2010, parashtruesi dorézoi kérkesé né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (mé tutje: Gjykata).

6. Mé 24 mars 2010, KPMK-ja u njoftua lidhur me kérkesén, e njéjta u pérgjigj mé 13
korrik 2010. KPMK-ja vendimin e tyre mori duke u bazuar né Nenin 11.1 té
Rregullores 2008/12 gé e autorizon KPMK-né t’i shqyrtojé ankesat e ushtruara nga
shérbyesit civil dhe se kérkesa e parashtruesit éshté e pabazuar.

7. Mé 13 dhjetor 2010, pas shqyrtimit té raportit té Gjyqtares raportuese, Iliriana
Islami, Kolegji shqyrtues, i pérbéré nga gjyqtarét Almiro Rodrigues (kryesuesi),
Zévendéskryetari Kadri Kryeziu dhe gjyqtarja Gjyljeta Mushkolaj, ia rekomanduan
até Gjykatés sé ploté.

Pérmbledhje e fakteve

8. ME 31 janar 2008, ushtruesi i detyrés sé Drejtorit té Drejtorisé sé Administratés dhe
Personelit t€ Komunés sé Klinés, pérmes njoftimit nr. 02-118-481/08, té datés 31
janar 2008, informoi shefin e sektorit té Inspektoratit né Drejtoriné pér Urbanizém
dhe Shérbime Publike (mé tutje: SHI) pér shképutje té€ marrédhénies sé punés prej
datés 29 shkurt 2008. Si arsye ishte riorganizimi i ekzekutivit komunal né bazé té
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2007/30 pér Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés,
pozita, né té cilén ai shérbente qé nga data 1 korrik 2005, duhej té shuhej, edhe pse
kontrata e tij mbi marrédhénien e punés ishte zgjatur nga data 2 korrik 2007 deri mé
30 gershor 2010.

9. MEé 26 shkurt 2008, duke u bazuar né Nenin 35 t€ UA nr. 2003/02, pér zbatimin e
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/36 pér Shérbimin Civil té Kosovés, hapit 5 té UA
nr. MSHP/DASHC 2003/02 pér procedurat e kontratave, ushtruesi i detyrés sé
Drejtorit té Drejtorisé t€ Administratés dhe Personelit t¢é Komunés sé Klinés
konfirmoi aktvendimin e SHI pér pérfundim té punésimit.

10. I pakénaqur me aktvendimin, SHI paraqiti njé ankesé (Ankesa nr. 01-118-865/08 mé
5 mars 2008) prané Komisionit Komunal pér Ankesa t€ Komunés sé Klinés.
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MEé 8 prill 2008, Komisioni pér Ankesa refuzoi ankesén si té pabazuar juridikisht
duke theksuar se Komuna e Klinés kishte vendosur pér té riorganizuar drejtorité
komunale mé 14 janar 2008, ku Drejtoria e Inspeksionit Komunal ishte njéra prej
tyre dhe g€ ndérlidhej me shuarjen e pozités sé SHI.

Mé 5 gershor 2009, komisioni i KPMK-sé, té cilit SHI ia kishte drejtuar ankesén, e
aprovoi ankesén, duke shfuqizuar vendimin e Komisionit pér Ankesa.

Pér mé tepér, komisioni i KPMK-sé udhézoi Komunén e Klinés qé ti respektoj té
gjitha té drejtat e SHI sipas kontratés pér marrédhénien e punés dhe né rast té
pamundésisé, té veprohet né pérputhje me Nenin 11.1 t€ Urdhéresés Administrative
2003/2 pér zbatimin e Rregullores 2001/36 pér Shérbimin Civil né Kosové, i cili nen
pércakton gé né vend té shkarkimit arbitrar, népunésit civil, duhet té sistemohen né
njé pozité tjetér qé pérputhet me pérgatitjet dhe aftésité e tyre profesionale.

Gjithashtu, KPMK-ja kérkoi nga Komuna e Klinés qé té njoftohet lidhur me
ndérmarrjen e masave sipas vendimit né fjalé, gjithsesi, né rast mosveprimi sipas
kétij vendimi, KPMK-ja do té ndérmarré masat e parapara me Nenin 11.4 té
Rregullores 2008/12 pér ndryshimin e Rregullores 2001/36 pér Shérbimin Civil té
Kosovés, i cili pércakton se KPMK-ja ia paraqget rastin Kuvendit, i cili ia pércjellé
raportin e KPMK-sé dhe Kryeministrit té Kosovés.

Pretendimet e parashtruesit

15.

16.

Parashtruesi i kérkesés, pretendon se KPMK-ja pérmes vendimit nr. 112/08 té datés 5
gershor 2009 ka shkelur Kushtetutén, sepse vendimi i tillé sipas parashtruesit nuk
pérputhet me dispozitat pérkatése té Rregullores 2001/36 mbi Shérbimin Civil té
Kosovés dhe Nenin 35 té Urdhéresés Administrative pér zbatimin e Rregullores
2001/36 té Ligjit mbi Shérbimin Civil té Kosovés, si dhe hapin 5 té Udhézimit
Administrativ nr. MSHP/DASHC 2003/02 pér procedurat e kontratave.

Pér mé tepér, parashtruesi pretendon se vendimi i KPMK-s€ i bazuar né Nenin 11
pika 11.1 té Rregullores nr. 2008/12 pér ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut
2001/36 pér Shérbimin Civil té Kosovés, Neni 35 i Urdhéresés Administrative nr.
2003/2 pér zbatimin e Rregullores 2001/36 mbi Shérbimin Civil té Kosovés, paraqet
vetém autorizimin e palés pér paraqitje té ankesés tek KPMK-ja, e jo edhe pér té
vendosur lidhur me rikthimin e népunésit civil né pozitén e méparshme.

Vlerésimi i pranueshmeérisé sé€ kérkesés

17.

18.

19.

Né ményré qé kérkesa té jeté e pranueshme, Gjykata sé pari duhet té shqyrtojé se a i
ka pérmbushur parashtruesi i Kérkesés té gjitha kriteret pér pranueshméri, té
pércaktuara me Kushtetuté, Ligj dhe me Rregullore t€ Punés sé Gjykatés
Kushtetuese.

Gjykata véren se parashtruesi parashtroi kérkesén sipas Nenit 113.4 té Kushtetutés, i
cili parasheh:

“Komuna éshté e autorizuar té kontestojé kushtetutshmeriné e ligjeve ose té akteve
té Qeverisé, té cilat cenojné pérgjegjésité komunale ose zvogélojné té hyrat e
komunés, né rast se komuna pérkatése éshté prekur nga ai ligj ose akt”.

Me Nenin 101.2 té Kushtetutés pércaktohet se KPMK-ja éshté organ i pavarur.
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Sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut, nr. 2008/12 pér ndryshimin e Rregullores nr.
2001/36 té datés 277 shkurt 2008, né Nenin 7.1 éshté paraparé:

“Me ané té késaj rregulloreje formohet njé Késhill i Pavarur Mbikéqyrés i Kosovés
(mé tej né tekst: Késhilli)”.

Me Nenin 7.2 té Rregullores s¢ UNMIK-ut, nr. 2008/12 pér ndryshimin e Rregullores
nr. 2001/36 té datés 27 shkurt 2008, éshté paraparé:

“Keshilli éshté njési e mévetésishme qé 1 raporton né ményré té drejtpérdrejt
Kuvendit té Kosovés. Kuvendi i Kosovés ia pércjell Kryeministrit té gjitha raportet e
Késhillit. Té gjitha raportet e Késhillit jané dokumente publike.”

Faktin qé¢ KPMK-ja éshté institucion i pavarur e vérteton edhe Neni 8.1 i késaj
rregullore i cili pércakton se: “Késhilli pérbéhet prej shtaté (7) anétaréve qé
emérohen nga Kuvendi i Kosovés né bazé té procedurave té hapura dhe
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transparente.”, qé do té thoté se anétaret e késhillit as g€ propozohen nga Qeveria.

Pér me tepér, KPMK-ja né procedurén e vlerésimit té respektimit té parimeve
udhéheqése té shérbimit civil né pérputhje me Nenin 13 té rregullores sé
lartpérmendur ka béré vizita kontrolluese né zyrén e Kryeministrit, né Presidencg,
Administratén e Kuvendit, dhe ky fakt e vérteton pavarésiné e KPMK-sé si dhe e
vérteton faktin se vendimet e KPMK-sé nuk jané akte té Qeverisé por jané akte té njé
organi té pavarur (shth Raportin Vjetor té Punés sé KPMK-sé).

Pér me tepér, me Ligjin nr. 03/L-192 pér KPMK-né, fushé veprimtaria e KPMK-sé
éshté pércaktuar me ligj té vecanté.

Prandaj, pretendimi i parashtruesit se shkelja ka ndodhur sipas Nenit 113.4, né rastin
konkret éshté e papajtueshme me Kushtetutén pér arsye se kompetencat e Komunés,
sipas nenit té lartcekur pér té paraqitur njé kérkese né Gjykatén Kushtetuese, jané té
limituara né kéto ¢éshtje: ligjet ose aktet e Qeverisé té cilat cenojné pérgjegjésité e
Komunés ose té hyrat financiare t¢ Komunés, té cilat, pér ndryshe, parashihen me
Ligjin pér Vetéqeverisjen Lokale dhe me Kartén Evropiane pér Vetéqgeverisjen Lokale.
Gjykata me kété rast thekson se vendimet e KPMK-sé, né rastin konkret, nuk i
cenojné kéto pérgjegjési sepse jané né kuadér té kompetencave qé ky organ i pavarur
i ka me Kushtetuté dhe ligj dhe béjné pjesé né pérgjegjésité e kontrollit té€ autorizuar
né limitet kushtetuese té vetéqeverisjes lokale. Duke marr parasysh té dhénat e
cekura éshté e qarté qé kérkesa e Komunés ne pérmbajtjen e saj éshté e
papajtueshme me Kushtetutén sipas parimit ratione materiae.

Pér mé tepér, Neni 11.6 i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2008/12 pér ndryshimin e
Rregullores s€ UNMIK-ut 2001/36 pér Shérbimin Civil té Kosovés pércakton se:

“Vendimi 1 Késhillit paraget vendimin administrativ té formés sé preré, gé i
nénshtrohet shqyrtimit gjygésor né pérputhje me ligjin né fuqi”.

Nga dokumentacioni i paraqitur né 1éndé, parashtruesi nuk ka déshmuar se ka béré
ankesé né pérputhje me udhézimin juridik. Né pérputhje me Nenin 31 (5) té Ligjit
mbi gjykatat e rregullta (Gazeta Zyrtare e Krahinés Autonome Socialiste té Kosovés,
nr. 46/76), vendimet pérfundimtare administrative shqyrtohen né Gjykatén Supreme
né procedurén e konfliktit administrativ.
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Edhe nése nisemi nga supozimi qé parashtruesi i kérkesés ka pasur kompetencé
léndore pér té paraqitur kété kérkese, Gjykata konsideron se né pérputhje me Nenin
113.7 lidhur me Nenin 21.4 té Kushtetutés, té cilét parashohin:

“113.7 Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém
past té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

“21.4 Té drejtat dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté, vlejné edhe pér
personat juridike, pér aq sa jané té zbatueshme”.

Parashtruesi i kérkesés nuk ka déshmuar gé i ka shteruar té gjitha mjetet juridike qé
ekzistojné sipas ligjit té zbatueshém.

Arsyetimi mbi kérkesén e shterimit éshté gé t'iu ofrojné autoriteteve né fjalé, duke
pérfshiré gjykatat, mundésiné pér té€ parandaluar ose pér té korrigjuar shkeljen e
supozuar té Kushtetutés. Rregulli bazohet né supozimin se rendi juridik i Kosovés do
té sigurojé mjete efektive pér shkeljen e té drejtave kushtetuese. Ky éshté njé aspekt i
réndésishém i karakterit subsidiar té Kushtetutés. (shthni, Aktvendimi pér
Papranueshméri: AAB-RIINVEST L.L.C., Prishtine vs Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés, KI-41/09 té datés 21 janar 2010, dhe shihni mutatis mutandis, ECHR,
Selmouni v.France, no. 25803/94, vendim i datés 28 korrik 1999).

Pér kéto arsye, kérkesa éshté e papranueshme.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né bazé té Nenit 113.7 té Kushtetutés, Nenit 20 té Ligjit, si dhe Nenit 54
(b) té Rregullores sé Punés, né seancén e datés 16 dhjetor 2010, njézéri:

VENDOS
L TE REFUZOJE kérkesén si té papranueshme.
IL. Ky vendim do t'i komunikohet paléve dhe do té botohet né Gazetén Zyrtare, né
pajtim me Nenin 20 (4) té ligjit.
III. Ky vendimi hyn né fuqi menjéheré.
Gjyqtarja Raportuese Kryetari i Gjykatés Kushtetuese

Iliriana Islami, d.v.

Prof. Dr. Enver Hasani, d.v.




