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Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues té kérkesés jané prindérit e té ndjerés D. K., z. Gézim Kastrati dhe
znj. Makfire Kastrati, me vendbanim né Prishting, té pérfagésuar nga Shoqéria
e Avokatéve “Sejdiu & Qerkini” sh.p.k., me seli né Prishtiné.

Objekti i ¢éshtjes

2. Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Gjykata Komunale né Prishtiné nuk ka
vepruar sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Nr. 03/L-182.
Rrijedhimisht, shkelja nuk éshté pasojé e njé vendimi gjygésor, por e
mosveprimit té Gjykatés Komunale né Prishtiné.

Baza juridike

3.  Kérkesa éshté bazuar né nenin 113.7 té Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés

(né tekstin e métejmé: Kushtetuta); né nenin 21 té Ligjit pér Gjvkatén
Kushtetuese t€ Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 (né tekstin e métejmeé:
Ligji); dhe né rregullin 56.1 té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykaté

4.

Mé 17 prill 2012, parashtruesit dorézuan kérkesé né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Gjykata Kushtetuese), me
pretendimin se Gjykata Komunale né Prishtiné, me mosveprimin e saj, ka béré
shkelje té nenit 25, t€ nenit 31, té nenit 32 dhe té nenit 54 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés.

Mé 23 prill 2012, Kryetari eméroi gjyqgtaren Iliriana Islami, si gjygtare
raportuese, dhe Kolegjin shqyrtues, té pérbéré nga gjyqtarét: Almiro Rodrigues
{kryesues), Kadri Kryeziu dhe Enver Hasani.

Mé 4 maj 2012, Gjykata Kushtetuese i dérgoi njoftim parashtruesit té kérkesés
dhe kérkoi informacione dhe dokumente shtesé.

MEé 7 maj 2012, Gjykata Kushtetuese njoftoi Gjykatén Komunale né Prishtiné
dhe Késhillin Gjygésor té Kosovés pérkitazi me kérkesén e parashtruar dhei ftoi
pér t’i paraqgitur komentet e tyre pér pretendimet e ngritura.

Mé 8 maj 2012 parashtruesi i kérkesés dorézoi né Gjykatén Kushtetuese njé
parashtresé pér zgjerimin e kérkesés fillestare, duke kérkuar shqyrtimin e
pohimeve pér shkelje t€ sé drejtés pér jeté, t€ paraparé me nenin 25 té
Kushtetutés, me nenin 3 té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, dhe
me nenin 2 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e
métejmé: KEDNJ).
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Mé 11 maj 2012, parashtruesi i kérkesés dorézoi informacionet dhe dokumentet
shtesé, té kérkuara nga Gjykata Kushtetuese, mé 4 maj 2012.

Mé 31 maj 2012, Gjykata Kushtetuese njoftoi Gjykatén Komunale né Prishtiné
dhe Késhillin Gjygésor té Kosoves (né tekstin e métejmé: KGJK) pér zgjerimin e
kérkesés fillestare nga parashtruesi i kérkesés dhe, né té njéjtén kohé, kérkoi
nga Gjykata Komunale né Prishtiné ti ofrojé komentet pérkitazi me
pretendimet e ngritura nga parashtruesi.

Né té njéjtén dité, Gjykata Kushtetuese kérkoi nga Gjykata Komunale né
Prishtiné té dorézojé dokumentacionin e kompletuar té léndés sé té ndjerés dhe
kérkoi nga KGJK-ja té ofrojé informacione pér hapat e ndérmarré né adresimin
e rastit té sé ndjerés. Deri mé tash, nuk éshté pranuar asnjé pérgjigje nga
Gjykata Komunale né Prishtiné.

Mé 7 gershor 2012, Gjykata Kushtetuese pranoi njé pérgjigje nga KGJK-ja, me
té cilén u informua pér hapat e ndérmarré nga KGJK-ja pérkitazi me rastin né
fjale.

Mé 2 korrik 2012, Kryetari zévendésoi gjyqtaren lliriana Islami, si gjyqtare
raportuese, pér shkak té pérfundimit té mandatit, me gjyqtarin Altay Suroy.

Mé 25 janar 2013, pas shqyrtimit té raportit paraprak té gjyqtarit Altay Suroy,
Kolegji shqyrtues i rekomandoi Gjykatés pranueshmeériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve
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Parashtruesit jané prindérit e D. K., e lindur mé 18 shkurt 1984, né Prishtiné, e
cila u privua nga jeta mé 18 maj 2011. D. K. ka jetuar me familjen e saj deri mé
10 shkurt 2000.

Gjaté vijimit té shkollés s€ mesme, D. K. ishte njoftuar me A. J., me té cilin
krijoi marrédhénie personale dhe, mé 2 shkurt 2000, bashké vendosin té
themelojné bashkési jashtémartesore.

Mé 2 gusht 2003, D. K.-sé dhe A. J.-s€ u lind njé vajzé.

Mé 17 janar 2011, D. K. paraqiti padi pér shképutjen e bashkésisé sé saj
jashtémartesore me A. J.-né, shkaku i ¢rregullimit té marrédhénieve ndérmjet

tyre.

Pas paragqitjes sé padisé, D. K. mori vajzén dhe, sé bashku, shkuan té prindérit e
saj pér té jetuar.

Meé 26 prill 2011, D. K., me njé parashtresé drejtuar Gjykatés Komunale né
Prishtiné, béri precizimin e padisé sé 17 janarit 2011, ashtu g€, atéboté, kérkoi
gé objekt i shqyrtimit té jeté vetém ¢éshtja e besimit né ruajtje, ushqim dhe
shkollim té vajzés sé tyre.
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Gjithashtu, mé 26 prill 2011, si pasojé e kércénimeve té vazhdueshme té
pretenduara nga A. J. né drejtim té D. K.-sé dhe né drejtim té vajzés sé tyre, D.
K. paraqiti kérkesé né Gjykatén Komunale né Prishtiné pér 1éshimin e urdhrit
pér mbrojtje emergjente, bazuar né nenin 15 té Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna
né Familje, Nr. 03/L182.

Mé 18 maj 2011, D. K. vdiq pasi mori plagé né qafé, nga armé zjarri, e shkrepur
nga A. J. Ndérsa, vajza A. u dérgua te prindérit e A. J.-sé, né vendbanimin e tyre
né hotelin “AS”.

Mé 30 maj 2011, prindérit e D. K.-sé (parashtruesit) paraqitén parashtresé pér
precizimin e padisé sé parashtruar né Gjykatén Komunale né Prishtiné nga D.
K.-ja, mé 17 janar 2011, né té cilén kérkohet qé i padituri té jeté S. J. (babai i A.
J.-sé).

Mé 29 korrik 2011, organizata jogeveritare CLARD (Centre for Legal Aid and
Regional Development), sipas autorizimit té parashtruesve, i dorézoi Késhillit
Gjyqésor té Kosovés Shkresén 01/031-1031, “kérkesé pér efikasitet né zbatimin
e Ligjit Kundér Dhunés né Familje”, duke u pérgendruar né rastin e D. K.-sé.

Mé 29 shtator 2011, organizata jogeveritare CLARD, duke insistuar, dérgoi edhe
njé heré Shkresén 01/031-1031, népérmjet té cilés kérkoi nga Keéshilli Gjygésor i
Kosovés njoftim apo pérgjigje né kérkesén e dérguar paraprakisht.

Mé o7 néntor 2011, organizata jogeveritare CLARD pranoi pérgjigje nga Késhilli
Gjygeésor i Kosovés pér Shkresén 01/031-1031, né té cilén thuhet se kérkesa do
té trajtohet né njérén nga mbledhjet e radhés té Keshillit. Gjithashtu, shkresa
sugjeron se, pér raste té caktuara, ku CLARD-i konsideron gé gjyqtarét e
caktuar kané déshtuar té zbatojné ligjin, t€ iniciojé hetime né Zyrén e Prokurorit
Disiplinor (Ligji mbi Késhillin Gjygésor té Kosovés, Kreu VII; neni 43, neni 44
dhe neni 45).

Pohimet e parashtruesit té kérkesés
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Parashtruesit e kérkesés pretendojné se Gjykata Komunale e Prishtinés, me
mosveprimin e saj né pérputhje me obligimet e saj kushtetuese dhe ligjore pér
ta trajtuar kérkesén pér urdhér pér mbrojtje emergjente, ka cenuar té drejtat
individuale té D. K.-sé dhe, térthorazi, té parashtruesve té kérkesés, té
garantuara me nenin 25, me nenin 31, me nenin 32 dhe me nenin 54 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, dhe me nenin 2, me nenin 6 e me nenin
13 té¢ KEDNJ-sé.

Pér mé tepér, parashtruesit e kérkesés pohojné se Gjykata Kushtetuese duhet ta
adresojé kété ¢éshtje, me géllim té parandalimit té rasteve té njéjta tragjike né
té ardhmen, si dhe me géllim té vetédijesimit té opinionit publik pér urgjencén
e funksionalizimit té gjykatave té rregullta.

ME tej, parashtruesit theksojné se “Gjykata Komunale e Prishtinés ka pasur
obligim té veprojé brenda njézetekatér (24) orésh nga momenti kur D. K. ka
paraqitur kérkesé pér urdhér pér mbrojtje emergjente. Ajo gjykaté nuk ka
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vepruar fare né kété rast. Shqyrtimi i legjislacionit pérkatés tregon se sa i pérket
mjeteve juridike né rastet e veprimit nga Gjykata Komunale e Prishtinés, kur ajo
duhet té veprojé si¢ i obligon neni 19 i Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje,
Nr. 03/L-182, mund té konstatohet se nuk ekzistojné mjete juridike, té cilat
mund té pérdoré viktima né rastin e mosveprimit t€ Gjykatés Komunale”.

Parashtruesit, gjithashtu, theksojné se “neni 19 i Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna
né Familje, Nr. 03/L-182, parasheh vetém procedurat ankimore kundér
vendimeve gjyqésore pér urdhér pér mbrojtje, mirépo nuk parasheh mjete
juridike pér paraqitésit e kérkesave pér mbrojtje né rastet kur gjykata nuk
vepron fare”.

Pér mé tepér, sipas parashtruesve, “po ashtu, Ligji pér Procedurén
Kontestimore, Nr. 03/L-006, parasheh njé mori mjetesh juridike — duke
pérfshiré ankesén, revizionin, pérséritjen e procedurés dhe mbrojtjen e
ligijshmérisé — mirépo, té gjitha kéto mjete juridike, nuk adresojné rastin kur
shkeljet e pretenduara kushtetuese jané pasojé e mosveprimit té autoritetit
publik (mosekzistimit t€ vendimit gjygésor). Njésoj, edhe Ligji pér Késhillin
Gjygésor té€ Kosovés, Nr. 03/L-223, né nenet 33-49, parasheh vetém inicimin e
procedurés disiplinore dhe sanksionet kundér gjyqtaréve ose gjyqtaréve poroté
pér sjellje té pahijshme. Mirépo, ky ligi nuk parasheh mjete juridike pér
rrethanat aktuale, kur Gjykata nuk vepron né mbrojtjen e té drejtave té
garantuara me Kushtetuté dhe me konventa ndérkombétare”.

Parashtruesit insistojné qé, “né kété rast, jo vetém qé shterja e mjeteve juridike
nuk éshté efektive, por éshté e pamundshme, pasi qé, né fakt, mjetet juridike
nuk ekzistojné fare”.

Mé tej, parashtruesit pohojné se, népérmjet OJQ-sé CLARD, i jané drejtuar
Késhillit Gjygésor té Kosovés, duke kérkuar zbatimin e Ligjit pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje, me qéllim té parandalimit té neglizhencés nga gjykatat e
rregullta, qé pér pasojé kané shkeljen e té drejtave individuale té viktimave té
tjera. Mirépo, sipas parashtruesve, ky adresim nuk ka qgené i frytshém, pasi
KGJK-ja fillimisht nuk i éshté pérgjigjur shkresave té dérguara népérmjet
CLARD-it, e mé voné ka dhéné pérgjigje se céshtja do té adresohet né
mbledhjen e radhés sé KGJK-sé, mirépo parashtruesit nuk kané pranuar asnjé
pérgjigje pér kété deri mé 26 mars 2012.

Parashtruesit theksojné se, mé€ 26 mars 2012, népérmjet OJQ-sé CLARD, kané
pranuar njé shkresé nga KGJK-ja, me té cilén informohen se KGJK-ja u ka
dérguar gjykatave komunale vendimin e tij g€ i udhézon ato gjykata té zbatojné
Ligjin pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Nr. 03/L-182. Me kété, sipas
parashtruesve, “KGJK jo vetém gé nuk adreson rastin e D. K.-s€ dhe shkeljen e
té drejtave 1€ saj, mirépo nuk ofron mjete juridike pér rastet e ardhshme té
dhunés né familje, kur viktimat kérkojné veprime nga gjykatat komunale, por
ato nuk veprojné fare”.

Pér mé tepér, parashtruesit pretendojné se “veté mungesa e mjeteve juridike,
teorike dhe praktike, né kété rast, mund té cilésohet si shkelje e té drejtave
individuale. Neni 13 i KEDNJ-sé dhe neni 32 i Kushtetutés garantojné té drejtén
pér mjete juridike. Ligji pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Nr. 03/L182, nuk
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parasheh fare mjete juridike pér paraqitésit e kérkesave pér urdhér pér mbrojtje
nga dhuna né rastet kur gjykata nuk vepron fare. Prandaj, pamundésia e qasjes
né mjete juridike né rastin e paracekur, né vetvete nénkupton shkeljen e té
drejtave té garantuara me Kushtetuté dhe me konventa”.

Né shtjellimin e pretendimit té tyre pér shkelje té nenit 25 té Kushtetutés dhe té
nenit 2 té€ KEDNJ-s€, parashtruesit i referohen praktikés gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNJ) duke
theksuar se “kjo gjykaté, né rastin Osman v. The United Kingdom, ka vlerésuar
se personi gé pretendon se i éshté cenuar e drejta né jeté duhet té déshmojé se
(1) autoriteti e ka ditur ose éshté dashur ta dijé né até kohé pér ekzistimin e njé
rreziku real dhe t€é menjéhershém pér jetén e njé personi ose personave té
identifikuar nga veprat kriminale té njé pale té treté dhe (2) ka déshtuar té
ndérmarré masat brenda fushéveprimit té fuqive té tij qé, té gjykuara
arsyeshém, mund té jené pritur ta kené parandaluar até rrezik. Pra, shteti ka
obligim té veprojé kur kushtet e paracekura déshmohen nga personi, né té
kundértén cilésohet se ia ka cenuar personit té drejtén né jeté”.

Pér mé tepér, parashtruesit pohojné se “GJEDNJ-ja shkon edhe njé hap mé
tutje dhe gjykon se njé person, gé té mbajé shtetin pérgjegjés pér shkelje té sé
drejtés pér jeté, duhet vetém té déshmojé se autoriteti nuk ka béré té térén qé
mund té pritet nga ai brenda arsyes gé té parandalojé njé rrezik real dhe té
menjéhershém ndaj jetés pér té cilin kané ose duhet té kené pasur njohuri”.

Meé tej, parashtruesit theksojné se “ekziston njé mori rastesh ku GJENDJ-ja ka
gjvkuar se autoriteti publik ka cenuar té drejtén pér jeté né rrethana kur ka
déshtuar té veprojé né mbrojtje té€ personit, pra né rrethana shumeé té péraférta
me ato té D. K.-sé. Né rastin Kontrova v. Slovakia, policia kishte bindur njé
grua qé té térheqé denoncimin penal ndaj bashkéshortit kur ai e kishte rrahur
me kabllo elektrike. Pas térheqjes s€ denoncimit penal, bashkéshorti kishte
vraré djalin e vajzén dhe gruas nuk iu dha kompensim. GJEDNJ-ja gjykoi dhe
gjeti shkelje té sé drejtés pér jeté, specifikisht té nenit 2 té€ Konventés Evropiane,
pér arsye se policia kishte déshtuar té mbrojé jetét e fémijéve. Njéherazi, gjykata
gjeti edhe cenim té nenit 13 (E Drejta pér Mjete Efektive), pér shkak té
moskompensimit té nénés. Qéndrime té ngjashme pér cenim té sé drejtés pér
jeté (neni 2), GJEDNJ-ja ka treguar edhe né raste té tjera, si: Branko Tomasi¢
and Others v. Croatia dhe Opuz v. Turkey”.

Pérgjigja nga Késhilli Gjygésor i Kosovés

39-

Né pérgjigjen e KGJK-sé, té pranuar mé 7 gershor 2012, ndér té tjera theksohet:

“Komisioni Disiplinor i Keéshillit Gjygésor té Kosovés e ka pranuar mé 21
korrik 2011 propozimin ZPD/11/kb/0556 pér inicimin e procedurés pér
suspendimin e gjyqtarit E. Sh., gjyqtar né Gjykatén Komunale né Prishtiné,
pér sjellje té pahijshme: Déshtim pér té kryer funksionin e gjygésorit nga neni
34 par. I pika 1.2 té Ligjit pér Keshillin Gjyqgésor té Kosovés: b) Shkelje e Kodit
Relevant té Etikés neni 34 par. I pika 1.4 té Ligjit dhe até: 1. Parimet e
pérgjithshme pika I (gjyqtari vepron né ¢do kohé né até ményre qé té nxit
besimin e publikut né dinjitet, integritet dhe pavarésiné e pushtetit gjyqgésor);



b) Respekton dhe i pérmbabhet ligjit; c) kryen detyra né ményré té kujdesshme;
e) kryen detyra konform me standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut; dhe II Rregulla specifike A. Veprimtarité Gjykuese, 1. Gjaté procedurés
Gjyqtari ka pér detyré t1 mbrojé té drejtat dhe lirité e gjithé personave.
Komisioni Disiplinor i KGJK-s¢ ka mbajtur seancé pér shqyrtimin e késaj
kerkese per suspendim me daté 31.08.2011 dhe ka refuzuar kérkesén pér
suspendim me pagesé si té pabazé dhe si e tillé éshté refuzuar per arsye se prej
kohés kur éshté dorézuar propozimi ka kaluar njé kohé e gjaté nga dita kur ka
ndodhur rasti tragjik, respektivisht propozimi éshté dorézuar me daté 21
korrik 2011, pra kané kaluar afér dy muaj dhe shqiptimi i késaj mase nuk do té
kishte kurrfaré efekti.

Neé bazé té nenit 36 par. I té Ligjit per Késhillin Gjygésor té Kosovés, Komisioni
Disiplinor mori vendim qé ndaj E. Sh., gjyqtar né Gjykatén Komunale né
Prishtiné, té iniciohet procedura dhe hetim disiplinor dhe kjo seancé té mbahet
né afatin ligjor kur Zyra e Prokurorit Disiplinor té dérgojé raportin
pérfundimtar.

Kunder kétij vendimi éshté béré ankesé nga ZPD-ja, dhe Késhilli Gjyqésor i
Kosoveés ka mbajtur mbledhje dhe e ka shqyrtuar kété ankesé me daté 31 tetor
2011, ankesén e Zyrés sé Prokurorit Disiplinor e ka hedhur poshté si jolendore,
past qé komisioni ka mbajtur seancé dhe ka marré vendim lidhur me kété
céshtje. Komisioni Disiplinor né seancén e mbajtur me daté 18.10.2011 me
vendimin me numér KD. nr. 40/2011, i ka shqiptuar masén disiplinore Ulje e
rrogés pér 50% pér dy muaj nga paga mujore. Me kété vendim me numér KD.
nr. 40/20 II ka perfunduar procedura késhtu qé pala e pakénaqur ka té drejté
ankese, pér té cilén do té vendos Késhilli, mirépo kundér ketij vendimi nuk ka
bére ankesé asnjéra pale”.

Ligji i zbatueshém

40. Dispozitat ligjore relevante pérkitazi me shkeljet e pretenduara té parashtruesit
jané té definuara né instrumentet e méposhtme:

Ligji pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Nr. 03/L-182:
Neni 1 [Qéllimi i ligjit]

1. Ky ligj ka pér géllim parandalimin e dhunés né familje, né té gjitha format
e saj, me masa té pershtatshme ligjore, té pjesétaréve té familjes, gé jané
viktima té dhunés né familje, duke u kushtuar vémendje té vecante
femijeve, té moshuarve dhe personave me aftési té kufizuara.

2. Ky ligj, po ashtu, ka pér géllim trajtimin e kryerésve té dhunés né familje
dhe lehtésimin e pasojave.

o]



Neni 13 [Kérkesat pér urdhérmbrojtje ose urdhérmbrojtje
emergjente]

1. Kérkesén per urdhérmbrojtje mund ta paragesé:
1.1. pala e mbrojtur;
1.2. pérfagésuesi i autorizuar i palés sé mbrojtur;
1.3. mbrojtési i viktimave me pélgimin e palés sé mbrojtur;
1.4. pérfagésuesi i gendrés pér puné sociale né komunén ku pala e
mbrojtur ka vendbanimin apo vendgéndrimin né rastet kur
viktimé éshté i mituri.

2. Kérkesén per urdhérmbrojtje emergjente mund ta paraqesé:

2.1. pala e mbrojtur;

2.2. pérfaqésuest i autorizuar i palés sé mbrojtur;

2.3. mbrojtést i viktimave me pelqimin e palés sé mbrojtur;

2.4. personi me té cilén pala e mbrojtur ka lidhje familjare;

2.5. pérfagésuest i gendreés pér puné sociale né komunén ku pala e
mbrojtur e ka vendbanimin apo vendgéndrimin né rastet kur
viktimé éshté i mituri;

tepér vepra té dhunés né familje ndaj palés sé mbrojtur.

3. Kérkesé pér urdhérmbraojte ose pér urdhérmbrojtje emergjente mund té
paragesin edhe OJQ-té, gé jané familjarizuar me problemin e viktimes, qé
Jjané njoftuar miré pér trajtimin e tyre.

Less]
Neni 16 [Shqyrtimi i kérkesés pér urdhérmbrojtje emergjente]

1. Gjykata vendos pérkitazi me kérkesén pér urdhérmbrojtje emergjente
brenda njézetekatér (24) orésh pas parashtrimit té kérkesés.
2. Me rastin e shqyrtimit té kérkesés pér urdhérmbrojtje emergjente,
gjykata duhet té mbajé seancé né té cilen dégjohen personat né vijim:
2.1. pala e mbrojtur, pérfagésuesi i autorizuar, ose mbrojtési
1 viktimave;
2.2. kryeresi i dhunés ose pérfaqésuesi i autorizuar;
2.3. parashtruesi i kérkesés; dhe
2.4. ¢do déshmitar, i cili ka njohuri pér dhunén né familje.
3. Sipas nevojés, gjykata mund té béjé dégjimin dhe shqiptimin e urdhrit
mbrojtés né mungesé té kryerésit té dhunés ne familje, duke shfrytézuar
dhe mjetet tjera alternative pérfshiré ato elektronike.

Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, Nr. 03/L-223:
Neni 34 [Sjellja e pahijshme]

1. Pér gellimet é kétij ligji, sjellje té pahijshme nga gjyqtari apo gjyqtari
poroteé pérbén:



1.1. dénimi pérfundimtar pér njé vepér penale, pérpos
kundeérvajtjeve si¢ pérkufizohet me ligj;
1.2. neglizhence né kryerjen , déshtimin pér té kryer apo
abuzimin e funksioneve gjyqgésore;
1.3. té déshtuarit e kryerjes sé funksioneve gjyqésore né
ményré té pavarur dhe té paanshme;
1.4. shkelja e kodeve té zbatueshme té etikés
2. Komisioni Disiplinor mund té pezullojé gjyqtarin apo gjyqtarin poroté
me pagesé gjaté cilésdo fazé té hetimit apo gjaté procedurés disiplinore.
3. Keshilli Gjyqésor nxjerr rregullore gé pércakton sjelljet e pahijshme.

[...]

Neni 37 [Masat disiplinore]

1. Komisioni Disiplinor mund té vendosé sanksionet disiplinore st né vijim:

1.1.gortim;

1.2. qortim me udhézim per ndérmarrjen e veprimeve
korrigjuese;

1.3. ulje té pérkohshme té rroges deri né pesédhjeté pér qind
(50%) duke pasur parasysh natyrén e sjelljes sé
pahijshme; ose

1.4. propozim pér largimin nga zyra e gjyqtarit apo
gjyqtarit porote.

2. Komisioni vendos njé sanksion i cili éshté né pérputhje me rrethanat,
nivelin e pérgjegjésisé dhe pasojat e sjelljes sé pahijshme;

3. Komisioni, si¢ ceket né keté ligj, i déergon Késhillit njé rekomandim né
formeé té shkruar pér shkarkimin nga detyra té njé gjyqtari;

4. Nése gjyqtari apo gjyqtart poroté pas pérfundimit té procedureés
disiplinore lirohet nga akuzat, ai apo ajo, me vendim té Késhillit, kthehet
né zyrén e tij apo saj té méparshme.

Neni 38 [Shkarkimi i Gjyqtaréve dhe Gjyqtaréve Poroté]

1. Bazuar né procedurat disiplinore, Késhilli vendos nése sjellja e pahijshme
e gjyqtarit apo gjyqtarit poroté justifikon shkarkimin. Cdo rekomandim i
Késhillit pér shkarkimin e njé gjyqtari apo gjyqtari poroté pérfshin
arsyet me shkrim pér rekomandimet e tilla si dhe konkluzionet themelore
té Komisionit.

2. Rekomandimi i Késhillit per shkarkim si parashihet né paragrafin 1. té
kétij neni, i dérgohet brenda pesémbédhjeté (15) ditésh Presidentit dhe
gjyqtarit apo gjyqtarit poroteé né fjale.

3. Presidenti i Republikés sé Kosovés vendos pér rekomandimin e Késhillit
pér shkarkim né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe
me kété ligj.

4. Lidhur me vendimin e Presidentit té Kosovés mbi miratimin apo
refuzimin pér shkarkim, gjyqtarét apo gjyqtarét poroté njoftohen
zyrtarisht nga Késhilli para se njé vendim i tillé té zbatohet.



[...]
Neni 45 [Pérgjegjésité e Prokurorit Disiplinor]

1. Zyra e Prokurorit Disiplinor éshté pergjegjése pér inicimin e hetimit ndaj
gjyqtaréve apo gjyqtaréve poroté aty ku ekziston bazé e arsyeshme pér té
besuar gé sjellja e pahijshme mund té keté ndodhur si dhe pér ofrimin e
rekomandimeve dhe paragqitjes prané Komisionit Disiplinor té provave
né mbéshtetje té veprimit disiplinor.

2. Zyra e Prokurorit Disiplinor inicion hetime né rastet kur:

2.1. prané Zyreés sé Prokurorit Disiplinor ekziston ankesa e
paragqitur nga cilido person fizik apo juridik;

2.2. Me vetiniciativé, kur ekziston bazé e arsyeshme péer té
besuar se njé gjyqtar apo gjyqtar poroté mund té jeté
pérfshiré njé sjellje e pahijshme.

3. Té gjitha ankesat, pavarésisht origjinés sé tyre, dérgohen pér hetim ne
Zyrén e Prokurorit Disiplinor.

4. Zyra e Prokurorit Disiplinor heton hollésisht té gjitha ¢éshtjet gé i
referohen, vendos nése rekomandimet per veprime disiplinore duhet t’i
paragqiten Komisionit Disiplinor st dhe njofton me shkrim Komisionin
Disiplinor dhe gjyqtareét apo gjyqtarét poroté té dyshuar lidhur me
rezultatet e hetimit.

5. Zyra e Prokurorit Disiplinor ka té drejté té thérrasé déshmitare si dhe
dokumentet e nevojshme pér hetim dhe té pércaktojé nése rekomandimet
pér veprim disiplinor duhet té paraqiten tek Komisioni Disiplinor.

6. Zyra e Prokurorit Disiplinor i paraget Komisionit Disiplinor
rekomandimet pér veprimet disiplinore si dhe provat né mbéshtetje té
veprimit disiplinor pér sjellje té pahijshme.

Vlerésimi paraprak i pranueshmérisé sé kérkesés

41.

42.

Pér té gené né gjendje té vlerésojé kérkesén e parashtruesit, Gjykata Kushtetuese
duhet sé pari té shqyrtojé nése parashtruesi i kérkesés i ka plotésuar té gjitha
kushtet e pranueshmérisé té pércaktuara me Kushtetuté, dhe té specifikuara mé
tej né Ligj dhe Rregullore té punés.

Né kété drejtim, Gjykata Kushtetuese i referohet nenit 113.7 té Kushtetutés, i cili
parashikon si né vijim:

“Individét jané té autorizuar té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té
drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo
vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj”;

si dhe nenit 47 té Ligjit, i cili pércakton:

“Cdo individ ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese mbrojtje juridike
né rast se pretendon se té drejtat dhe lirité e tija individuale té garantuara me

Kushtetuté jané shkelur nga ndonjé autoritet publik”;

dhe se:
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

“Individi mund ta ngrité kérkesén né fjalé vetém pasi ti keté shteruar té gjitha
mjetet juridike té pércaktuara me ligj”.

Gjykata, sé pari, shqyrton nése parashtruesit e kérkesés i pérmbushin kushtet e
parapara pér té qené palé e autorizuar né pérputhje me dispozitat pérkatése
kushtetuese dhe ligjore.

Pér kété géllim, Gjykata i referohet praktikés gjyqésore t€ GJEDNJ-sé, e cila, né
raste té ngjashme, ka pranuar kérkesa individuale nga individét qé konsiderohen
si viktima té térthorta, kur ekziston njé lidhje personale dhe specifike ndérmjet
viktimés dhe parashtruesit. Né kété drejtim, GJEDNJ-ja, né njé rast, ka pranuar
si palé té autorizuar bashkéshorten e té ndjerit (Shih, McCann dhe té tjeret
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 18984/91, Aktgjykimi i 27 shtatorit 1995),
ndérsa, né njé rast tjetér, nipit té€ t€ ndjerit i ka pranuar statusin e palés sé
autorizuar (Shih, Yasa kundeér Turqisé, nr. 63/1997/847/1054 , Aktgjykim i 2
shtatorit 1998).

Si rrjedhojé, duke marré parasysh se parashtruesit e kérkesés jané prindérit e té
ndjerés, Gjykata konstaton se parashtruesit mund té konsiderohen palé e
autorizuar né pajtim me nenin 113.7 té€ Kushtetutés dhe né pajtim me nenin 47 té
Ligjit.

Pérvec késaj, Gjykata duhet té konstatojé nése parashtruesit i kané shteruar
mjetet ekzistuese juridike né kuadér té sistemit té drejtésis€é né Republikén e
Kosoves.

Gjykata Kushtetuese rikujton se, né Aktgjykimin AGJ63/10 né Rastin KI06/10,
Valon Bislimi kundér Ministrisé s€ Punéve té Brendshme, Késhillit Gjygésor té
Kosovés dhe Ministrisé sé Drejtésisé, theksoi qé, sipas praktikés sé miréfillté
gjyqésore té GJEDNJ-sé, parashtruesit e kérkesés duhet té shterojné mjetet
juridike vendése, qé jané né dispozicion dhe qé jané efektive. Pér mé tepér, ky
rregull duhet té zbatohet me njé shkallé fleksibiliteti dhe pa formalizém té
tepruar. GJEDNJ-ja, mé tej, pranoi qé rregulli i shterjes sé mjeteve juridike nuk
éshté as absolut e as né gjendje té zbatohet né ményré automatike. Me rastin e
shqyrtimit, nése ai éshté zbatuar, éshté me réndési té merren parasysh rrethanat
e posagme té secilit rast individual. Kjo do t€ thoté, ndér té tjera, se ai duhet té
keté parasysh jo vetém ekzistimin e mjeteve zyrtare juridike né sistemin e vendit
né fjalé, por edhe kontekstin e pérgjithshém ligjor dhe politik né té cilin
veprojné, si dhe rrethanat personale té parashtruesit té kérkesés (Shih
aktgjykimin e GJEDNJ-sé né rastin Akdivar kundér Turqisé).

Gjykata Kushtetuese véren se, mé 26 prill 2010, e ndjera D. K. ka dorézuar
kérkesé né Gjykatén Komunale né Prishtiné pér léshimin e urdhrit pér mbrojtje
emergjente.

E ndjera nuk ka pasur ndonjé mjet tjetér juridik, pasi ajo nuk ka pranuar asnjé

vendim nga Gjykata Komunale né Prishtiné, qé do té pranonte apo gé do té
refuzonte kérkesén e saj.
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50.

51.

52.

53.

Né anén tjetér, parashtruesit e kérkesés insistojné se as ata nuk kané pasur mjete
né dispozicion dhe efektive qé do t€ mund t’i ushtronin.

Né kété drejtim, Gjykata véren se, né bazé té legjislacionit né fugi dhe nga
pérgjigja me shkrim e KGJK-sé, ku pérshkruhet procedura disiplinore e zhvilluar
pér kété rast, e téra qé kané mundur té béjné parashtruesit, éshté ankesa
drejtuar Zyrés sé Prokurorit Disiplinor, ndérsa né fazat e métutjeshme né
komisionin pérkatés né KGJK, dhe se ata nuk kané pasur mundeési té jeté palé né
procedure.

Prandaj, Gjykata konsideron se parashtruesit nuk kané pasur ndonjé mjet juridik
efektiv né dispozicion, pér t'i mbrojtur té drejtat e tyre.

Gjykata konstaton se parashtruesit e kérkesés i kané plotésuar kushtet e
pranueshmérisé, pasi parashtruesit e kérkesés jané palé e autorizuar, pasi ata
nuk kané pasur mjete juridike né dispozicion qé do té ishin efektive dhe pasi ata i
kané qartésuar saktésisht shkeljet e pretenduara té té drejtave dhe lirive.

Vlerésimi i kushtetutshmeérisé té kérkeseés

I.

54.

55.

56.

57-

58.

59.

Sa i pérket té drejtés pér jeté

Parashtruesit ankohen se, si pasojé e mosveprimit té Gjykatés Komunale né
Prishtiné, ka ndodhur shkelja e té drejtés pér jeté, e paraparé mé nenin 25.1 té
Kushtetutés.

Neni 25.1 1 Kushtetutés thekson:
“Secili individ gézon té drejtén pér jetén”.
Né anén tjetér, neni 2 i KEDNJ-s€, thekson:

“E drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj. Askujt nuk mund ti merret jeta
géllimisht, me pérjashtim té rastit kur zbatohet njé vendim gjyqeésor me vdekje,
pas dénimit pér njé krim pér té cilin ky dénim éshté parashikuar me ligj”.

Gjykata Kushtetuese thekson se e drejta pér jetén éshté e drejta mé e
réndésishme e té gjitha genieve njerézore. Eshté e drejté nga e cila rrjedhin té
gjitha té drejtat e tjera.

Gjykata Kushtetuese rikujton se, né pajtim me nenin 53 té Kushtetutés, éshtée
detyrim i saj kushtetues qé interpretimin e té drejtave dhe té lirive themelore té
njeriut ta béjé né harmoni me praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé.

Né kété drejtim, GJEDNJ-ja thekson se éshté detyrim i organeve shtetérore g€,
jo vetém té pérmbahen nga marrja e géllimshme dhe e paligjshme e jetés, por
gjithashtu té ndérmarrin hapat e duhur pér mbrojtjen e jetés sé individéve
brenda juridiksionit té tyre (Shih, L. C. B. kunder Mbretérisé se Bashkuar, 9
gershor 1998). Kjo nénkupton detyrimin parésor té shtetit qé té sigurojé té
drejtén pér jeté, duke vendosur dispozita penale efektive pér té penguar kryerjen
e veprave penale kundér individit, t€ mbéshtetura nga mekanizmat e zbatimit té
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60.

61.

62.

63.

ligjit pér parandalimin, pér ndéshkimin dhe pér shuarjen e shkeljeve té
dispozitave té tilla. Né rrethana té pérshtatshme, zgjerohet gjithashtu njé
detyrim pozitiv pér autoritetet gé t€é marrin masa parandaluese operative pér té
mbrojtur njé individ, jeta e té cilit éshté né rrezik nga veprat penale té njé
individi tjetér (Shih, Osman kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 28 tetor 1998, i
cituar edhe né Kontrova kunder Sllovakisé, 24 shtator 2007, dhe Opuz kundér
Turqisé, 9 gershor 2009).

Pér mé tepér, pér t'u ngritur njé detyrim pozitiv, duhet té vértetohet nése
autoritetet kané ditur apo éshté dashur té diné, né kohén e ekzistimit té njé
rreziku real dhe té menjéhershém, pér jetén e njé individi té identifikuar nga
veprat kriminale té njé pale té treté dhe qé kané déshtuar té ndérmarrin masa
brenda fushéveprimit té kompetencave té tyre qé, gjykuar arsyeshém, do té
mund té pritej ta ménjanonin ateé rrezik (Ibid., paragrafi 116).

Né kété kuptim, Gjykata véren se, nga dokumentacioni i deponuar né Gjykate,
mund té konstatohet qé autoriteti pérgjegjés, né kété rast Gjykata Komunale né
Prishtingé, éshté dashur té dijé pér rrezikun real qé ka ekzistuar me rastin e
dorézimit té kérkesés pér 1éshim té urdhrit pér mbrojtje emergjente, pasi D. K.-ja
ka shpjeguar né ményré kronologjike pérkegésimin e marrédhénieve ndérmjet
tyre, duke specifikuar edhe kércénimet me vdekje nga ish-partneri dhe duke
ofruar déshmi pér raportimin paraprak né organet policore pér kércénimet e
pranuara.

Pér mé tepér, Gjykata Komunale né Prishtiné paraprakisht ka trajtuar njé léndé
té iniciuar nga D. K.-ja pér shképutjen e bashkésisé jashtémartesore dhe pér
caktimin e kujdestarisé sé fémijés sé té ndjerés dhe ish-partnerit té saj, kur edhe
kishte filluar shfagja e problemeve serioze ndérmjet tyre dhe qé, mé voné, kishte
rezultuar me kércénime té ndryshme.

Né kéto rrethana, Gjykata konkludon se Gjykata Komunale né Prishtiné ishte
pérgjegjése pér ndérmarrjen e veprimeve té parashikuara me Ligjin pér
Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, dhe se mosveprimi i saj paraget shkelje té
detyrimeve kushtetuese qé rrjedhin nga neni 25 i Kushtetutés dhe nga neni 2 i
KEDNJ-sé.

II. Sa i pérket té drejtés pér mjete efektive juridike

64.

65.

66.

Parashtruesit, gjithashtu, ankohen se éshté shkelur e drejta e tyre pér mjete
efektive juridike, e garantuar me nenin 32 dhe me nenin 54 té Kushtetuteés.

Neni 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] thekson:
“Secili person ka té drejté té perdoré mjetet juridike kundér vendimeve

gjygésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né
ményrén e pércaktuar me ligj”.

Gjithashtu, neni 54 [Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave] thekson:
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67.

68.

69.

70.

71.

“Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose mohimit
té ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén
né mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur”.

Pér mé tepér, neni 13 i KEDNJ-sé thekson:

“Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né keté
Konventé, ka té drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar,
pavarésisht se shkelja éshté kryer nga persona gé veprojné né pérmbushje té
funksioneve té tyre zyrtare”.

Gjykata Kushtetuese, né Aktgjykimin e 30 tetorit 2010, né rastin KIo6/10, Valon
Bislimi kundér Ministrisé s€ Punéve té Brendshme, Késhillit Gjygésor té Kosovés
dhe Ministrisé sé Drejtésisé, ka trajtuar ¢éshtjen e mjeteve juridike efektive, me
¢'rast ka theksuar: “.. gé sipas praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, neni 13 1 Konventés garanton disponueshmériné (né nivel
kombétar) té njé mjeti juridik pér ta zbatuar substancen e té drejtave dhe lirive
té parapara me Konventé, né ¢farédo forme gé mund té ndodhin pér té gené i
siguruar né rendin ligjor té vendit. Qellimi i nenit 13 éshté té kérkojé sigurimin
e njé mjeti juridik vendor pér ta trajtuar substancén e njé ‘pretendimi té
diskutueshém’ sipas Konventés dhe pér té ofruar mbrojtje pérkatése juridike”.
(Shih Aktgjykimin 63 10, té 30 tetorit 2010, §91).

ME tej, né po té njéjtin aktgjykim, Gjykata theksoi: “Pérmasa e obligimit sipas
nenit 13 té Konventés ndryshon varésisht nga natyra e ankesés sé parashtruesit
té kerkeses; megjithaté, mbrojtja pérkatése juridike qé kérkohet me nenin 13
duhet té jeté ‘efektive’ né praktiké dhe né ligj. ‘Efektiviteti’ i njé ‘mjeti juridik’
brenda kuptimit té nenit 13 nuk varet nga siguria e njé rezultati té favorshém
pér parashtruesin e kérkesés. As ‘autoriteti’ i pérmendur né até dispozité nuk
éshté medoemos e théné té jeté autoritet gjygésor, por nése nuk éshté,
kompetencat e tij dhe garancité qé i ofron jané pérkatése pér té pércaktuar nése
mjeti juridik para tij éshté efektiv. Gjithashtu, edhe nése njé mjet i vetém juridik
nuk i kénaq né térési kriteret e nenit 13, térésia e mjeteve juridike té parapara
me ligjin e vendit mund ta béjé njé gjé té tille (Shih Aktgjykimin e Gjykatés
Evropiane peér té Drejtat e Njeriut né rastin Silver dhe té terét kundér
aktgjykimit té Mbreterisé sé Bashkuar, 1 25 marsit 1983, Seria A, nr. 61, p. 42,
para. 113)”. (Ibid., §92).

Gjithashtu, duhet theksuar se i njéjti aktgjykim shpjegon se “Rregulli i shterimit
té mjeteve juridike bazohet né supozimin e pasqyruar né nenin 13 (me té cilin ka
lidhje té ngushté) se ekziston njé mjet efektiv juridik né dispozicion pér sa i
pérket shkeljes sé supozuar té té drejtave té individit té parapara me Konventé
(Shih Aktgjykimin e GJEDNJ-sé né rastin Kudla kundér Polonisé, 26 tetor
2000).

Né kété drejtim, Gjykata véren se legjislacioni né fuqi: Ligji pér Mbrojtjen nga

Dhuna né Familje dhe Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, nuk ofrojné mjete
efektive juridike pér mbrojtjen e té drejtave té parashtruesve.
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72,

73-

74.

Né fakt, né njérén ané, Ligji pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje nuk parasheh
masa pér adresimin e mosveprimit té institucioneve pérgjegjése né ato raste kur
jané té detyruara té veprojné. Né anén tjetér, si¢ mund té shihet nga Ligji pér
Keéshillin Gjygésor té Kosovés, e po ashtu edhe nga pérgjigia e KGJK-se,
parashtruesit nuk kané mundési tjetér pérve¢ ankesés drejtuar Zyrés sé
Prokurorit Disiplinor, por jo edhe mé tutje né faza té tjera té procedurés. Sipas
nenit 45.5 té kétij ligji, éshté e drejté, por jo edhe detyrim i Zyrés sé Prokurorit
Disiplinor, “té thérrasé déshmitaré si dhe dokumentet e nevojshme pér hetim
dhe té pércaktojé nése rekomandimet pér veprim disiplinor duhet té paraqiten
tek Komisioni Disiplinor”.

Gjykata rikujton se institucioni pérgjegjés kryesor, Gjykata Komunale né
Prishtiné, ka déshtuar té ofrojé pérgjigje né pyetjet e ngritura nga Gjykata dhe
nuk ka ofruar dokumentacionin gé posedon pér kéteé rast.

Prandaj, Gjykata Kushtetuese konkludon se mosveprimi i Gjykatés Komunale né
Prishtin€, né kérkesén e té ndjerés D. K. pér léshimin e urdhrit pér mbrojtje
emergjente, si dhe praktika e zhvilluar nga KGJK-ja pér adresimin e
mosveprimit té gjykatave té rregullta atéheré kur duhet té veprojné, ka penguar
viktimén dhe parashtruesit e kérkesés né realizimin e té drejtave té tyre pér
mjete efektive juridike, té parapara me nenin 32 e me nenin 54 té Kushtetutés
dhe me nenin 13 té¢ KEDNJ-sé.

III. Sa i pérket nenit 31 té Kushtetutés dhe nenit 6 té KEDNJ-sé

75-

Gjykata nuk e konsideron té nevojshme trajtimin e pretendimeve pér shkelje té
nenit 31 té Kushtetutés dhe té nenit 6 té Konventés, duke pasur parasysh qé
Gjykata ka gjetur shkelje té nenit 25, té nenit 32 dhe té nenit 54 té Kushtetuteés;
té nenit 2 e té nenit 13 té€ KEDNJ-s€; dhe pér faktin se nuk €shté zhvilluar ndonjé
dégjim apo seancé gjygésore pér rastin né fjalé.
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PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né bazé té nenit 113.7 té Kushtetutés, né bazé té€ nenit 20 té
Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese dhe né bazé té rregullit 56.1 té Rregullores sé punés,
né seancén e mbajtur mé 25 janar 2013, njézeéri:

VENDOSI
L. Té shpallé kérkesén té pranueshme;
I1. Té gjejé se ka pasur shkelje té sé drejtés pér jeté, té paraparé me

nenin 25 té Kushtetutés dhe me nenin 2 té€ KEDNJ-s€;

III.  Tégjejé se ka pasur shkelje té sé drejtés pér mjete juridike, té
paraparé me nenin 32 e me nenin 54 té Kushtetutés dhe me nenin
13 té¢ KEDNJ-sé;

IV.  Té konsiderojé té panevojshém trajimin e pretendimit pér shkelje
té sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém, té paraparé me
nenin 31 té Kushtetutés dhe me nenin 6 t¢ KEDNJ-sé;

V. T’ua komunikojé paléve kété vendim;

VI.  Té publikojé kété vendim né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin
20.4 té Ligjit;

VII. Ky vendim hyn né fugi menjéhere.

_,/(l‘;qutari rap’drtues Kryetari i Gjykatés Kushtetuese
7
M«' —
Altay Suroy Prof. dr. Enver Hasani \
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